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Abstract

Current situation of multidimentional poverty in the mountain area of Nghe An province

Multidimensional poverty is measured by income and the level of deprivation of access to basic social
services. This research uses multidimensional poverty index (MPI) by Alkire and Foster (2011) and dimensions
of health, education, housing, clean water and sanitation, access to information to analyze multidimensional
poverty in the mountainous areas of Nghe An. The results show that in the period of 2016 - 2019, the poverty
rate in the mountainous areas of Nghe An decreased rapidly, but the intensity of poverty decreased slowly. The
shortage of some indicators such as school attendance status of children, assets for access to information tends
to increase. Households in high areas and ethnic minority households have a high rate of lack of basic social
services. The division is also evident in the highland districts and the lowland districts, between the Northwest
and Southwest. From that situation, the study proposes a number of poverty reduction solutions for the
mountainous area of Nghe An.
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1. PAT VAN PE

Trong xu thé toan cau hoa hién nay, x6a nghéo khong con la trach nhiém cia mot qubc gia ma da tre
thanh méi quan tam cua ca cong ddng qudc té. “Xoa nghéo hoan toan cho tat ca moi ngudi, moi noi trén
thé gioi” 1a muc tiéu dau tién trong 17 muc tiéu phat trién bén virng cua Lién Hop qubc dén nim 2030 da
dugc 193 qudc gia thdng qua vao thang 9/2015.

O Viét Nam, giam nghéo ludn la myc tiéu hang dau trong chién luoc phat trién kinh té - xa hoi cua
qudc gia. Giam nghéo ¢ Viét Nam da dat dugc nhirng thanh tuu dang ké. Ti 18 nghéo da giam manh tir 57%
nam 1990 Xuéng con 13,5% nam 2014. Nhan thae duoc chat lwong cudc sdng caa con nguoi lién quan
nhiéu dén khia canh khac ngodi thu nhap, tir nm 2015, Chinh pha Viét Nam da ban hanh chuin nghéo da
chiéu 4p dung cho giai doan 2016 — 2020, danh dau budc quan trong trong qué trinh chuyén doi tir do
ludng nghéo don chiéu sang do luong da chidu cua Viét Nam.

Nghé An Ia tinh nim & ving Béc Trung Bo, cd dién tich 16n nhét va dan sé duang tha tu ca nudc.
Mac di ¢6 nhiéu tiém ning vé tai nguyén thién nhién, nhung Nghé An van Ia tinh ¢c6 GRDP binh quan dau
ngudi thdp hon mirc trung binh cua ca nudc, c6 ti 16 ho nghéo cao, dic biét & cac huyén mién ndi ving cao.
Trong nhitng nim qua, Nghé An da c6 nhiéu chinh séch giam nghéo va da dat duoc mot sé két qua nhat
dinh. Tuy nhién, ti 1& ho nghéo cua tinh van cao. Khong chi nghéo vé thu nhap, ho nghéo con khé tiép can
trong cac dich vu xa hdi co ban.

Trong nghién ctru ndy, nhém tac gia sir dung chi sé nghéo da chiéu (MPI) tinh theo Alkire Foster
(2011) va tiéu chi xac dinh nghéo da chiéu & Viét Nam giai doan 2016 - 2020 dé danh gia thuc trang nghéo
& khu vuc mién ndi Nghé An dé 1am rd thuc trang phan hoa nghéo theo céc chiéu thiéu hut vé dich vu xa
hoi co ban gitra cac huyén mién nii Nghé An, tir d6 kién nghi mot sb giai phap giam nghéo phu hop voi
khu vuc mién ndi Nghé An.

L Vign Suw pham X& hgi, Truong Pai hoc Vinh
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2. DU LIEU VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Co s& Iy luén vé tiép can nghién ctru nghéo da chiéu

Ngheo doi ludn 1a van dé duge quan tam hang dau cua tat ca cac qudc gia trén thé gisi. Theo Ngan
hang Thé gidi “Doi nghéo 1a tinh trang ciia mot bo phan dan cu khong cé nhitng diéu kién vé cudc song
nhu dn, mic, , vé sinh, y té, gi4o duc, di lai, quyén duoc tham gia vao cac quyét dinh cua cong dong” [9].

Nhu véy, theo khai niém nay, ba khia canh chu yéu ciia ngudi ngheo duoc xéac dinh la: Khong dugc
huéng nhiing nhu cau co ban ¢ muc tdi thiéu danh cho con ngucl cd muc song thip hon muc séng trung
binh cua cong dong dan cu; thiéu co hoi lya chon tham gia vao qua trinh phat trién cua cong dong.

Trong nhiing thap ki gan day, tiép can nghéo tir nghéo don chiéu di chuyén sang nghéo da chiéu phi
hop voi sy phéat trién cua x& hoi. Nam 1997, Chuong trinh phét trién Lién hiép Qudc (UNDP) di dé cap dén
nghéo da chiéu trong Bao c&o phét trién con ngudi. Dé danh gia ngheo, Alkire, S., and J. Foster di dé xuat
10 chi bao do ludng nghéo da chiéu dai dién cho 3 chiéu gdm gido duc, sirc khoé va mirc séng vai cac chi
bao vé: trinh d6 gido duc cia ngudi 16n, tinh trang di hoc cua tré em; dinh dudng, tir vong tré em; nhién
liéu nau an, dién ning, nudc sach, vé sinh, nha & va sé hiru tai san. Trong s cia mdi chiéu 1a 1/3 dwoc chia
déu cho cc chi béo. Chi s ngheo da chiéu (MPI) cho biét ti I¢ ho ngheo da chiéu sau cua nghéo. MPI cang
cao thi mirc d6 nghéo da chiéu cang ting (phuong phap AF) [1]. UNDP (2010) da st dung Chi s6 nghéo da
chiéu (MPI) dé do ludng nghéo cua 104 quéc gia trong Béo cao phét trién con ngudi nam 2010.

Duva vao phuong phép AF, Bidyadhar Dehury and Sanjay K. Mohanty da danh gia sy phan hoa
nghéo da chiéu & 82 ving ty nhlen & An Do trong cac khia canh cua 'y té, gido duc, mic séng va moi
truong ho gia dinh. Sir dung céc chi bao vé kinh té gdm tiéu dung chi tiéu, cong viéc va viéc lam, nghién
ctru da dinh luong mac séng, su phan hoa vé nghéo da chidu & cap dia phuong. Két qua chi ra ré‘mg 43%
dan s6 An Do 1a ngudi ngheéo da chiéu véi sy phan hoa khac nhau theo cac bang, trong d6 su thiéu hut vé
kinh té chiém 22%, stric khoe chiém 36%, gido duc chiém 11% va méi truong chiém 31% tong sb ho. Tur
d6, cac tac gia dé xuat cac can thigp dua trén muc tiéu trong cac khu vuc nghéo dé giam nghéo va bét binh
dang & An Do [2].

O Viét Nam, nam 2015, Chinh phu d3 ban hanh Quyét dinh chuin nghéo tiép can da chiéu ap dung
cho giai doan 2016 — 2020, tiéu chi dé xac dinh ho nghéo bao gdbm: thu nhap va mirc do thiéu hut tiép can
dich vu xa hoi co ban véi 5 chiéu va 10 chi bao (y té, gido duc, nha ¢, nudc sach va vé sinh, thdng tin) phan
theo khu vyc ndng thon va thanh thi. Cac nghién ciu vé nghéo cua Viét Nam ciing tiép can theo nghéo da
chiéu tir nam 2014 dén nay [8]. Str dung s6 liéu vé khao sat mac séng dan cu, Tong diéu tra Dan sé va Nha
&, Diéu tra vé thyc trang kinh té - x4 hoi,... Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi da danh gia t6ng quan vé
giam ngheo da chiéu ¢ Viét Nam, phan tich sdu hon ve€ xu huéng giam nghéo ¢ nhom ddng bao dan toc
thiéu sb va ngudi khuyét tat, tir 46 dua ra mot sé khuyen nghi trong qua trinh thyuc hi¢n Chuong trinh muc
tiéu Qudc gia giam nghéo bén vitng nham bao dam chat lwong cudc sdng cho moi ngudi dan & Viét Nam
[3]. Str dung phuong phip AF, tac gia Nguyén Thi Phuong Thao da phan tich tinh trang ngheo da chiéu &
ho gia dinh ¢6 ngudi di cu & Viét Nam va chi ra ti 16 ho nghéo da chiéu cao gép doi so vai ti 16 ho ngheo
dua trén thu nhéap/chi tiéu; ti 1¢ h tai ngheo va roi vao ngheo da chiéu cao hon & ho di cu; nghéo da chiéu
tap trung vao ddi tuong dé bi t6n thwong nhu nhitng hd di cu ¢ vang kho khan, vang siu, vung xa, ngu:ol
dan toc thleu ngudi cao tudi, ngudi nghéo don chiéu va c6 xu hudng gia tang ¢ nhiing dbi ‘tuong nay Su
thiéu hut vé diéu kién song dong gop lon nhat vao chi sb ngheo da chiéu chung trong khi thiéu hut vé chiéu
tiép can thong tin dong gop it nhét vao chi s6 nghéo da chiéu chung [4]. Hay huéng nghién ctu méi quan
hé gilra ngheo da chiéu va phat trién con nguol chi ra co su tuong ddng giira chi s6 nghéo da chiéu (MPI)
va chi s phat trién con ngudi (HDI) cua cac tinh ving Tay Béc: Pién Bién, Lai Chau va Son La c6 MPI
cao va roi vao nhom co HDI thap, con lai Hoa Binh ¢6 MPI thip va nam & nhom cé HDI trung binh; cac
tinh Tay Béc cha yéu thiéu hut v& chiéu gi4o duc, chét lugng va vé sinh, méi truong do c&c rao can vé dia
If, ngdn ngit va vin hoa cua cac tinh viing Tay Béc. Su chénh léch va d6 sau thiéu hut & cac chi tidu nay s&
1a nhiing thach thirc 16n d6i véi viéc giam nghéo da chiéu ndi riéng va phat trién con ngudi ¢ nhimg dia
phuong nay ndi chung [5].
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Trén co s& cac nghién ciru vé nghéo da chiéu trén thé gisi va ¢ Viét Nam, ching t6i sir dung chi sé
MPI theo phuong phap AF dé 1am rd sy phan hoa nghéo da chidu & mién ni Nghé An, danh gia sy thiéu
hut vé céc dich vu xa hoi co ban, phan tich nguyé&n nhan nghéo & céc huyén mién nti Nghé An, tir do6 kién
nghi mot s6 giai phap nham giam nghéo bén viing ¢ khu vuc mién nii Nghé An.

2.2. Ngudn tai lidu

Bai viét s dung s liéu diéu tra nghéo cua tinh Nghé An nam 2016 va 2019 cua So Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi Nghé An véi céc chi s6 vé thu nhap va thiéu hut céc dich vu x& hoi co ban (nha &, y
té, gido duc, nudc sach va vé sinh thong tin) phan theo huyén, thanh phd, thi xa cua tinh Nghé An. Trén co
s d6, nhom nghién ctru da di khao sat 6 x& ¢ 6 huyén mién ndi Nghé An (Ky Son, Tuong Duong, Con
Cuong, Qué Phong, Quy Chau va Thanh Chuong) dé 1am rd hién trang va nguyén nhan nghéo theo cac khu
vuc dia I va cac dan toc thiéu sé.

2.3. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctiu sir dung chi s6 Nghéo da chiéu (MPI) tinh theo Alkire - Foster (2011) va chuan nghéo da
chiéu cua Viét Nam giai doan 2016 - 2020.

2.3.1. Chi sé nghéo da chiéu (MP1)

Phuong phap ciia Alkire va Foster (2011) cho phép phdn tich xem mtrc d6 thiéu hut & cac chi s6 va
cac chiéu tang chi s6 nghéo da chiéu chung. Viéc phén tich mirc d¢ thiéu hut nay cho phép tim hiéu nguyén
nhén ciia nghéo da chiéu, ciing nhu cho biét cai thién cac chi sé va chiéu nghéo nao thi s& lam giam nghéo
16m hon.

Chi s6 nghéo da chiéu (MPI — Multi-dimensional Poverty Index) dugc tinh nhu sau:

Ti I& ho nghéo da chidu hay con goi ti 16 dém dau da chiéu (Multi-dimensional Head-count Ratio) ki
hiéu 1a H dwoc tinh bang:

H=qg/n

Vi g la s6 ho nghéo da chidu va n 1a tong sé ho. Gid tri nay cho biét cé bao nhiéu % s ho nghéo
trong tong s ho diéu tra. Tuy nhién, H khdng phan anh muc do hay d6 sau thiéu hut ciia ho nghéo. Ho
nghéo thiéu huyt trong tt ca cac chiéu hay thiéu hut 1/k chiéu déu la ngudi nghéo.

Do sau cua thiéu hyut nghéo da chiéu (Intensity of poverty) ki hiéu 1a A va duoc tinh bang chinh la
trung binh ti 18 thiéu hut da duoc gia trong. Gié tri nay cho biét nhitng ho nghéo da chiéu nay bi thiéu hut
trung binh bao nhiéu % s chi bao duoc gia trong va duoc tinh theo cong thic:

A =3 ci(K)/q (i=1;n)
Vi ci(k) 1a diém s thiéu hut caa ho i. Cong thic tinh diém thiéu hut caa ho i 1a:
Ci= Zwil; (Izl,d)

Gia tri cua trong s6 phu thudc vao sé chiéu va sé chi bao thanh phan caa mdi chidu. Néu ho duoc
xéc dinh thiéu hut & chi béo d thi ;=1 va 1;=0 néu ho khong thiéu hut & chi s d.

Dé udce luong ti 16 ngheo thi can xac dinh duoc ngudng nghéo (k). Mot ho duoc xac dinh 1a nghéo
néu diém s6 nghéo cao hon ngudng nghéo hay c;>=k. Phuong phap AF st dung ngudng 1/3, nghia 1a mot
ho duge xac dinh 1a nghéo da chiéu khi it nhat 1/3 sé chi béo thiéu hut duoc gia trong (hay diém sé thiéu
hut tir 0,333 tro 1€n).

Khi do: MPI = H*A

Gié tri nay cho biét ti 1& ho nghéo da chiéu sau khi da diéu chinh theo d6 sau cia nghéo. MPI cang
cao thi mirc d6 ngheo da chiéu cang ting. MPI khong chi phan &nh ti 18 nghéo da chidu ma con phan &nh
muc d6 thiéu hut cia ngudi nghéo da chiéu [1].

2.3.2. Chudn nghéo da chiéu ciia Viét Nam giai doan 2016 - 2020

O Viét Nam, tir nam 2015 trd vé trude, viée do ludng ngheéo cia qubc gia dira vao mirc thu nhdp

hodc chi tiéu ciia dan cu. Dya vao d6, Chinh phu ban hanh chinh sach vé& giam nghéo hiéu qua. Tuy nhién
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cach tiép can nay da bgc I6 nhiéu han ché. N&m 2015, Chinh phu Vi¢t Nam da théng qua phuong phap tiép
cén da chiéu dé do luong nghéo doi. Theo do, ngoai tiéu chi vé thu nhap, nghéo da chiéu dugc do ludng
bang mure d¢ thiéu hut tlep cdn céac dich vu xi hdi coban. Cu thé, ho nghéo dugce xac dinh nhu sau:

a. Tiéu chi vé thu nhap

Chuan nghéo ¢ Viét Nam tir nim 2016 1a 700.000 dong/nguoi/thang ¢ khu vyc nong thén va
900.000 ddng/ngudi/thang & khu vuc thanh thi.

- H6 nghéo & khu vyc ndng thén: 1a ho dap tng mét trong hai tiéu chi sau:

+ C6 thu nhap binh quan du ngudi/thang tir da 700.000 dong tré xudng;

+ C6 thu nhap binh quan diu nguoi/thang trén 700.000 ddng dén 1.000.000 dong va thiéu hut tir 03
chi s6 do luong muc do thiéu hut tiép can cac dich vu xa hoi co ban trg 1én.

- Ho nghéo & khu vuc thanh thi 1a ho dap trng mét trong hai tiéu chi sau:

+ C6 thu nhap binh quéan dau ngudi/thang tir da 900.000 dong tro xudng;

+ C6 thu nhap binh quan diu nguoi/thang trén 900.000 ddng dén 1.300.000 ddng va thiéu hut tir 03
chi s6 do luong muc do thiéu hut tiép can cac dich vu xa hoi co ban trg 1én.

b. Tiéu chi mie dé thiéu hut tiép can dich v xa hgi co ban

Céc dich vu xa hdi co ban bao gém 5 chiéu: gio duc; y té; nha ¢; nuéc sach va vé sinh; thong tin.
Céc chi s6 do luong mirc d6 thiéu hut cac dich vy x4 hoi co ban gdm 10 chi sé: trinh d6 gido duc cua ngudi
I6n; tinh trang di hoc cua tré em; tiép can cac dich vu y té; bao hiém y té; chat luong nha &; dién tich nha ¢;
ngudn nudc sinh hoat; hé xi; s dung dich vu vién thong va tai san phuc vu tiép can thdng tin. Theo B Lao
d6ng, Thuong binh va Xa hoi, trong sé chi bao va trong sb cac chiéu duoc tinh toan duya trén nguyén tic
ngang bang nhau, tinh theo téng diém s6 1a 100 (mdi chiéu thiéu hut co diém sé 20, mdi chi bao thiéu hut
tuong tmg 1a 10 diém) [8].

Trén co sé tiéu chi chuan nghéo da chiéu cua Viét Nam giai doan 2016 — 2020, dé tinh chi sb nghéo
da chiéu (MPI) theo phuong phép AF, ching t6i tinh trong s6 mdi chi bao thiéu hut c6 diém sé 12 0,1 va
téng diém cua 10 chi sb 1a 1 véi céc chi bao dugc trinh bay trong bang sau:

CHIEU 2 A ‘. ~ . .
NGHEO CHI SO bO LUONG NGUONG THIEU HUT DIEM
- Trinh d¢ gido duc cualHG gia dinh c6 it nhat 1 thanh vién du 15 tudi sinh tir nim 1986 01
Gido duc nguoi 16n trd lai khong tot nghiép Trung hoc co sé va hién khdéng di hoc. '
" |- Tinh trang di hoc cua tré{H¢ gia dinh c6 it nhét 1 tré em trong d¢ tudi di hoc (5-dudi 15
NN . 0,1
em tu6i) hién khdng di hoc.
- Tiép cén cac dich vu y té |HG gia dinh c6 ngudi bi 5m dau nhung khéng di kham chita bénh. | 0,1
Y té A H6 gia dinh co it nhat 1 thanh vién tir 6 tudi tré 1én hién tai
- Bao hiém y té a1z < 0,1
khéng c6 bao hiém y té.
- Chat lugng nha & HG gia dinh dang ¢ trong nha thiéu kién c6 hodc nha don so. 0,1
Nha ¢ |- Dién tich nha & binh quén|Dién tich nha ¢ binh quin dau nguoi cua hé gia dinh nho hon 01
dau nguoi 8m?. ’
Nude sach |- Nguon nudce sinh hoat H¢ gia dinh khéng duogce tiép cdn ngudn nude hop vé sinh. 0,1
va vé sinh |- H$ xi/nha tiéu HG gia dinh khéng sir dung hd xi/nha tiéu hop vé sinh. 0,1
- S dung dich vu vién|H3 gia dinh khdéng c6 thanh vién nao st dung thué bao dién 01
. [théng thoai va internet. :
Thdéng tin
- Tai san phuc vu ti€p can/H$ gia dinh khéng co tai san nao trong so cac tai san: Ti vi, radio, 01
thdéng tin may tinh; va khong nghe dugc hé thong loa dai truyén thanh xa/thén. |

Mbi ho dugce coi la ngheo da chiéu vai thu nhap binh quan da‘@u nguoi/thang trén 700.000 déng dén
1.000.000 dong (¢ khu vuc ndng thén) hoac c6 thu nhap binh quan dau ngudi/thang trén 900.000 dong dén
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1.300.000 dong (khu vuc thanh thi) va thiéu hut tir 03 chi sb do luong mirc d6 thiéu hut tiép can céc dich vu
X& hoi co ban tré 1€n. Chi so nghéo da chieu MPI s& nam trong khoang tir 0 — 1.

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

3.1. Khai quat vé khu vire mién nii tinh Nghé An

Nghé An la tinh 16n nhét ca nuée voi dién tich gan 16.500 km?, co day du cac dang dia hinh, tir mién
nui, trung du dén ddng bang, ven bién. Phan chia theo mién dia hinh, tinh c6 11 huyén, thi xa mién ndi va
10 huyén, thi x4, thanh ph thudc dong bang ven bién.

Dién tich tu nhién cua viing trung du mién ndi & 13.749,2 km?, chiém 83,4% dién tich dat tw nhién
cua tinh. Hé thong ndi cao ¢ phia tay va tay bac thugc hé thong nii Trudong Son, cb d6 cao trung binh 600 -
700m, d6 dbc trén 25°. Ving trung du c¢6 d6 cao trung binh tir 100 - 200m, d6 déc tir 15 - 20°. Viing trung
du mién ni chia lam 2 tiéu vang:

- Tiéu ving Tay Nam nam ¢ phia Ty Nam cua tinh, thudc dia ban 5 huyén: Ky Son, Con Cudng,
Twong Duong, Thanh Chuong va Anh Son. Pay 14 ving c6 dia hinh phuc tap, chu yéu 1a ndi trung binh va
cao, tap trung doc bién gisi Viét — Lao, thuoc huyén Ky Son va Twong Duong, mot s6 dinh cao trén 2000
m (Pulaileng 2.711m).

- Tiéu ving Tay Bic nam ¢ phia Tay Bac cua tinh, thudc dia ban 6 huyén, thi xa: Qué Phong, Quy
Chéu, Quy Hop, Nghia Pan, Tan Ky va thi xa Thai Hoa. So vai tiéu vung Tay Nam, dia hinh it phuc tap
hon, phan 16n 1a dbi va nai thap, véi do cao trung binh tir 500 — 1.000 m.

Vung trung du mién ndi thich hop dé phét trién nganh 1am nghiép va hinh thanh cac ving
chuyén canh cy cong nghiép dai ngay nhu ca phé, cao su, ché, ho tiéu...ciing nhu cac loai cdy cong nghiép
ngan ngay nhu dau, lac, thudc 14...V6i dia hinh rong 16n ¢ kha ning hinh thanh céc trang trai, ving chuyén
canh quy md lén.

Dan sb6 Nghé An nam 2019 la 3.327.791 ngudi, chiém 3,4% dan sé ca nudce, dung tha 4/63 tinh,
thanh phé (sau thanh phé H6 Chi Minh, Ha Noi va Thanh Ho4), trong d6 ving trung du mién nii la
1.197.628 ngudi, chiém 41% dan s6 toan tinh. Céc huyén mién ndi c6 di¢n tich lon nhung qui mé dan s6
thap. Huyén Tuong Duong c¢é dién tich trén 2800 km“ nhung dan so chi cé khoang 74.518 ngudi; huyén
Ky Son c6 dién tich trén 2000 km” nhung dan sé chi khoang 76.097 ngudi. Diéu nay s& dan t6i sy phan hoa
khéc nhau vé mat do phan bd dan cu giira cac dia phuong trén toan tinh.

Nghé An c6 mat do dan s6 binh quén trong la 188 nguol/km thép hon murc trung binh cta ca nudc
(mat d6 dan sb blnh quan ca nudc 1a 280 nguol/km ). Khu vyc dong bang, ven bién c6 mat d6 dan cu trung
binh 698 ngudi/km?. Khu vuc trung du, mién nai 1a 88 ngu’orllkm trong d6 nhiéu huyén mién HUI vung cao
c6 mat do dan cu thap nhu: Tuong Duong 27 ngudi/km?, Qué Phong va Ky Son 36 nguoi/km?, Con Cudng
41 ngudi/km?.

Ngh¢ An c6 nhiéu dén toc sinh song, tap trung hau hét & khu vyc mién niii. Dan sé thiéu s6 cua tinh
13 466.161 ngudi, chiém 15, 2% dan s6 toan tinh va chiém 36% dan sé ¢ mién nui. Ca tinh c6 39 dan toc,
trong do, cac dan toc thiéu sé chu yéu la: Thai, Tho, Kho M, Méng, O Pu. Cac dén toc thiéu s6 sbng phan
I6n & mién ndi giao thong di lai khé khan, han ché vé co so ha tang; co sé vat chat ki thuét, tiép can thong
tin lién lac con it nén da tao khoang cach vé su phat trién kinh té - x& hoi véi dan toc Kinh & ddng bang.
3.2. Thuc trang ngheo da chiéu ¢ khu vue mién nui tinh Nghé An

Trong giai doan 2016 — 2019, cling véi qué trinh xay dung ndng thdn maéi, sé lwong hd nghéo cua
tinh giam nhanh. Nam 2016, tong sé ho nghéo cua tinh 12 80.168 ho, ti 1¢ ho chiém 9,94% tong s6 ho cua
tinh; dén nam 2019, s6 ho nghéo giam xudng con 41 041 ho, ti 1é nghéo 1a 4,11%, cao hon muc trung binh
cua ca nudc (ti 1€ nghéo cia ca nudc 3,9%).

Khu vuc mién nGi Nghé An ¢ ti 1& nghéo da chiéu cao hon muc trung binh cia toan tinh. Nam
2019, khu vic mién ndi Nghé An c6 33 548 ho nghéo, chiém 81,0% tong s ho nghéo toan tinh va chiém
11,22% tdng s6 ho cua khu viee mién nii Nghé An. Mic di ti 1é nghéo da chiéu di giam 9,43 diém phan
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tram trong giai doan 2016 — 2019, nhung Vvan con cao hon nhidu so véi mirc trung binh toan tinh va khu
vyc dong bang, ven bién. Nam 2019, ti 1¢ nghéo cua khu vuc mién ndi cao gap 2,7 lan binh quan chung
toan tinh.

Phan 16n cac ho nghéo & Nghé An la nghéo vé thu nhap. Tng sé cac hd nghéo & mién nti Nghé An
nam 2019, sé lugng hd nghéo vé thu nhap 1a 33 236 hg, chiém 99,1% tong sé ho nghéo; sé ho ngheéo da
chiéu chi ¢ 312 ho, chiém 0,9% tong sé ho nghéo & mién nii. Cac ho nghéo vé thu nhap dong thoi ciing

thiéu hut nhiéu cac chi tiéu xa hoi.
Bang 1. Chi sé¢ MPI ciia Nghé An phan theo viing, huyén/thi x& mién niii nam 2016 va 2019

Pon vi hanh chinh Nam 2016 Nam 2019 Thay
Tilé Cuodng Chi so Til¢ Cuong Chi s6 dbi cua

ngheo da | do nghéo | nghéoda | nghéoda | do ngh¢o | ngheo da MPI

chiéu da chiéu chiéu chiéu da chiéu chiéu 2019 -

(H,%) (A, %) (MPI) (H,%) (A, %) (MPI) 2016
Tinh Nghé An 9.94 24.17 0.024 411 22.55 0.009 | -0.015
Dong bing, ven bién 3,90 18,87 0,007 1,37 2276 0,003 | -0,004
Mién nai 20.65 25.94 0.054 11.22 22.76 0.026 | -0.028

Thi xa Thai Hoa 2.59 18.32 0.005 1.36 18.88 0.003 0.002
Huyén Thanh Chuong 12.29 18.14 0.022 458 13.99 0.006 | -0.016
Huyén Anh Son 10.69 19.84 0.021 3.28 27.78 0.009 | -0.012
Huyén Tan Ky 13.19 20.86 0.028 3.47 17.93 0.006 | -0.022
Huyén Nghia Dan 9.63 19.26 0.019 3.63 23.91 0.009 [ -0.010
Huyén Quy Hop 18.01 20.32 0.037 12.22 29.13 0.036 | -0.001
Huyén Quy Chau 44.11 27.35 0.121 24.67 24.59 0.061 | -0.060
Huyén Qué Phong 45.95 34.84 0.160 26.49 27.34 0.072 | -0.088
Huyén Con Cudng 26.56 23.30 0.062 17.20 28.80 0.050 | -0.012
Huyén Tuong Duong 43.21 20.23 0.087 24.28 17.67 0.043 | -0.044
Huyén Ky Son 60.24 41.16 0.248 46.11 19.73 0.104 | -0.144

(Nguén: Tinh toan ter Thong ké ngheo nam 2016, 2019 cua So Lao déng, Thwong binh va Xa héi Nghé An)

Ti 1& ho nghéo da chiéu giam nhanh hon cuong do nghe¢o da chiéu. Trong giai doan 2016 — 2019,

cudng do nghéo da chidu ciia khu vuc mién ndi chi giam 4,05 diém phan tram (tir 25,94% xudng 21,89%),

trong khi ti 18 ho nghéo giam 9,43 diém phan tram. Tuy nhién, cudong do nghéo va chi sé nghéo da chiéu

ctia mién ndi giam nhanh hon so véi khu vue dong bang, ven bién do ¢6 nhiéu chinh sach, chuong trinh hd

trg cta nha nudc va tinh vé cac dich vu xa hoi ddi véi cac xa ving sdu, ving xa. Chi sé nghéo da chiéu
MPI caa khu vuc mién nii Nghé An ciing giam tir 0,054 xudng 0,026.

Trong cac huyén mién ndi cé sy phan hod rd, nhitng huyén mién ndi cao, tap trung nhiéu dan toc
thiéu sé ti 18 ngho chi sé MPI cao, trong d6 4 huyén cao nhat 1a Ky Son, Qué Phong, Quy Chau va Tuong
Duong. Céac huyén nay ti 1¢ nghéo chiém tir 44% - 60% nam 2016 va tr 24 — 46% nam 2019. Ky Son 1a
huyén nim & Tay Nam Nghé An, cd ti I¢€ nguoi dan toc thiéu sb (Kho — ma, Méng, Thai va Hoa) chiém
trén 95,9% dan sé toan huyén, nim ¢ noi cao nhit caa Nghé An, giap CHDCND Lao, c6 ti I¢ ngheo cao
nhét tinh. Nam 2019, ti ¢ nghéo cua huyén giam nhanh, giam 14 diém phan trim so v&i ndm 2016, nhung
van chiém 46% s ho toan huyén va chi s6 MPI cao nhat 0,091. Huyén c6 ti 16 nghéo cao thir hai cua tinh &
huyén Qué Phong. Qué Phong la huyén nam & phia Tay Bic caa Nghé An, dan toc thiéu sé chiém trén 90%
dan s6. Nam 2019, ti 18 nghéo cua huyén 1a 26,5% va chi sé6 MPI dat 0.072.

O khu vuc mién nui, khi xem xét cac chiéu thiéu hut v& cac dich vu x& hoi co ban, chiéu thiéu hut
I6n nhat ddi voi cac ho nghéo 1a nude sach va vé sinh, nha ¢. Mic d ti 18 ho nghéo thiéu hut vé nuéc sach
va vé sinh da giam nhiéu trong nam 2019, nhung van c¢6 80,5% s6 ho thiéu hut (trong d6 47% sb ho thiéu
hut vé nha tiéu hop vé sinh va 33,5% sb ho thiéu hut vé ngudn nudéc sinh hoat). Bung thir hai la thiéu hut vé
nha &, ndm 2019 ti 1¢ ho thiéu hut vé nha & 1a 77,5% trong d6 thiéu hut chét lugng nha & 1a 39,3% va dién

DIA LY KINH TE, XA HOI VA NHAN VAN 455



HOI PIA LY VIET NAM TRUONG PAI HOC KHXH&NV TP.HCM

tich nha & 1a 38,2% tong s6 ho nghéo. Thiéu hut it nhat & mién ndi 1a chiéu giéo duc va tiép can thong tin,
chi chiém 20% va 23,1% nam 2019.

Trong giai doan 2016 — 2019, cung véi cac chu truong, chinh sach cia Nha nugc va nhiing gidi phap
giam ngheo ¢ dia phuong nén s6 ho va phan 16n céc chidu thiéu hut dich vu xa hoi co ban déu giam. Trong
d6, giam nhanh nhat 1a chiéu nuéc sach va vé sinh, chat luong nha ¢ nho nhitng chinh sach hd tro cac xa
ving sdu ving xa cia Nha nuéc. Tuy nhién, 3 chidu thidy hut c6 xu huéng ting 1én 1a tiép can y té, bao
hiém y té va trinh trang di hoc & tré em.

Niam 2019, thiéu hut vé hd xi hop vé sinh van chiém ti 1& cao nhat 47%, nhung ciing giam nhanh
nhét, giam 15,2 diém % trong giai doan 2016 — 2019; Pung thir hai | chi bao thiéu hut v& chit lwong nha
&, chiém 39,3% va ciling giam nhiéu trong giai doan trén (giam 8,1 diém %); Chat lugng nha & va nguon
nudéc sinh hoat déu giam 8,0 diém phén trim so v&i nam 2016 (trong d6 dién tich nha & 1a 38,2% va ngudn
nudce sinh hoat 1a 33,5%); Céc chi sb thiéu hut khac déu giam nhe trong giai doan trén 1a dién tich nha o, sir
dung dich vu vién théng va tai san tiép can thong tin.

Céc chiéu thiéu hut ¢ khu vuc mién nii ¢6 xu hudng ting trong giai doan 2016 — 2019 bao gém
chiéu y té va gido duc. Chiéu thiéu hut ting 1én cao nhat Ia chiéu y té, trong d6 chi béo thiéu hut tiép can y
té nam 2019 1a 14,3% tang lén 7,8 diém phan trim so véi nam 2016; Bao hiém y té ciing ting thém 6,2
diém phan tram; Chiéu thiéu hut vé tinh trang gi4o duc cia ngudi 16n va tinh trang di hoc & tré em ting va
lan luot 1a 8,0 va 1,7 diém phan tram so v6i nam 2016. Tuy nhién, so véi muc trung binh ciia toan tinh thi
chi b&o bao hiém y té va tinh trang di hoc cua tré em thap hon (ndm 2019, chi bao trén cua khu vic mién
ndi lan lugt 1a 12,2% va 5,6% trong khi d6 toan tinh lan luot I 20,5% va 7,0%).

Trong s6 cac huyén mién ni, cac huyén mién ni cao phan lon thiéu hut vé nuoc sach va vé sinh, ti
1& thiéu hut & mdi chi bao déu trén 50% tong sé ho nghéo, nhitng huyén c6 thiéu hut cao nhét la huyén Quy
Chau, Que Phong, Con Cudng, Nghia Dan... Nhin chung cac h¢ ¢ mién nui c6 chi s6 thiéu hut vé giéo duc
thap nhat trong cac chi so thiéu hyt nho cha truong pho cap giao duc cua Viet Nam, tra huyén Con Cudng,
ti 1& thiéu hut vé chi bo tinh trang di hoc & tré em chiém t6i 23% cao nhat trong tinh. V/é tiép can y té, phan
I6n ti 1¢ thiéu hut vé chiéu nay ¢ cac ho nghéo mién ndi thap do dugc hd trg vé bao hiém y té. Huyén co ti
I¢ thiéu hut nhiéu nhat vé tiép can y té la huyén Ky Son (ndm 2019 ti 1¢ thiéu hut chiém t6i 58.2%). Day la
huyén nam ¢ viing cao nhat cua tinh, co s ha tang kho khian, cha yéu la dan toc thiéu sd, sinh séng ¢ nhiéu
noi xa, nén gip kho khan khi dén cac co so'y té.
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1. Tiépcany té 5. Chat lugng nha & 9. Sir dung dich vu vién thong
2. Bao hiém y té 6. Dién tich nha & 10. Tai san phuc vuy tiép can théng
3. Trinh d6 gido duc 7. Ngudn nudc sinh hoat — tin
ngudi 16n 8. Hé xi/nha tiéu hop vé
4. Tinh trang di hoc cua sinh
tré em
Biéu d6 1. Ti 1é thiéu hut cac dich vu x& héi co ban cua céc hg nghéo
toan tinh va mién nli Nghé An nam 2016 va 2019
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Bang 3. Ti I¢ thiéu hut vé kinh té va cac dich vu x& hgi co ban cua cac hg nghéo
phén theo huyén/th; x& mién ndi Nghé An nam 2019

Pon vi hanh Thu Tiép Bao Trinh | Tinh Chat | Dién | Ngudn | H6 Sty Tai
chinh nhap cany hiém do trang di | luong | tich nuéc xi/nha | dung san
te yte gido hoccua | nha¢ | nhad | sinh tiéu dich phuc
duc tré em hoat hopvé | vu vy
nguoi sinh vién tiép
16n thébng | céan
théng
tin
Tinh Nghé An 98.9 14.0 20.5 13.3 7.0 36.5 35.5 30.6 50.2 11.8 11.4
Mién ndi 99.1 14.3 12.2 14.4 5.6 39.3 38.2 33.5 47.0 11.0 12.1
Thi xa Thai Hoa | 100.0 7.5 80.5 7.1 3.7 22.8 13.7 2.5 32.4 11.2 7.5
Huyén Thanh
Chuong 98.7 2.3 23.8 7.9 2.3 18.6 24.9 9.6 42.7 3.9 3.9
Huyén Anh Son | 97.2 9.7 39.5 5.7 8.2 42.2 48.0 29.8 55.6 21.3 17.7
Huyén Tan Ky 99.1 4.8 18.4 15.3 14.1 22.7 21.7 20.3 27.9 14.3 13.9
Huyén Nehia 1.9 231 |58 13 | 366 |344 | 413 |765 |136 | 45
Pan 98.1
Huyén Quy Hop | 98.2 3.0 5.1 12.5 2.5 49.4 57.8 65.2 69.6 11.7 14.6
Huyén Quy
Chau 97.0 0.3 1.0 7.8 0.4 53.8 36.1 55.7 76.9 5.9 7.9
Huyén Qué
Phong 100.0 0.0 - 34.6 0.9 53.5 34.9 41.7 73.4 19.8 14.6
Huyen Con 0.2 49 | 65 | 230 |s521 |428 | 501 | 565 |235 |19.2
Cubng 98.9
Huyén Tuong
Duong 100.0 0.6 0.5 10.6 15 44,0 39.3 45 42.7 11.8 21.2
Huyén Ky Son 100.0 58.2 24.8 17.9 7.9 22.3 34.9 18.8 31.6 2.8 6.7

(Nguon: Tinh toan tir Thong ké nghéo nam 2016, 2019 ciia Sé Lao déng, Thwong binh va Xa héi Nghé An)

Nhu véy, trong giai doan 2016 — 2019, nghéo da chiéu cua cac huyén mién ndi Nghé An c6 xu
hudng giam nho nhitng chinh sach va giai phap giam ngheo cho cac ho gia dinh vung siu, ving xa, dan toc
thiéu s6. Cac dich vu xa hoi thiéu hut nhiéu nhét hién nay 1a nuéc sach, vé sinh va nha &, mac du cé giam
nhanh trong giai doan 2016 — 2019. Chiéu thiéu hut c6 xu hudng ting 1én 1a y t& va giéo duc.

3.4. Nguyén nhan ngheo

Két qua didu tra nguyén nhan nghéo & khu virc mién ndi Nghé An nam 2019 cho thdy, nguyén nhan
chinh cua tinh trang nghéo la thiéu von san xuét, thiéu ki nang lao dong (khong dugc dao tao) va thiéu dat
san xuét. Nam 2019, sé ho nghéo thiéu vén san xuit caa mién ndi 1a 16 438 ho, chiém 49,0% tong s ho
ngheo; S5 ho ngheo thiéu ki nang, khong c6 tay nghé la 10 635 hg, chiém 31,7% tong sé ho nghéo va thiéu
dat san xuat chiém 30,0% tong s6 ho ngheéo. Ti 1& thiéu vén san xuat, thiéu ki nang lao dong va thiéu dat
san xuit cua cac hd nghéo & mién nui cao hon so véi toan tinh.

Hién nay cac ho gia dinh & Nghé An n6i chung va ho gia dinh nghéo néi riéng déu c6 nhu cau rat Ion
vé Vén dé déu tu vao san xuat. Mic du nha nudc di co nhiéu wu dai cho ngudi nghéo vay vén nhung trén
thuc té sé von dugc vay qua Ngan hang Chinh sach Xa hoi, Ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong
thon con it, thoi gian vay ngan, thu tuc vay vén con ruom ra. Nhiédu truong hop khi nguoi dan dugc vay
von lai khong trung hodc khdng kip véi mua vu san XUat, nén hi¢u qua von vay khong cao, dé dan téi vigc
str dung von vay sai muc dich. NhleU ho ngheo tuy duogc vay vén nhung khong c6 ké hoach sir dung ngu0n
vdn hozdc khdng biét str dung ngudn von nhu thé ndo cho hiéu qua. Nhiéu ho gia dinh khéng str dung nguon
vbn vay vao dau tu phat trién san xuat ma danh mua sim db gia dung, an ubng, chi tiéu sinh hoat gia dinh.
Vi vay, thiéu vén trong san xuit hoic sir dung vén khong hiéu qua 1a mét trong nhitng nguyén nhan cha
yéu dan dén doi nghéo & Nghé An.
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Nam 2019

@ Nghé An 0O Mién nui

Biéu do 2. Ti I¢ hg nghéo phan theo nguyén nhan ngheo toan tinh va mién ndi
Nghé An nam 2019

Dai da s6 dong bao dan toc thiéu sé trinh do dan tri thap, tap quén san Xuat con lac hau, mang nang
tinh tu cung tu cap Nghéo do trinh d6 hoc van thap, thleu kién thirc va kinh nghiém san xuat; viéc 1am
thiéu va khong 6n dinh mang tinh phé bién & cac xa mién ndi ving sau, vung xa. Thuc té cho thay nhitng
ngudi ngheo thuong la nguoi co trinh d§ hoc Van thép, it c6 co hoi tim kiém duoc viéc 1am tdt, 6n dinh.
Hién nay dang xuét hién ngay cang nhiéu lao dong chinh ¢ cac ho nghéo di cac dia phuong khac lam
thué trong khoang thoi gian néng nhan nhung chu yéu 1a lao dong chan tay nén thu nhap thp. Trinh d6
hoc véan thdp c6 anh huong quan trong dén dén cac quyét dinh co lién quan dén gido duc, sinh d¢, nudi
dudng con cai. Sb lidu diéu tra cho thay, 100% chu ho nghéo la nhimg nguoi chua tt nghiép trung hoc
pho thong, trong d6 chi ¢6 trén 50% chu ho mai tét nghiép tiéu hoc.

Nhirng ho nghéo & céc thdn ban viing sau, viing xa, hau hét ¢6 trinh do van hoa thip, tham chi c6
nhitng cha ho 13 ngudi dan toc thiéu sé con mu chir. Do vay, kha nang tiép can céc dich vy hd tro san xuét,
cac phuong thirc canh tdc mai con rat nhidu han ché. Hién tai, nhiéu ho gia dinh trong ving da dwoc hd tro
dau tu von dé phat trién kinh té. Tuy nhién, do thiéu kién thuc va kinh nghiém trong san xuat nén gap nhiéu
rai ro, chat luong san pham khang cao, khéng mang lai hiéu qua kinh té.

Nhu vay, do khong c6 trinh d6 tay nghé va thiéu kinh nghiém lam an nén céc rui ro trong san XUt
kinh doanh dbi V6i nguoi ngheo rat cao. Kha ning doi pho va khéc phuc cac rui ro cua ngudi ngheo cling rat
kém do ho c6 ngudn thu nhap thp 1am cho ho gia dinh mat kha niang khic phuc rui ro va c6 thé con gap rai ro
hon nita.

Nhin chung, dit canh tac van giira vai tro rat quan trong, dac biét trong diéu kién 12 mot dia ban thuan
nong. Thiéu dit san xuat & mot s6 huyén mién ndi con cao. Ly do dan téi thiéu dit ciing rat da dang nhur:
Gia tang nhan khau, tich hg; binh quan dat ndng nghiép trén dau nguoi cia huyén thip dat 0,19 ha; mat dat
do 1am thuy dién, thién tai,... Thiéu dit san xuat anh huong dén viéc dam béo an ninh lwong thuc ctia nguoi
nghéo ciing nhu kha ning da dang hod san xuat, dé huéng téi san xuét cc loai cy trong véi gia tri cao hon.

Tinh trang du canh du cu, di cu ty do trai phép ciia mot sé ho dong bao dan toc thiéu sb, cong tac tai
dinh cu di doi dan mot s6 du an dau tu thiy dién chua dam bao 1am han ché két qua thyc hién chinh sach
ctia nha nudc va muc tiéu giam nghéo trén dia ban.

Ngudn lyc dau tu tir ngan sach tinh, huyén con han ché, chi yéu 1a ngan sach Trung uong. Mot sb
chinh séch hd trg tryc tiép (nhu hd tro tién, gao,...) khong khuyén khich dugc su nd luc vuon 1én ctia nguoi
ngheo, tao ra tu tudng y lai, tréng cho.
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Co s& vat chat k§ thuat va két ciu ha tang chua dap ing yéu cau, nhat 1a hé thong giao thong, dién,
nudc phuc vu san xuat va sinh hoat cho nhan dan.

4. KET LUAN

Tir nam 2016 dén nay, danh gia nghéo & Viét Nam chuyén tir tiép can nghéo don chiéu sang nghéo
da chiéu, xem xét sy thiéu hut céc dich vy xa hoi co ban cia ho gia dinh qua 5 chiéu: y té, giéo duc, nha &,
vé sinh va méi trudng, tiép can thong tin. Qua nghién ciu thyuc trang nghéo da chidu ¢ khu vyc mién ndi
Nghé An, ching tdi nhan thdy phan Ién cac ho nghéo & khu vuc mién ndi Nghé An déu 1a nghéo thu nhap,
bén canh d6, su thiéu hut cac dich vu x4 hoi cang tac dong sau sic dén ngudi nghéo, kha ning thoat nghéo
kho khan. Su thiéu hut cac dich vu x& hoi co ban 16n nhit cua cac ho nghéo 1a chiu nuéc sach, vé sinh va
nha &. Dac biét mot s6 huyén & ving sau, ving xa, trén 90% la dan toc thiéu sé nhu huyén Ky Son, Qué
Phong ngoai khé khan vé& nudc sach, vé sinh moi truong va nha 6, céc huyén con thiéu hut vé y té va giao
duc, nhat Ia chi béo vé tiép can dich vu y té va trinh d§ giao duc ¢ nguoi I6n. Mitrc do thiéu hut cac dich vy
xa hoi co ban cua h¢ gia dinh ¢ cac huyén. mién ndi cao hon nhiéu so véi khu vuc dong bang, dic biét 1a &
huyén viing cao, cha yéu la dan toc thiéu sd.

Nguyen nhan ngheéo chu yéu & khu vic mién ndi la thiéu von san xuat, lao dong khong c6 ki nang
va thiéu dat san xuit. Tir do, ching t0i kién nghi nhimg chinh sach de giam ngheo ¢ khu vyc mién ndi can
tap trung vao dau tu co so ha tang, nang cao chat lwong mdi truong sdng ciing nhur hd trg VOn dao tao nghé
cho cac ho nghéo & mién ndi Nghé An. Tir d6 c6 thé giam thiéu khoang cach chénh léch vé& nghéo giira cac
huyén mién ndi vang cao véi cac huyén dong bang.
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