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Abstracts

Urbanization in Nghe An province: current situation and development solutions

Nghe An is a province in the North Central region of Vietnam, where is the largest area in the country,
the population ranks 4th out of 63 provinces and cities, the socio-economic has had positive changes, but the
level and urbanization rate are low. Based on the analysis of the current situation, assessment of achie_ved
results, shortcomings and limitations of urbanization in Nghe An, the article proposes a number of orientations
and solutions to promote urbanization in the province to meet development requirements in the future and
ensure sustainability.

Keywords: Urbanization, urban, Nghe An.
1. PAT VAN BE

DG thi héa 12 xu thé tht yéu, thé hién trinh do phat trién kinh € - x3 h¢i ciia mot dia phuongdong
thdi ¢6 4nh huong quan trong tré lai ddi véi phét trién kinh té - x3 hdi tai dia phuong d6. O cap quoc
gia, do thi héa dugc nghién ctru dudi nhidu géc dd nhu lich sir phat trién va ddc diém dé thi héa [9].
thuc trang d6 thi hoa va nhimg van d& dit ra [1,10], dinh huéng phan bd cac ving d6 thi 16n, mang
Iuéi d6 thi Viét Nam [11].

Nghé An 14 tinh thugc Bic Trung Bo, dé thi héa cua tinh c6 sy chuyén bién tich cyc, nhung
trinh d con thip so véi Bic Trung B4 va ca nudc. Nam 2022, ti 1& dan thanh thi cua tinh 12 15,5% va
¢ 23 db thi, bao gdm: 01 thanh phd, 3 thi x4, 17 thj trdn va 02 thi tir. D6 thi héa & Nghé An duogc
quan tAm nghién ciru & nhiéu cng trinh vé tién trinh, nhimg van dé thyc tién va giai phap [4], dac
diém db thi hoa va khuyén nghi chinh séch [7], quy hoach, xdy dung, quan 1y va phat trién bén vimg
do thi [5]. Phét trién d6 thi hoa & Nghé An gin véi do thi héa ciia qubc gia, sy phat trien kinh t& - xa
hoi ctia dia phuong va khu vic. Do d6, can thiét ¢6 sy cip nhat danh gid trinh d6 d6 thi hoa, phan tich
nhing thanh turu, han ché va I gidi nguyén nhan, lam cén cit d¢ dé xudt dinh huéng va giai phap thic
day do thi hoa cua tinh dép (mg yéu cau phat trién trong twong lai va dam bao tinh bén vimg.

2. DU LIEU VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

’ Pé phuc vy cho viéc nghién ciru va duara dl,IQC két quéa nghién ctru, dir liéu dugce thu thap cha
yéu ¢ dang thir cap, tu cac tai li¢u da dugc cong bo boi cic chuyén gia — nha khoa hoc, cdc co quan
chirc ning (xem & phan tai li¢u tham khdo).

pé dam béo nfi dung va két qué nghién ciru, mot s6 phwong phap nghién ciru chinh dugce sar
dung bao gom: thu thp tai Liéu; tong hop, phén tich, so sinh; khio sat thyc t€, phong van tai dia bars
nghién ctru 1 thanh pho Vinh, thi x Cira L9 (d6 thi du lich bién), thi x3 Thai Hoa, thj xd Hoang Max
va mot so thi tran nhu Mudng Xén, Con Cudng, D6 Luong, Kim Son, Quan Hanh...
3, KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN
3.1. Thurc trang do6 thi héa
3.1.1. Quy mé, toc dp gia ting va ti I¢ dén thanh th

Cung vai phég tr@én va hoi nhap kinh té - x3 hoi trong thoi ky Ipc'ri, do thi hoa cia Nghé An dié&yp
ra voi sy gia ting ve so thj dan va ti 1¢ dan thanh thi. Quy md dén so thanh thj cua tinh ting tr 37 5.4
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nghin ngudi ndm 2010 1én 530,5 nghin ngudi nam 2022, Trung binh méi ndm s6 dan thanh thi cta tinh
tang 12,9 nghln ngudi, twong duong (0,9%/ndm). Sy gia ting s6 dan thanh thi chu yéu do dan cu néng
thén di cu vao d6 thi tim viéc

lam va sinh song, su thay déi Bang 1. 86 din thanh thi va ti I¢ dan thanh thi tinh Ngh¢ An
ranh gi6i hanh chinh (tir xa trg trong tuong quan véi Bdc Trung Bé va ca née
thanh thi trén va phuorng) giai doan 2010 — 2022,

So V,O’l Bic Trung Bo va ’ Nim 2010 | 2015 | 2020 | 2022
ca nudc, toc 4o do thi hod cia | SO dan thanh thi (nghin ngudi) 375,4 | 465,1 | 521,6 | 530,5
Nghe An con cham va & trinh @0 | Ti 1€ dan thanh thi tinh Nghé An (%) | 12,8 | 14,7 | 15,5 | 15,5
thip (xem chi tiét bang 1). Giai | Til€ dan thanh thi cé nuéc (%) 29,7 | 33,1 | 350 | 372
doan 2010 — 2022, trung binh Ti 1¢ dén thanh thi Bac Trung B4 (%) | 15,8 | 19,0 | 20,6 | 25,0
moi nam ti 16 din thanh thi cla (Nguén: Nién gidm thong ké Viét Nam nam 2011 va nam 2022)

Nghé An Chl ting hon 0,2%,
trong khi Bic Trung Bo ting gén 0,8%, ca nudc ting 0,6% [8].
D6 thi héa & Ngh€ An cd ) .
sw khéc nhau theo khong gian: Bang 2. So dan thanh thi va ti ¢ dén thanh thi chia theo khu viec va
khu vuc dong bang b sb dan mot so do thi cia tinh Nghé An nam 2022

thanh thi gap gan 4 lan so véi Chi tiéu | SO dan thanh thij | Ti ¢ d4n thanh thj
khu vyrc mién nii, chiém 78,4% | Lénh thé (nghin nguoi) (%)

tdng dan sd thanh thi toan tinh va | Toan tinh 530,5 15,5

¢6 ti 1é dan thanh thi cao hon khu | Khu vic dong bang 415,9 23,1

virc mién niii nhidu (xem chi tiét | Khu vuc mién nii 114,6 6,5

bang 2). Nguyén nhan chinh do | Thanh phd Vinh 349,2 67.8

sw thuan lgi vé diéu kién ciing Thj xa Cira Lo 51,7 100,0

nhu trinh d6 phat trién kinh té - Thy xd IThat Hoa 69,5 96,0

xa hoi cua khu vuc dong bang Thi x& Hoang Mai 1208 99,0
cao_hon khu vyc mién nii rat (Nguon: Nién giam thong ké Nghé An nam 2011 va nam 2022)

nhiéu. Nim 2022, thanh pho
Vinh ¢6 ti 18 dan thanh thi thap hon nhiéu so véi 3 d6 thi con lai 14 do thanh phd tiép tuc mé rong dia
gi6i hanh chinh, sip nhap mot s6 x4 tir cac huyén Ian can.

3.1.2. D6 thi héa & Ngh¢ An dang dién ra theo cd chiéu rgng va chiéu siu

Theo chiéu rong, d6 thi hoa cua tinh dang dién ra gén voi viéc gia tang s luong d6 thi va mé
rong dia giéi hanh chinh d6 thi, Pén nim 2022, Nghe An ¢6 23 d6 thi, tang 03 d6 thi so v&i ndm 2010
1a thi xa Hoang Mai va 02 thj tir. Cac d6 thj bao gom: 01 thanh phé (Vinh - 46 thi loai I), 03 thi xa
(Cvra Lo — dd thi loai IIT, 02 d6 thi loai IV 1a Hoang Mai, Thai Hoa); 17 thi trdn huyén ly - d6 thi loai
V 1a: Con Cuéng, Dién Chau, Yén Thanh, Pé Luong, Hung Nguyén, Nam Dan, Nghia Pan, Téan Ky,
Anh Son, Thanh Chwong, Quy Hop, Quén Hanh (huyén Nghi Loc), Cau Giét (huyén Quynh Luu),
Thach Giam (huyén Tuo*ng Duong), Muong Xén (huyén Ky Son), Kim Son (huyén Qué Phong), Téan
Lac (huyén Quy Chéu) va 02 thi tir la Son Hai (huyén Quynh Luu) va Séng Dinh (huyén Quy Hop).
So v6i nim 2010, tong s6 phudng/thi tréin tang thém 7 don Vi, néng tong s0 phudng/thi trén 1én thanh
49 trong do c6 26 xa dugc chuyen d6i thanh phuong/thi trAn va 01 thj trin duoc thanh 18p méi 1a thi
tran Nghia Dan [3].

Théanh phé Vinh duge thanh 1ap ngay 10/10/1963 theo Quyet dinh s6 148 ciia Hoi dong Chinh
phu. Sau 20 ndm xAy dyng va pht trién, ngdy 13/8/1993, thanh phd Vinh duge cong nhan 14 db thj loai
1. Dén ngay 05/9/2008, Vinh dugc Thi tréng Chinh phu cong nhén 1a do thi loai I truc thudc tinh Ngh¢
An. Giai doan 2009 - 2015, khong gian d6 thi ciia thanh ph Vinh tiép tuc duge mé rong bing viéc sép
nhép thém cac xa: Nghi An, Nghi Dic, Ngh1 Kim, Nghi Lién (thu¢c dia gi6i huyén Nghl Ldc) va xa
Hung Chinh (thudc huyén Hung Nguyén) vao dia phan thanh phé. Dén nim 2019, dia giéi hanh chinh
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cua thanh phd Vinh Ién t6i 105 km’, bao gdm 16 phudng va 9 xa, dén s6 gan 350 nghin ngudi (chiém
6,4% vé dién tich va 10,2% vé dan s cla toan tinh). X4c dinh vi tri quan trong cua tinh Nghé An va
thanh phé Vinh trong su phat tnen cua ving Béc Trung B néi riéng va cd nude ndi chung, Thu tudng
Chinh phu ban hanh Quyét dinh so 827 ngdy 12/6/2020, phé duyét Dé 4n phét trién thanh phd Vinh, tinh
Nghé An thanh trung tam kinh té, van hoa vung Bic Trung B. Dau ndm 2023, Chinh phu chép thuin
pé én diéu chinh quy hoach chung thanh phd Vinh den nam 2030, tam nhin 2050. Theo dé an, phuorng
an diéu chinh dia gidi hanh chinh d& mé rong thanh phd Vinh 14 diéu chinh toan bd dién tich tir nhién va
quy mé dan so hién c6 ciia thi xa Clra Lo va 4 xd Nghi Xuén, Phiic Tho, Nghi Thai, Nghi Phong (huyén
Nghi Ljc) vé thanh phd Vinh quén 1y, nang dién tich ctia thanh phd 1én thanh 250 km2

Nhim diy nhanh téc d9 phat trién kinh t& gin véi phat huy loi thé bién, nim 1994, thi x4 Cira Lo
dugc thanh 1ap véi dién tich tw nhién 1a 23,3 km?, dén so xap xi 40 nghin ngum cach trung tim thanh
phé Vinh 16 km vé phia dng bic. Nam 2010, sép nhdp dit dai va dan cu cua hai x3 Nghi Huong va
Nghi Thu thuc huyén Nghi Loc vao thi x& Cira Lo, dua dién tich ty nhién cia thi xa 1én thanh 27,8 km?
véi 7 don vi hanh chinh trrc thude, bao gdm 5 phudng: Nghi Hai, Nghi Hoa, Nghi Tén, Nghi Thuy, Thu
Thily va 2 xa: Nghi Huong, Nghi Thu. Ngay 30 thang 9 ndm 2010, chuyen 2 xd Nghi Hrong va Nghi
Thu thanh 2 phuong c6 tén twong mg. Sau khi thanh 18p céc phudng cho dén hién nay dién tich tu nhién
cua thi x3 Cira Lo khong thay d6i nhung dan s ting 1én thanh hon 57,7 nghin nguoi.

Cung v6i viéc tang cudng phat trién vé phia dong gan v6i kinh t bién, Nghé An ddng thoi day
nhanh téc d phat trién KT - XH ciia cic huyen phia tdy. Nam 2007, thi x4 Thai Hoa dugc thanh 1ap
v6i dién tich tir nhién hon 135 km?, dan s0 hon 66 nghin nguoi (ndm 2022, 1a 69,5 nghin nguoi) [3]
c6 9 don vi hanh chinh tryc thudc, gdm 4 phudng (Hoa Hiéu, Long Son, Quang Phong, Quang Tién)
va 5 xa (Dong Hiéu, Nghia My, Nghia Thuan, Nghia Tién, Tdy Hiéu). Thi x4 cach trung tim to Vinh
90 km vé phia tay bic.

Nham phat huy céac lgi thé vé tur nhién ciing nhu kinh té - x4 hi & khu vuc phia Bic va Péng
Béc ciia tinh, tao sy két ndi Nam Thanh — Bic Nghé, nim 2013 thj xa Hoang Mai dugc thanh 1ap. Thi
xa Hoang Mai ra ddi trén co s& diéu chinh 169,7 km? dién tich ty nhién va 105,1 nghin nhén khau cua
huyén Quynh Luru (ndm 2022 14 120,8 ngin ngudi), bao gdm toan by dién tich tir nhién cua thi tran
Hoang Mai va cac xa: Mai Hung, Quynh Vinh, Quynh Ldc, Quynh Lip, Quynh Di, Quynh Phuong,
Quynh Xuén, Quynh Trang.

Sau khi thanh I3p thi xd Hoang Mai, thi trin Hoang Mai tré thanh phuorng Hoang Mai; chuyén
céc xa Quynh Di, Mai Hung, Quynh Phuong, Quynh Xuan thanh cic phuéng c6 tén twong Ung. Nhu
vdy, thi xa Hoang Mai c6 10 don vi hanh chinh tryc thudc gdm 5 phudng néu trén va 5 xa: Quynh
Vinh, Quynh Loc, Quynh Lap, Quynh Lién, Quynh Trang.

Cung v6i 01 thanh pho va 03 thi x4 néu trén, dia glOl hanh chinh & cac thi trdn trén dia ban tinh
déu dugc mé rong theo phuong thirc sap nhap thém mot so ling, xa 1an cn vao thi trin, lam ting )
luong dén cu.

Bén canh phat trién theo chiéu rong, do thj héa cia tinh dong thoi cling duoc chi trong theo
chiéu sdu gdn véi viéc ddy manh cong nghiép hoa hién dai héa kinh té; hién dai héa co s& ha tang,
canh quan d6 thi; ndng cao chét lwong, diéu kién sdng cho thi dan; ...

Nghé An c6 thanh pho Vinh va ving phu can (Cira L; Nghi Loc, Hung Nguyén, Nam Pan) l1a

noi d6 héa tip trung tuong dbi 16m, dugc xem 1a khu vire d6 thi trung tim cia Bic Trung Bo, dong vai

tr0 quan trong trong hé thong db thi ciia qudc gia. V& chét lugng db thi: dén nam 2022, he théng d6 thi

tinh Ngh¢ An gom 01 d6 thi loai I (thanh pho Vinh), 01 d thi loai III (thi xa Cira Lo), 02 d6 thi loai
IV (thi xd Hoang Mai va thi xa Thai Hoa) va 19 d6 thj loai V.

th chung, hé thong d6 thi tren d1a ban tinh trong thoi gian qua di va dang
phat trién theo huéng hién dai, dong bd vé ha ting ky thuat va ha ting x4 hdi. Pén nam 2022, téng
chiéu dai duong d6 thi hién tai clia 4 d6 thi (Vinh, Hoang Mai, Thai Hoa, Cira L) 13 1.132 km; da xay
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dung dugc 19 cong trinh dau méi cip nudc sach d6 thj véi tong cong suét thit ke 114.000 m’/ngay
dém, cong suat thuc té 86.320 m*/ngay dém. C6 22/23 6 thi da duge dAu tw hé théng cap nuéc sach
tdp trung. Téng cong suét cap nudce cua cac do thi dat 220.000 m*/ngay dém. Ti 1¢ thu gom chét thai
ran sinh hoat phét sinh tir cac d6 thi dat 96,5%, ty 1é nudc thai dugc thu gom va xir 1y dat tiéu chuin
quy | dinh l1én 70%. Ti 1€ khu cong nghiép dang hoat dng c6 hé thong xur ly chét thal tap trung dat tiéu
chuin méi trudng 14 100%. Céc si€u thi, trung tim thuong mai ting nhanh, chi yéu tap trung tai thanh
phé Vinh va mét s trung tim huyén, thi xa nhu huyén Dlen Chéu, huyén Con Cubng, thi xd Thai
Hoa, thi xd Hoang Mai. Khdo sat thuc té, ching t6i thay rangmot s6 d6 thi 1am t6t cong tac phat trién
d6 thi, khong gian do thi dwgc m& rong, chit lrong kién tric, canh quan dugc nang 1én, by mat d6 thi
ngay cang thay di, khong gian ty nhién dugc bio vé..

3.1.3. Pht trién kinh té - xa hi ciia cdc dé thi chinh & Nghé An mang chirc ning vi ban séc riéng

D6 thi Vinh giit vai trd trung tam kinh té, vin hod khu vyc Béc Trung Bo: 13 du tau tang
tmorng, trung tdm dao tao ngudn nhén lyc, trung tim cong nghlep, thuong mai, dich vu, du lich va dau
moi giao thong quan trong cua Bic Trung B9, ci nudc va qudc té. Kinh té thanh pho Vinh tiép tuc
tang truong kha, tdc d¢ ting trudng nam 2022 dat 9,02%; thu nhdp binh quan dAu ngudi ting tir 22,2
triéu dong (ndm 2007) 1én 120 triéu dong (nam 2022) thu ngén sach thanh pho nam 2022 dat 3.538,8
ty dong, cao nht tir truéc dén nay; co céu kinh té chuyén dich dung huéng [1]. Thanh phé di sém
hoan thanh Chuong trinh muyc tiéu Quéc gla xdy dung nong thén moi; bude dau hinh thanh cic ving
kinh té néng nghiép cong nghé cao tai cac khu vyc ngoai thanh. Déay manh cac hoat dong quang ba,
thu hat dau t. Qua khdo sat thuc té, ha tAng giao thong, cang hang khong, giao thong dbi noi, déi
ngoai dugc nang cap; nhiéu tuyén duong méi dwoc xdy dung, tao diéu kién phat trién kinh té va mé
rong khong gian do thi. Cac khu d6 thi méi, cic tda chung cu, van phong, khich san cao ting, siéu thi,
cac td hop cong trinh nhiéu chirc ning... dugc hinh thanh, di 1am thay déi b mit thanh phé nhanh
chong, mang dang dap m6t d6 thi vin minh, hién dai & khu vure Bic Trung Bo

Céc do thi: thi xd Cita Lo, Thai Hoa, Hodng Mai 1a céc trung tdm hanh chinh, kinh té, vin hoa,
du lich, dich vu ciia khu virc va 14 trong tam phat trién kinh té - xa héi ciia tinh.

Duogc thanh 1dp vao nam 1994, tir mot lang chai nghéo ven bién, phat huy loi thé bién, ndm bét
thoi co, Cira Lo nhanh chéng tré thanh d6 thi du lich bién déu tién ciia c nuéc (nim 2014) va phat
trién theo huéng du lich bién xanh, sach, dep, hién dai va ben vimg voi phuong chdm “Du lich Cira
Lo: Ky cwong — Thuong higu”, x6a bé tinh mua vy, huéng dén du lich 4 mua. Toan thi xa ¢6 304 co
s& luu trd, ¢6 kha nang phuc vu 25.000 ngan luot khéch lwu tri/ngay dém; trong d6 ¢6 54 co s& luu tri
1 — 5 sao dap g hoat dong va td chirc duoc céc sy kién mang tAm quoc té. Thi xa ddy manh cOng tac
quang bé; phat trién ha tang, néng cao chat lrong phuc vu du lich; chi trong nang cao trinh d¢ dan tri,
dao tao nghé, gidi quyét viéc 1am, tap huén vin hoa trng xir cho ngudi dan, quan tdm cong téc bao vé
moi truorng, canh quan khu du lich, dam bao an ninh trt ty, an toan xa hdi, ting cudng cong tac clru
hé, cap ciru bién.

Thi xa Thai Hoa ngay cang thé hién vai tr0 1 trung tdm kinh té — x hdi clia ving Tay Bic tinh
Nghé An. Giai doan 2008 - 2022, tbc do ting trudng kinh té binh quén dat 8,16%/nam; co cau kinh té
chuyén dich theo huéng tich cuc, phti hop véi tiém nang, loi thé cua dia phuong, trong d6 ty trong
nganh ndng, lam, thuy sén gidm tir 24,2% nam 2008 xudng con 18,4% ndm 2022, ty trong nganh dich
vu tang tir 49,8% nam 2008 1én 57,5% nam 2022 tong von dau tu toan xa hoi ting manh tir 280 ty
dong nam 2008 Ién 3.880 ty dong nam 2022, gip 12,07 lan. Gi4 trj ting thém binh quén dau ngudi
tang tir 12,8 tri¢u dong/nguon/nam 2008 1én 55,2 triéu dong/ngudi/nam 2022 [1,3]. Két céu ha tang
duogc dau tu, xdy dung kha dong bg; dién mao, kién trac do thi duge b sung quy hoach, phat trién
xtmg tAm. Thi x4 thu hiit dwgc gan 50 dir 4n déu tw v6i tong von ding ky khoang 3.000 ty ddng, nhidy
dy 4n hoat dong c6 hi¢u qué cao nhu nha mdy may Hitex, nha may ché bién bot da trang cua cong ty
cd phan Nam Trung, trang trai b sira Vinamilk, cic du an khu trung tdm thuong mai Dong Lay, khu
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trung tdm thuong mai Vincom... Thi x3 Thai Hoa la don vi cap huyén dAu tién cua tinh Nghé An va
Biéc Trung B dat chudn néng thén méi.

Vai tro vé cuc tang trudng, trung tam cong nghiép, do thj dong lyc dang ngdy cang rd rét & thi
xa Hoang Mai. Téng gié trj san xut tiép tuc duy tri trong top dau cua tinh, nim 2022 dat hon 20 nghin
ti dbng.Tdc do ting truong ¢ mic cao, binh quan giai doan 2015 — 2022 dat 13%/nam. Ti trong cong
nghiép — xdy dyng va dich vy chiém 72,5%, gié tri tang thém binh quan dau ngudi dat 72,4 tngu
dong/ngudi. Hoang Mai c6 thé manh vé cong nghiép vat liéu xdy dyung, c6 nhiéu nha mdy san xuit vat
liéu xdy dung trén dia ban nhu: nha may xi mang Hoing Mai, nha méy san xuat bt d4 trang, gaCh
tuynel, gach khong nung cia Vicem ¢ khu cong nghié¢p Dong Hoi... Thi xa ciing dang trién khai cac
dy én 16n nhu t6 hop nhiét dién Quynh Lap c6 von dau tu trén 2 ti USD, du 4n cia tap doan ton Hoa
Sen tai khu cong nghié¢p Dong Hoi véi tong von diu tr 7 nghin ti dong, dy 4n cia tdp doan may mac
Viét Nam tai x3 Quynh Vinh... Muc tiéu dén nim 2025, Hoang Mai dat tiéu chi do thij loai III.

Cdc dé thi Ia thi tran huyén ly giit vai tro 1 trung tdm hanh chinh, kinh té, vin hoa,... cua
huyén. Ngoai ra, cac d6 thi mdi (twong duong d6 thj loai V) git vai trd theo trung tim cua tirng vung.
Cc thi tir 13 trung tim kinh té, vin ho, dich vu cho x hoiic cum x& déng vai trd diy manh
qua trinh d6 thi hod va xdy dung nong thén méi.
3.2. Két qua dat dwgc

D0 thi hoa & Nghé An da 1am thay ddi b mit cia tinh, dua Nghé An timg buéc tré thanh tinh
kha, rat ngan khoang cach phat trién gilra dia phuong v6i hai dau cuc phat trién cia dat nuge la Ha
Noi va Thanh phd H6 Chi Minh: gép phan thuc ddy ting truéng kinh te, chuyen dich co ciu kinh té
theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa, ting ning suét lao dong, tao thém nhiéu viéc lam, ting thu
nhap cho lao dong.

. tDO dthl hf;a g&p Il)]har:i quan Béng 3. Mjt 56 chi tiéu kinh té - xi hi ciia tinh Nghé An
ong tao dong lyc thu hit dau tu giai doan 2010 2022
vao tinh v6i cac dy én 16n. Don o
2 LA tl h 0

cir nam 2022, mjt s6 dy an trong .,Chl nel: Do'n v!. ? 21 2022
diém dugc thyc hién trén dja ban GBDP (i3 ive 16) . Nghint ding gt 1757
céc d6 thj tinh Nghé An nhu [1]: Toc do tang tr'u(mg kinh té % 10,4 9,1
dr 4n Goertek 1 cia cong ty Co chu kinh té % 100 100
trich nhiém hiru han cong nghiép Néng — Lam — Thuy san % 29,1 23,0
chinh xéc Goertek Vina véi tong | Cong nghiép — Xdy dng % 45| 304
mirc dau tr 7.475 ty dong, thyc | Dichvu % 43| 41,8
hién trong ndm uéc dat 6.329,5
ty dong, dy én Ju Teng véi tong Thué sin phdm trir trg cap o 5,1 48
mirc dau tu 4.627 ty dong, thuc san phim g
hién trong nam wéc dat 312ty |"Nang suft lao dong Tricudonglaodong | 52,5 | 64,1
don du an Goertek 2 véi ton I S

& & | GRDP/ngudi Triéu dong/ngudi | 41,4 | 50,8

mirc dau tuw 4.025 ty dong, thuc
hién trong ndm wéc dat 356 ty
dong, déy chuyén san xuit my an
lién Omachi ciia Masan véi tong mirc dau tu 3.960,6 ty dong, ude thye hién dau tur trong nim 160,3 ty
dong, khu cong nghiép Visip voi tbng mirc dau tr3.512,7 ty ddng, wdc thyc hién trong nim dat 146,8
ty dong; du 4n ha tang cong nghiép cua cong ty ¢ phin WHA Industrial Zone Ngh¢ An véi tong mirc
dau tur 2.056,6 ty dong, wdc thuc hién dau tu trong ndm dat 233,7 ty ddng; trang trai chan nudi lon tai
Quy Hop cua cong ty MNS Farm vdi tong mirc dau tu 2.027 ty dong, udc thyc hién déu tr trong nam
40,7 ty dong; dv 4n khu vui choi gidi tri Cira Hoi (giai doan 2) véi tong mirc dau tw 1.976,8 ty dong,
wéc thue hién trong nim 790,2 ty ddng; dur 4n Vinh Riverside véi tong mitc dau tr 1.500 ty dong, wdc

(Ngudn: Nién gicm théng ké Nghé An nam 2011 va ndm 2022)
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thwe hién trong nam 213,8 ty dong, du 4n khu d6 thi Vinh Heritage véi tong mirc dau tu 1.450 ty
dong, udc thuc hién trong nam 367,7 ty dong

Mot sb dy an dugce day nhanh tién d6 thyuc hién trong ndm 2022 nhu: dudmg ven bién tur Nghi
Son (Thanh Hoéa) dén Cu’a Lo (Nghé An); duong Muong Xén -Ta Do - Khe Kién doan km7 - km26;
ning cdp, m& rong qudc 16 15 doan km301+500 - km315+700 va km327+600 - km330. Déy nhanh
cong tac giai phéng mat bang cac dy 4n: duong ven bién tir Nghi Son (Thanh Héa) - Cira Lo (Ngh¢
An) - doan km7 - km76; dudng ndi qudc 16 7C - duomg H6 Chi Minh. Co ban ban giao mit bing du
an dudng b cao téc Bic Nam phia dong doan qua tinh Nghé An theo tién do chi dao cia B Giao
thong Van tai.

D6 thj héa kéo theo sy phat trién nhanh vé glao duc, nang cao trinh d§ dén tri, y té, van hoéa...

Giam thiéu di dan di céc vung d6 thi khac trong ca nudc, giilr chan, thu hit sinh vién sau khi tét nghu;-:p
& céc thanh phé 16n vé lam viée, do trinh d¢ phat trién cling nhu dich vu dugc cai thi¢n. DO thi héa da
mang lai cho cac dia phuong trong viéc tao ra nhiéu co hodi viéc lam, phat trién ha tang va cai tlen cong

nghé clia nén san xuat, hé thong g:ao thong dugc cai thién, nang cép hé thong gido ducvay té. Nhin
chung, viéc d6 thi hoa da rut ngan khoang céch giira d6 thi va nong thon, mang dén cho ngudi dan

cudc séng thudn tién, hién dai hon.
3.3. Mot s6 vén dé dit ra

Bén canh nhimng két qua dat dugc, d6 thj héa & Nghé An con nhimng ton tai can quan tdm giai
quyét nhu:

Trinh do d6 thi héa thép, tdc dd db thi héa cham va khong dong déu, chat lwgng d6 thi chua dap
ng yéu céu phat trién, nhiéu chi tiéu clia hé thong d6 thi Nghé An chua dat mitc trung binh ciia ca nudc.

Két ndi ha tang ky thuat va ha tang xa th chua dong bo; toc d xay dung co s& ha ting & phan
I6n d6 thi Nghé An d&u chim so véi phat trién kinh té, xa hdi. Tinh trang xay dung chung cu “giim”
trong cdac khu déan cur kha pho bién, gdy qua tai vé co s& ha t?mg. B0 mit kién tric canh quan d6 thi con
16n x4n, thiéu thim my.

Tinh trang d6 thj “treo” kha phé bién & cic dia phuong: db thi Yén Ly, Dién Yén (huyén Dién
Chau), d6 thi Van Ty (huyén Yén Thanh), cac thi tir & mién tdy cua tinh nhu & céc huyén Quy Hop,
Quy Chéu, Tuong Duong, Ky Son da dugc cong bd quy hoach nhung vén chua dugc dau tu theo quy
hoach vi thiéu kinh phi, nhét 13 co s& ha ti‘mg db thi; chua dugc cim méc 1§ duéi, chi giéi xay dung.

Sur di cu ty do véi sb lrong 16m tir ndng thon vao do thi (nhat 1a thanh pho th) gdy nén tinh
trang tdp trung dan cu qua mirc & khu vyc trung tam, hé luy 1a tic dwong, khan hiém nha &, nan thét
nghlop cuc bo & d6 thi; viéc thu gom, xir 1y chét thai, diéu kién vé sinh méi truong trd nén kho giai
quyét; viéc tiép can va sir dung cdc dich vu cham séc sirc khoe cong dong ciing kho khian.

D6 thi héa & Nghé An cling dang vudng phai van dé nhu cac dia phuong khac, d6 13 d6 thi hoa
tiép cén theo huéng “dé thi méi”, cé nghia hudéng téi cac dy an bat dong san cao cap va mang tinh quy
uéce, thay vi dya trén mét chién lugc d6 thi tng hop véi cac nhan t§ chinh 14 nhu cau thj truong va céc
chi phi, loi-ich 1au dai. Ban d4t thuong 12 mét trong nhimg ngudn thu 16n nhét ciia cc tinh va viéc mé
rong ranh giéi hanh chinh va dét dai d6 thi c6 thé giiip mot thanh phd dugc nang loai dé thj trong h¢
thong phén loai‘ cta nha nuée. Piéu ndy truée mit ¢6 thé gitp cho qua trinh d6 thj héa dugc diy
nhanh, nhung vé d‘éi han, néu qué phu thugc vao cach tiép cin nay sé tao cho nén kinh té tinh nha bi
phu thudc vao nguon thu khong bén vimg, c6 thé tao ra sy thiéu hut khi khong con quy dit dé diu gia.

Bén canh d, Nghé An cén diy nhanh viéc dio tao ngudn nhén lhyc dé twong xtmg véi téc do do thi héa.
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Vin dé djt ra 1a 1am thé ndo dé giai quyét nhimg bt cdp xay ra trong do thi héa, st thuc té cua
timg dia phwong, phi hop véi viing mién dé dva Nghé An phat trién beén vimg.

3.4. Dinh hwémg va gidi phép phat trién
3.4.1. Dinh hudng phit trién

Muc tiéu chung den ndm 2030 cia Nghé An 1a ddy nhanh tdc df va néng cao chat lugng d6 thj
hoa, phat trién do th; bén vimg, c6 kién tric hién dai, xanh, gidu ban sdc van hoa xir Nghé¢; hinh thanh
mt 50 dé thi, chudi dé thi dong lyc, thong minh két ndi véi hé thong @0 thi trong khu vuc va qudc gia.

Céc dinh huong duge dva ra nhim phan déu ty 1€ d6 hda cua tinh dat mirc trung binh thap cua
ca nudc, du klen dén nam 2025 dat ty 1¢ d6 thi hoa khoang 34-36% (ty 1¢ do thj hoa ca nudc du klen
dat 45%), dén nam 2030 dat khoang 40 - 45% (ty 1¢ d6 thi hoa ca nudc dy kién khoang 50%), tam
nhin dén néim 2050 dat khodng 50% (ty 1§ d6 thi hoa ca nuéc dy kién khoang 60%) [5]. Cu thé:

Nang ty 1€ do th| héa tuong duong ty 1¢ trung binh thap cua ca nuéc theo huéng néng cap mot
s6 don vi hanh chinh cép huyén thanh don vi hanh chinh cap d6 thi (thj x hogc thanh phd).

Theo d6, dinh huéng phat tnen ving d0 thi héa di¢n rong theo hanh lang ven blen gin vé&i cac
tryc giao thong phat trién nhu: qudc 16 1, dudng cao toc Bic Nam, dudng ven bién, gin véi cac don vi
hanh chinh nhur thanh phd Vinh, thi xa Cira Lo, huyén Hung Nguyén, huyén Nam Dan, huyén Nghi
Loc, huyén Dlen Chau, huyén Yén Thanh, huyén Quynh Luu va thi x3 Hoang Mai. Ving d6 thi héa
khong phét trién lan toa, lién tuc, dwgc gidi han béi cic khong gian xanh tr nhién nhu céc ddy nui, cac
tuyen song. Hinh thanh céc truc d6 thi héa trong tam nhu truc Vinh — Cira Lo; Yén Thanh — Dnen
Chau; Céu Giat — Hoang Mai. Trong d6, ddm bao céc tuyén giao thong d6i ngoai, duong tranh, cao toc
dé giao thong Béc Nam dugc hwu thong thudn loi. Pé phat trién ving o thi héa ven bién can phat tnen
hé thong do thi dich vu ven bién gin véi dy 4 an dudng ven bién va phét trién d6 thj cong nghiép gin
véi hanh lang giira qudc 16 1A va dudng cao toc.

Phit trién céc ving d6 thj hoa trung tam phia Tay Nam gan véi céc huyén Do Luong, Thanh
Chuong, Anh Son, Tan Ky, trong d6 tlep tuc dinh hudng phat trién d6 thj hoa mé rong do6 thi b6
Luong thanh dé th trong tdm cla ving trong giai doan trudc mét, dong thoi do thi héa mé rong cac do6
thi huyén ly dé phat trién tap trung dan cu, d6 thj héa cic xd c6 dan cu tap trung cao thanh cac d6 thi
dat tiéu chi do thj loai V.

Phét trién ving d6 thj hoa phia Tay Bic gan v6i céc don vi hanh chinh gom thi x3 Thai Hoa,
huyén Nghia Dan, huy¢n Quy qu, trong do tiep tuc phat trién d6 thi hoa mé rong thi xa Thai Hoa
thanh d6 thi dich vu hé trg san Xuat cong nghlep khai thic khoang san, cong nghiép ché blen nong
nghu;p cong ngh¢ cao, dd thj héa m& rong céc d6 thi huyén ly dé phét trién tap trung dan cu, dé thi
héa cac xa c6 dan cu tap trung cao thanh cac d6 thi dat tiéu chi do thj loai V.

Phat tnen mo rong do thi hoa gan v6i san xult va dich vu: két hop tap trung phat trién céc
nganh kinh té trong diém nhu san Xuit cong nghiép, dich vy chét lugng cao, ndng nghiép ung dung
cong nghé cao, thu hit phat trién cac dir 4n trong diém lam dong lye véi wu tién phat trién hé théng do
thi, dich vu gén véi chi tiéu d6 thi hoa; phit trién hé thong cac do thi huyén ly tai cac huyén phia Tay
thanh céc do thi hanh chinh dich vu, ho trg d6i moi hoat dong thuorng mai, du lich, sdn xuat ndng
nghi€p va béo v¢ nmg cla cac huyén mién ni phia Tay; céi tao néng cap céc tuyén qudc 16 7, quoc 16
48, duong ven bién gidi (tinh 1§ 1) tao nén hanh lang phat tnen kinh té - xa@ hdi cho céc huyén mién
nui phla Tay. Timg budc thu hit dén cu phan tan tap trung vé cac db thj huyén ly dé mo rong d6 thi
hoa va tao dleu kién tlep cén dich vy, ha tang kinh té - xd hoi dugc thuan lgi, gan voi phat trién cac mo
hinh kinh té méi, céc san pham d3c thi dé bo tri phat trién cac dy 4n dich vu hé trg.

Phat tnen dong thdi m6 hinh phét trién dé thi trong diém lam miii nhon va do thi héa theo mang
lwéi dé phat trién cong bing va ben vung cho cdc khu vyc kinh té - xa hoi va cic ving dja ban khéc
nhau ciia tinh Nghé An. Phét trién cac d6 thi trong tam 1am dong lyc thic ddy phat trién kinh té vung
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lién huyén; phat tnen mang luél d6 thi theo tang béc de tao su tlep cdn thufn lgi cho ngudi dén; phét
trién tich hgp dé tdi wu héa tiém ning va diéu kién nguon luc; phat trién céc do thi di méi séng tao dé
hd trg chuyén ddi kinh té,

DG thi héa can chi trong theo mé hinh d6 thi héa tap trung dé nang cao hiéu qua dau tu co s ha
tang sir dung dét hiu qud, gin véi cic dy 4n dong lyc nhur ha ting giao thong, cang blen dy 4n sin
Xuat cong nghle;p dich vy, thuong mai du lich dé tao nén céc do thj hoan chinh, c6 chat lugng song
cao, thu hat hap din ngudi dan va lao dong.

- T6 chirc khong gian céc d6 thi dic biét quan tim dén cac yeu té tw nhién hncn trang nhu déc
diém dia hinh ddi nii, song hd, dic diém khi hau dia phuong, (mg pho voi cac vin dé tai bién méi
trudng, ddc biét phai bao ton phét huy dugc céc gia tri hién trang, bio vé céc cdu triic lang x6m nong
thon hién hiru.

3.4.2. Gidi phdap

Pé dat dugc muc tiéu dé ra vé do thi hoa, Nghé An can thyc hién ddng bé céc giai phap sau:

a. Quy hoach va ?uan ly phat trzen do thi: Véi mét dia phuorng c6 83% dién tich 1 dbi nti nhur
Ngh¢ An thi viéc can doi, bo tri cac thi tran thi tir phu hop véi dia hinh cua dia phuong cin phai dugc
can nhic ky, tranh tao ra cac cyc phat trién mét cin bing giira cac khu vuc trong tinh. Do dé, tinh can
thue hién quy hoach d6 thj chon loc trén co s¢ khéo sét ky ludng, khoa hoc, phi hop v6i tinh chét theo

khu vyre dla li cua tinh, c6 sy tham gia cua nhiéu bén va mang tinh chién lugc. Dic biét 12 sy tham gia
cua cdng dong dén cu dia phuong.

Quy hoach dé thi dam bao sy quan ly, kiém sodt cht ché theo ding quy hoach, ké hoach cu thé
dé phat trién hop ly, bén vimg gbp phéan hiru hiéu trong viéc phat trién kinh té - xd hoi cua céc dia
phuong, cu thé:

- Kiém soat qua trinh pht trién d6 thi theo quy hoach phit trién dé thi, phit hop quy hoach téng
thé qudc gia, quy hoach viing; quy hoach tinh da dugc phé duyét.

- Phat tr1en va phan bd hop Iy trén dia ban, tao ra sy phat trién can i giira cac khu . Coi
trong mm lién két do thi - nong thon, ning cao chat lwong db thi, bao ton va phat huy céc gid trj van
héa truyén thong. D thi hoa phai dém béo ha ting ky thudt ddp {mg céc chi tiéu phat trién d6 thi.
Trong tung khu v, dia phuong phai can dbi viéc cung cap niing lwong, cép nudc, , 8iao thong, thong
tin va truyén thong, thodt nwéc mit, nude ban, vé sinh méi trudng, dap img yéu cau va mic do phat
trién ciia viing va ctia 40 thi.

- Xay dyng 10 tnnh thlch hop dé m¢ rong ranh gidi cc do thi, ning hang do thi, sau khi da tién
hanh x4y dyng, néng cép chat luong ha tang d6 thi tai cac khu & nong thén gidp can véi ranh giéi d thi.

- Phat trién d6 thj thong minh, d6 thj dong lyc: tap trung xdy dyng do thi, hanh lang d5 thi, dai
db thi ven bién trén co s¢ xéc dinh ro vai trd, chirc nang cua nmg db thi, nhat 1 cac do thj dong lyc
cua timg ving va cd tinh, d6 thi két néi céc tinh lan cn; ra soat diéu chinh quy hoach chung xay dung
thanh phd Vinh; quy hoach cic d6 thi Hoang Mai, Théi Hoa theo huéng m¢ rong dé thi; hoan thanh
viéc ldp quy hoach xay dung vung huyén Dién Chéu, D6 Lucng, Con Cudng theo hudéng hinh thanh
db thi dong lyc 1am co s& cho cong téc quén 1y, ddu tir phat trién. .

b. Xy dung va ban hanh co ché, chinh sdch: Tinh xdy dung va ban hanh co ché dic thu dé thic
ddy sur phat trién cia cac db thi ¢ tinh dong luc vung, trong diém kinh té; H3 trg cac dia phwong thuc
hi¢n nhanh cdng tic boi thuong, giai phong mét bang h tro, tai dinh cu dbi véi khu do thi méi, cac
khu chirc ning dé thic ddy nhanh qua trinh thu h01 dat, ban giao dit tnen khai dy én du tu, phat trién;
xdy dung co ché, chinh sich kéu goi nha dau tir diu tu chién lugc vé phat trién d6 thi bén vimg, d6 thi
xanh, d0 thi thong minh.

Hoan thi¢n he thong co ché, chinh séch, nhim huy dong va sir dung h1¢u qué céc ngudn lyc dé
déu tr phit trién két cdu ha tang do thi ddng b, hién dai, tao dong luc thic déy kinh té khu vic db thi
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phat trién nhanh va bén vimg; néng cao chit luong séng, dap {mg co ban nhu cdu vé nha & va ha ting
xa hoi cho dan cu 46 thi.

Nghién ciru xay dung chinh sich hé tro phit trién céc khu cong nghle;p, d6 thi dich vu gan vai
vung dinh huéng phat trién d6 thi trén toan tinh. Ra soat, hoan thién h¢ thong vin ban phép luat, tao
hanh lang phép ly thuén lgi, thio g& nhimg “diém nghén” cho hoat dong thu hit ddu tu phat trién,
quan ly dit dai, dau tu, quy hoach, phat trién db thi, kién tric, xay dyng béo dim tinh minh bach,
thong nhét, timg budc loai bé cdc mau thuan, chong chéo, viréng méc vé phap ly trong qua trinh to
chirc thue hién...

Xay dyng va thyuc hi¢n ddng b céc co ché, chinh sach dé phat trién d6 thj Vinh, thi xa Hoang
Mai, thi xa Théi Hoa va cdc d6 thi trung tdm viing tr& thanh céc d6 thj hién dai, thong minh, dan dit va
tao hi¢u img lan tog, lién két viing d6 thi. Sir dung céc cong cu quy hoach do thi, quy hoach phat tnen
kinh té - xa h¢i va céc cong cu thj trudng khac dé diéu tiét, kiém soat chit ché sy gia ting dan s6 d6
thi, nhét 13 tai cac d6 thj 16n cua tinh.

c. Phat trién kinh te Do thi héa gan v6i phit trién kinh te xa hoi, mudn day nhanh téc d6 d6
thi héa, dam bao phit trién bén vimg, cén phai thic déy phat trién kinh té - xa hi gan véi phét huy loi
thé, diéu kién va trinh d¢ phat trién cua tirng d6 thi. Trong do, cha trong chuyén dich co cau kinh té
theo huong hu;n dai, tao ra nang suat lao dong cao, nhiéu v1¢c lam; ddu tu c6 trong diém céc nganh
kmh té 6 lgi thé, hinh thanh céc lanh thd dong luc c6 stre hat dAu tr va sy lan toa; tao s lién két phat
trién giira cic nganh, céc thanh phén va céc lanh thd kinh té...

d. Huy ding von dau tu va phat trién co sé ha tang: Huy dong von bing nhleu ngudn khac nhau
dé thuc hién do thi héa: trén co s& quy hoach dé thi dugc lap, tmh huy dong nguon lyc xa hdi héa vao
thuc hién db thi héa, wu tién cho nhimg du 4n dAu tr co s ha ting ky thuat, gido duc, y té.

Xay dung va trién khai hi¢u qua cac dé 4n tao dong luc dé huy dong von dau tu, huy dong
ngudn lye cho vung Vinh, Hoang Mai, Thai Hoa, Dién Chéu, D6 Luong...; chuong trinh vé phat trién
do thj v img phé véi bién doi khi hau, phong, chéng thién tai, dich bénh; céi tao, chinh trang, tai thiét va
nang cap d6 thi; xay dung va phat trién céc d6 thi thong minh; xdy dyng nong thén méi phu hop vai

dinh huéng do thj hoa.

Phat trién ha tang twong ximg véi quy mé dén s6 trong do thj: khiic phuc trigt é tinh trang ngap
nudc trén dién rong ¢ thanh pho Vinh, qua tai & bénh vién, trudng hoc ...

e. Pao tao nhan lyc: Chat lugng nguon nhan lyc chinh 13 chét lrong cia db thi. De dam bao
nhan lyc cho d6 thj hda, tinh can tap trung vao hai hudng chinh la dao tao ndng cao chat lugng, st
dung hiéu qua nguon nhén lyc nhén lyc tai chd va thu hit nhan lyc ¢6 chét luqng

Uu tién trong tim d6i véi huong thir nht: cin ra soét, dy béo nhu cAu nhan Iyc vé sé lugng,
chat lugng, co cau nganh nghe vi tri viéc 1am, tir d6 c6 chién lugc huéng nghiép, ddo tao va sir dung
phit hop phit hop v6i nhu céu nhén lyc cua tinh. Trong d6 chii  dén chinh sach giir chan nhan lyc chat

lugng cao, tranh hién trgng “chay méu chit xam”.

4. KET LUAN

Po thj hoa 1a tht yéu trong tién trinh hoi nhap va phat trién kinh té. Kinh té Nghé An da c6 nhiéu
khéi séc, 1am cho d6 thi héa gén véi phat trién kinh té - xa hoi va ngugc lai dé thi héa c6 nhiéu tac
déng tich cuc dén phat trién kinh té - xa hoi cta tinh, Tuy nhién, trinh d¢ 6 thi hoa cua tinh con thap,
tbc do do thi hoa cham va nhidu vén d& djt ra trong pht trién d6 thj. Dé nang cao trinh d9 d6 thi hoa,
it nhAt bing mirc trung binh chung cia ca nuéc, dam bao phat trién bén vimg doi hoi phai thyc hién
hiéu qua, dong bd nhiéu giai phép, trong d6 chi trong dén cac giai phap vé quy hoach, co ché, chinh
séch, kinh té, vén dau tu, phat trién ha tang va nhén lyc.
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