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PHAT HUY CAO DO TINH THAN TRACH NHIEM,
TAP TRUNG LANH DAO, CHI DAO VO QUYET TAM
cA0 NHAT DE HOAN THANH SOM VIEC TINH GON

10 CHUC BO MAY CUA HE THONG CHiNH TRI;

GOP PHAN TANG TOC, BUT PHA VUOT CAC MUC TIEV,
NHIEM VU CUA NAM 2024, 2025 VA CA NHIEM KY
DAI HOI Xill; CHUAN BI THAT TOT DAI HOI DANG

CAC CAP TIEN TO1 DAI HOI XIV CUA DANG*

GS, TS. TO LAM

Téng Bi thw Ban Chép hanh Trung wong

DPang Cong san Viét Nam

Loi Bo Bién tap: Ngay I- 12-2024 B¢ Chinh tl‘l, Ban Bi thw T rung wong
Ding t6 chirc Ho: nghl toan quéc qudn triét, trién khai tong két viéc thuwe
hién Nghj quyét s6 1 8-NQ/T W ciia Ban Chép hanh Ti rung wong Bang khoa
XII tinh hinh kinh té - xi h$i niam 2024, glal i php ting téc, phat trten kinh
16 - xi hdi nam 2025 va thio gé nhitng diém nghén, nit thit vé thé ché.
Bong chi To Lam, Tong Bi thu Ban Chap hanh Trung wong Dang Cong
sin Viét Nam duw va phdt biéu chi dao Hpi nghi. Tap chi Cong sin trin
trong gidi thigu todn vin phdt biéu chi dao rit quan trong ciia Pong chi

Tong Bi thu.

oM nay, mac du la ngay Chu nhat,
thu’ng B6 Chinh tri, Ban Bi thu van

quyét dinh triéu tap Hoi nghi toan
quéc dé: 1- Quan triét, trién khai téng két
viéc thyc hién Nghi quyét sb 18-NQ/TW,
ngay 25-10-2017 ctia Ban Chap hanh Trung
uvong bBang khoa XII. 2- B4o cao tinh hinh
kinh té - x4 hoi 11 thang cua nim 2024, giai
phap ting toc phat trién kinh té - xd hoi nam
2025. 3- Cac giai phap thao g& diém nghén,

nat thit vé thé ché dé phat trién. Diéu nay
cho thay tinh khan truong, cip bach va tim
quan trong ctia nhimg van dé néu trén.

Cac dong chi di dugc nghe dong chi
Pham Minh Chinh, Uy vién Bo Chinh tri,
Thu tuéng Chinh phu bao cao vé tinh hinh
kinh té - xa hoi 11 thang nam 2024, giai
phap ting toc phat trién kinh té - xa hoi nam

* Pau dé do Tap chi Cong san dat
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2025; dong chi Tran Thanh Man, Uy vién Bo
Chinh tri, Chu tich Qudc hdi bao cao vé két
qua Ky hop thtr 8, Qudc hdi khoa XV, nhat
1a két qua xay dung phap luat, thao g& cac
diém nghén vé thé ché phat trién dat nudc;
dong chi Lé Minh Hung, Uy vién B Chinh
tri, Bi thu Trung wong Péang, Truong Ban T6
chirc Trung wong quén triét, trién khai cac
ndi dung Tong két viéc thuc hién Nghi quyét
s0 18-NQ/TW cta Ban Chap hanh Trung
uong Dang khoa XII, “Ve mot s6 van deé tiép
tuc d6i méi, sap xép t6 chuc bo may cia hé
thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua”. Bio céo ctia ba ddng chi Uy vién
Bo Chinh tri da dé cap twong ddi cu thé doi
véi ting van dé va toi cho rang cac dong
chi di hinh dung ra nhiing viéc can phai
lam trong thoi gian to1 tai co quan, don vi,
dia phuong minh.

Tur sau Hoi nghi Trung wong 10 ngay
20-9-2024 dén nay, ca h¢ théng chinh tri
da c6 nhitng chuyén dong manh mé, van
hanh véi tinh than méi, van téc méi nham
tao ra nhitng dong luc madi, hi¢u nang mabi
cho phat trién kinh té - x4 hoi va nang cao
doi séng vat chét, tinh than ctia Nhan dan.
Trong khoang thoi gian trén, B§ Chinh tri,
Ban Bi thu d3 lam viéc rat khan truong,
tién hanh hon 10 phién hop cho y kién giai
quyét gan 100 van dé 16n theo thém quyén,
trong do thao g0 co ban nhung ton dong,
vudng mic va giai quyét nhiéu vin dé méi
phat sinh. Quéc hoi - Chinh phu - Trung
uong Mat trdn Té quéc Viét Nam da phéi
hop trién khai rat quyét liét, nh1p nhang dé
thao g& diém nghén, nut that, rao can gay
khé khan cho phat trién kinh té - x3 hoi,
cho cudc séng, sinh hoat cua nguoi dan...
Nhitng viéc lam trén budc dau di tao sinh
lyc méi cho nhiém vu bao v¢, xay dung
va phat trién dat nudc, trudc mat 1a phan
d4u hoan thanh cac chi tiéu, ké hoach cua
nam 2024 va nam 2025, tao don bay dé but

pha, hoan thanh toan b cac muc ti€u Nghi
quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan thu
XIII ciia Dang da dé ra.

Cau hoi dugc dat ra lic nay la ching ta
da du thé va luc; da da y chi va quyét tim dé
budc vao ky nguyén moi, ky nguyén vuon
minh phat trién gidu manh cua dan toc hay
chua? Cau tra 101 1a: ba du.

Hién nay di la thoi diém, thoi co; 1a sy
cap thiét, 1a doi hoi tat yéu khach quan cho
cudc cach mang vé tinh gon t6 chirc bo may
cua hé théng chinh tri dé bd may hoat dong
hi€u luc, hiéu qua hay chua? Cau tra 101 la:
Khong thé cham tré hon duoc nita.

T6i nghi cac phat biéu ciia Thu tudng
Chinh phu, ciia Chu tich Qudc hoi va cua
Truong Ban T6 chirc Trung wong di lam
1d nhitng diéu trén. Toi chi xin nhin manh
thém 3 van dé dé cac dong chi nghién ciru,
quan triét:

1- V@& kinh té - xa hoi: bé dat muc tiéu
phat trién kinh té - xd hoi ma Nghi quyét Dai
hoi XIIT d4 dé ra, chung ta phai doi méi tu
duy, phai “cdi tr6i”, phai quyét doan, phai
but pha, phai vuot 1én chinh minh. Dé vuon
té1 muc ti€u thu nhap trung binh cao cho
nguoi dan vao nam 2030 va thu nhap cao
vao nam 2045 thi tbc do ting truong kinh
té ctia Viét Nam phai dat hai con s6 lién tuc
trong nhimg niam tiép theo. Pay 1a mot bai
toan rat kho ma ching ta phai lam. Chi c6
phép giai rat gon méi ra dap sd kip thoi gian.
Ban Chip hanh Trung wong Pang, Quéc hoi,
Chinh phu dang tap trung giai quyet nhiing
diém nghén va tao lap nhiing yeu t6 nén tang
dé dat nude co thé “cat canh”, nhat 1a cac van
dé lién quan dén ha tang nhu he thong giao
thong, ha tang nang luong, nguon nhan lyc,
co s& vat chit, cai cach thé ché phat trién,
tha tuc hanh chinh... Trudc mét cAn thuc hién
dong bo cac giai phap dé phan dau dat va
vuot chi tiéu tang trudng GDP ctia nam 2024
va nam 2025, trong d6 phan du thuc hién
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muc tiéu tang tru’O’ng 2 con s ngay tur thoi
gian nay. Day la van dé chung ta hoan toan
6 co s& dé lam duogc.

Pé dat muc tiéu nay, can tiép tuc tao dot
pha hon nira vé thé ché phat trién, thao g&
hét cac kho khin, vudng méc, diém nghén
dé khoi thong moi nguén luc va cai cach
hanh chinh manh mé, kién tao méi truong
thudn loi dé phat trién. To6i ghi nhan Ky hop
thir 8, Qudc hoi khoa XV vira qua budc dau
¢6 sy d6i moéi tu duy su sic trong xay dung
phap luat, voi 7 luat, 4 nghi quyét duoc théng
qua, trong do c6 1 ludt stra 4 luat, 1 luat stra
9 luat dé kip thoi thdo g& khé khan, vudng
méc trong thyc tién. Tuy nhién, diy méi 1a
két qua budc dau, phia trudc con rat nhicu
viéc phai lam dé khoi thong “diém nghén
ctia diém nghén nay”. Can nhén thuc 3, doi
m&i thé ché phat trién khong chi 1a nhiém vu
cua cac co quan xay dung phap luat, ma la
trach nhi¢m chung cta ca h¢ théng chinh tri
va cua ting can bg, dang vién tham gia xay
dung, thuc thi phéap luat. Phai c¢6 “liéu thude
du manh” dé tri can bénh can bd lam viée
hanh chinh, may mdc; tiéu cuc, nhiing nhiéu,
“hanh dan”, “hanh doanh nghiép”, c6 loi ich
c4 nhan thi méi 1am, c6 tinh lam cham cong
viée, xin y kién 10ng vong, d6 16i cho thé ché,
db 13i cho so trach nhiém...

Céac chu truong, chinh sich phat trién
kinh té - x3 hoi da kha day du. Bay gio 1a
lic phai hanh dong. Trén co so chu truong,
chinh sach chung cua Pang, Nha nudc va
su diéu tiét cua Trung wong, cac dia phuong
phai tran trg, suy nghi “trén chinh manh dét
ctia minh”, phat huy tinh than chu dong, sang
tao dé phat trién; ting co quan, don vi, dia
phuong phai dit ra muc tiéu phan dau cu thé
dé dong gdp vao hoan thanh muc tiéu chung
cua dat nudc. Hon lic nao hét, doi ngll can
bd, dang vién phdi néu cao tinh than trach
nhiém, guong mau thuc hién nhiém vu trén
tinh than dat loi ich chung [én trén hét, manh

dan d6i méi sang tao, dot pha, ding cam hy
sinh dé dat nuoc phat trién.

T6i cho riang ngoai nd lyc cua Pang,
Chinh phua, Nha nudc thi rit can su hudng
ung, vao cudc cia nguoi dan, phai giai phong
strc lao dong, strc san xuét, phai huy dong
dugce ngudn von vat chat va tinh than trong
Nhan dan va nguoi dan phai cam nhan duogc
Nhan dan 1a nguoi huong thu nhfrng thanh
qua do thi moi nguoi s€ chung suc dong long
cung thyc hién. Phat trién kinh té can gin
voi giai quyét cac van dé xa hoi, bao vé moi
treong, dap ing ngay cang tot hon doi séng
vét chat, tinh than cta Nhan dan, thuc hién
tdt cac chinh sach an sinh x3 hoi, x6a doi,
giam ngheo, x6a nha tam, nha dot nat... thé
hién rd ban chat tot dep cua ché do ta.

2- Vé dai hdi dang cac cip tién téi Dai
hoi XIV: Pai hoi dang cic cép tir cac chi
bo co s, dén cép X4, cép huyén, cép tinh
va cac co quan Trung vong phai la dot sinh
hoat chinh tri sdu rong trong toan Pang, thao
luan vé tim nhin va muc tiéu, nhiém vu phat
trién dat nudc vuon minh giau manh trong
ky nguyén méi. Cac van kién trinh Pai hoi
XIV cta Pang da dugc Trung wong xay
dung cong phu, k¥ cang, khoa hoc. Dy thao
Bao cdo chinh tri, Bdo céo kinh té - xa hoi,
Bio cdo xdy dung Pang va Bao céo tong két
40 nam d6i méi da duoc bién tap nhiéu lan,
dén nay da du diéu kién dé giri dai hoi dang
cac cAp dong gop ¥ kién. Dy thao tom tit 4
van kién nay s& duoc giri dén cip co so trude
ngay 15-12-2024; Dy thao day du s& giri dén
cap huyén, cip tinh va cac co quan Trung
uong trudc ngay 31-3- 2025 Nhi¢m vu cua
cap uy cac cap 1a sém to chirc cho can bo,
dang vién nghién ctru, dong gop ¥ kién vao
cac Vin kién trén. Diéu quan trong 14 tir ndi
dung Du thao cac Van kién cua Dai hoi XIV,
cap uy cac cap lay d6 1am co s¢ xdy dung
ndi dung bao cao chinh tri, phuong hudng,
nhiém vu cong tac cho cac van kién cua cép
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minh; x4c dinh cu thé nhting muc ti€u, nhi€ém
vu cua co quan, don vi, dia phuong minh,
dong gop vao muc tiéu chung cta dat nudc
trong giai doan tdi. Ban Chap hanh Trung
wong Dang tiép tuc tiép thu y kién dong gop
cta cac to chuc dang, cac nha khoa hoc,
nhan si, tri thire, cic ting 16p nhan dan dé bo
sung, hoan thién cac Van kién dé trinh Pai
héi XIV véi tinh than Van kién phai bam sat
hoi thd cude séng, phai ngin gon, dé nhd,
dé thuc hién. Vin kién phai tr¢ thanh “sach
glao khoa”, thanh “tir dién” dé khi can thi

“tra” vao d6 va sé thdy ngay “anh sang soi
duong”. Han ché tdi da viéc phai tiép tuc ban
hanh céc nghi quyét chi thi tiép theo dé thuc
hién Nghl quyét Bal h01 XIV.

Cép uy cac cAp can tip trung chuan bi
nhan sy cap uy nhi¢m ky mai theo diing cac
ndi dung d duoc hudéng dan, chuén bi that
t6t doi ngii can bo du pham chét va nang luc
dap ung dugc yéu cu phat trién méi. Mdi
can b, dang vién phai khong ngumg tu hoc
hoi dé “nang minh 1én” dé dap Gmg yéu cau,
nhiém vu trong giai doan méi cua dat nudc,
néu khong dap tng duoc thi ty nguyén dimg
sang mot bén dé ngudi khac lam. Phai hét
strc Iuu ¥ khic phuc nhitng “cin bénh” cta
cong tac can bd trudc Pai hdi nhu: Nguoi
khong tai ctr thi giit an toan, thu thé, khong
dam trién khai cai m6i; nhan sy dy kién tham
gia cap uy khoa m01 thi g1u’ minh, khong
mudn va cham, s¢ mét phiéu; tinh toan cho
ngudi than, ngudi quen, ngudi “canh hiu”
v6i minh vao céc vi tri 1anh dao hodc dung
“thu thuat t6 chirc” dé gat ngudi ma minh
khong thich... Cong tac to chirc can bo 1a
cong tac ciia Pang, do vay cac cip uy dang
phai thuc hién that nghiém tic Piéu 1é Pang
cling nhu cac quy dinh cta Pang, cua phap
ludt vé cong tac can bo.

3- Vé tinh gon t6 chirc bd may ciia hé
théng chinh tri: Nhu t6i di dé cap trong
mot s6 bai viét, bai noi, day 1a van dé rat cap

bach, bat budc phai lam, cang lam sém cang
¢6 loi cho dan, cho nudc vi da nhiéu Dai hoi
cua Pang tir cac nhi¢m ky trude tung dat ra
van dé nay, dic biét 1a tir Pai hoi XII dén
nay. Diéu d6 cho thdy DPang di nhin ra va
thiy can phai thuc hién, nhung qué trinh trién
khai chua dat muc tiéu dé ra. Pay thuc sy 1a
van dé kho, tham chi rat khé vi khi tién hanh
tinh gon bd may s& lién quan dén tAm tu, tinh
cam, nguyén vong va dung cham tdi 1oi ich
ctia mdt s6 ca nhan, to chirc. Do vay, du da
dugc chudn bi ky, bai ban nhu bao cdo cia
ddng chi Lé Minh Hung va nhiéu huéng dan
thuc hién cong tadc nay da dugc gui tdi cac
dong chi, nhung chic chin viéc trién khai tai
nhiéu don vi s& gap kho khan, tham chi s€ co
ca nhimg luc can. Tuy nhién, chung ta van
phai tién hanh vi mudn c6 mot co thé khoe
manh, d6i khi ching ta phai “udng thudc
dang”, phai chiu dau dé “phau thuat khdi u”.

Toi dé nghi cac cdp, cac nganh tir Trung
wong t6i co s¢ phai xac dinh quyét tim chinh
tri cao nhat trong thuc hién cha trwong nay.
Day la nhiém vu dac biét quan trong, 1a cudc
cach mang vé tinh gon t6 chiic b méy cua
hé thng chinh tri. Day khong chi 1a van dé
vé quy md hay sd lugng, ma siu xa hon 1a
phai tao sy thay doi vé chat trong hoat dong
ctia hé théng chinh tri. Cac ddng chi can bo
lanh dao, ngum dimg dau cap Uy, co quan can
guong mau, chu dong, quyét liét trong thuc
hién nhi¢ém vu dugc giao theo tinh than “vira
chay, vira xep hang™; “Trung wong khong cho
cap tinh, cdp tinh khong chd cip huyén, cap
huyén khong cho co s¢”; “Trung uong lam
guong, dia phuong huong ung”. Tlmg cap,
ting nganh bam sat ké hoach dé téng két va
dé xuat mo hinh co quan, don vi minh bao
dam ding tién d6 (bo, nganh phai hoan thanh
trong thang 12-2024); huéng téi muc tiéu
chung la hoan thanh va bao cédo Trung wong
Phuong an sip xép, kién toan to chirc bo may
ctia hé thong chinh tri trong quy 1-2025.
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Trién khai thuc hién khan truong, nhung
bao dam thén trong, chic chan gitr viing
nguyén tac, tiép thu y kién tir tong két thuc
tién, cac chuyén gia, nha khoa hoc, ké ca kinh
nghiém nudc ngoai... dé dé xudt tinh gon to
chirc bd may t6i wu nhat. Thuc hién nghiém
nguyén tic mot co quan thyc hién nhiéu viéc,
mdt viéc chi giao mét co quan chu tri va chiu
trach nhiém chinh; khic phuc triét dé tinh
trang chong chéo vé chirc ning, nhiém vy,
chia cit vé dia ban, th vuce; cac co quan, t6
chuc trude day da sap xep budc dau, ciing
phai ra soat dé xuat sap xép lai bén trong;
kién quyét x6a bo céac t6 chirc trung gian; cai
cach t6 chirc bd may phai gin v6i quan triét,
thuc hién c6 hiéu qua cac chu truong vé doi
moi phuong thirc lanh dao cua Pang, phan
cap, phan quyén manh mé& cho dia phuong,
day manh cai cach hanh chinh, chéng ling
phi, chuyén déi s6 qudc gia, xa hoi hoa cac
dich vu cong... Yéu cau chung 1a bd may méi
phai tét hon bd may cii va di vao hoat dong
ngay; khong de ngat quéang cong viéc, khong
de khoang trong vé thoi gian, khong dé bo
trong dia ban, linh vuc; khong dé anh huodng
dén céac hoat dong binh thuong cia xa hdi,
cua nguoi dan...

Viéc tinh gon td chirc bo may di doi voi
tinh gian bién ché, co ciu lai doi ngll can b
du pham chat, ning lyc, ngang tdm nhiém
vu. Tinh gian khong c6 nghia la cit giam mot
cach co hoc, ma la loai bo nhitng vi tri khong
can thiét, giam nhiing cong viéc khong hiéu
qua, tir d6 tap trung ngudn luc cho nhimng
linh vuc then chét, nhitng con ngudi thuc sy
xung dang va phu hop. Khong dé co quan
nha nudc 13 “ving tra an an toan” cho can
bd yéu kém. Vi yéu cau cao hon khi trién
khai t6 chirc mai, phai co ké hoach dao tao,
boi dudng lai can bd trude va sau khi sép
xép lai to chirc. Ting co quan, don vi phai
thue hién t6t cong tac chinh tri, tu tudng
va ché do, chinh sach dbi véi can bo, dang

vién, cong chuc, vién chirc, nguoi lao dong
bi anh hudng do sép xép lai t6 chirc bd may;
bao dam cong bang, cong khai, khach quan,
khong dé phat sinh phirc tap. B6 Chinh trj da
¢6 chu trwong tam dimg viéc bd nhiém, giéi
thiéu tmg cir giir chirc vu cao hon ddi véi cac
co quan, don vi thudc dién du kién phai sap
xep, tinh gon (trtr nhirng trudng hop that su
can thiét); tam dung viéc tuyén cong chirc tir
ngay 1-12-2024 cho dén khi hoan thanh viéc
sap xép to chiic bd may theo dinh huong cta
Trung uwong. Be nghi cap Uy cac cip quan
triét, thuc hién tét noi dung nay.

Cac cap uy dang tir Trung wong dén
o sO chi dao tang cuong cong tac tuyen
truyen dinh huéng du luan, tao su thong
nhét cao trong Dang va toan hé théng chlnh
tri, sy dong thudn trong Nhan dén Ve chu
truong, yéu cau, nhiém vu tinh gon t6 chirc
bd may trong tinh hinh méi. Pau tranh c6
hiéu qua véi cac quan diém sai trai, thu
dich, xuyén tac viéc thuc hién chu truong
nay; xu ly nghlem cac truong hop loi dung
viée sap xép to chirc, gdy mat doan két noi
bo, anh huong dén uy tin ctia Pang va co
quan, to chirc.

Cong viéc phia trudc rat bon bé, khan
truong. Thoi gian khong cho doi ching ta.
Pat nuéc dang dimg trudc canh cira lich
su budc vao ky nguyén vuon minh. Nhirng
cong viéc ching ta 1am hom nay, s& quyét
dinh tuong lai. Cham tré 1a c6 16i v6i Nhan
dan. T6i dé nghi cac dong chi tir Trung wong
dén co s c6 mat tai Hoi nghi hom nay phat
huy cao d¢ tinh than trach nhiém truéc Pang,
Nha nude va Nhan dan, tap trung lanh dao,
chi dao vé6i quyét tam cao nhat dé hoan thanh
som vi¢c tinh gon t6 chirc bo may cua hé
thong chinh tri; gép phan ting toc, but pha
vuot cac muc ti€éu, nhiém vu cta nam 2024,
2025 va ca nhiém ky Pai hoi XIII; chuan bj
that tot dai hoi dang cac cap tién téi Dai hoi
XIV cua bang.U
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PHAT HUY TRUYEN THONG HIEU HOC,
QUY TRONG HIEN TAI CUA DAN TOC; SU TAM HUYET,
YEU NGHE, SAN SANG HY SINH CUA CAC NHA GIAO,
CUNG SU VAO CUOC QUYET LIET, DONG BO CUA CA
HE THONG CHINH TRI, TOAN NGANH GIAO DUC
QUYET TAM THUC HIEN THANH CONG CONG CUOC
POl MO GIAO DUC VA DAO TAO®

GS, TS. TO LAM

Téng Bi thw Ban Chip hanh Trung wong

Pang Cong san Viét Nam

Loi B Bién tap: Ngay 18-11-2024, nhan dip ky niém 42 nam Ngay
Nha gido Viét Nam (20-11-1982 - 20-11-2024), tai Pai hoc Quéc gia Ha Nji
dii dién ra cupc gip mat dai dién nha gido, cdn bé qudan Iy gido duc; trao
Hudn chwong Lao dgng hang Ba cho Trwong Dai hoc Kinh té nhén dip ky
niém 50 nam Ngay thanh lip trwong. Pong chi Té Lam, Tong Bi thw Ban
Chip hanh Trung wong Ding Céng sin Viét Nam dw va phdt biéu chi dao
tai budi gap mat. Tap chi Cong sin tran trong gidi thi¢u toan vin phit biéu
rit quan trong ciia Pong chi Tong Bi thu.

OM nay, trong khong khi toan
Hngémh gi4o duc dang han hoan, phan

khoi chao mung 42 nam Ngay Nha
gido Viét Nam 20 thang 11, toi rat vui muing
t6i du budi gip miat voi dai dién nha gido,
can by quan ly gido duc, cac nha khoa hoc.
Vi tat ca tinh cam séu sic, thay mat l1anh dao
Pang, Nha nudc, t6i than ai giri dén cac nha
giao, can bo quan ly gido duc c6 mat tai day
cling nhu cac thé hé nha gido trén khap moi
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mién T qudc 10i chio tran trong, 10i tham
hoi an can va 10i chic mimg tot dep nhat.
Chuc mung Truong Pai hoc Kinh té - Pai
hoc Qudc gia Ha Noi vinh dy duoc don nhan
Huéan chuong Lao dong hang Ba nhan dip ky
niém 50 nam thanh 1ap truong.

Trong sudt tién trinh cach mang, Dang,
Nha nuéc ta luén khiang dinh gido duc va

* Pau dé do Tap chi Cong san dat
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dao tao 1a quéc sach hang dau, 13 twong lai
dan toc; ludn luén dac biét quan tdm cham
lo, c6 nhiéu chu truong, chinh sach dau tu
cho gido duc, xac dinh Ia dau tu cho phat
trién va uu tién, di trudc so véi cac linh vuc
khéc. Lich str cach mang Viét Nam cho théy,
gido duc - dao tao c6 vai tro dac bi¢t quan
trong d6i voi nhitng ky tich phat trién cua
dan tdc. Phong trao Binh dan hoc vu voi
chinh sach “viéc hoc chir quéc ngir tir nay
bat budc va khong mat tien”™ sang sudt ctia
Pang, dimg dau 1a Chu tich H5 Chi Minh,
tuong ung sau 13 ndm va 20 nam, da can
ban x6a xong nan mu chit & ving ddng bang
va trung du, mién nai mién Béic - hau qua
do chinh sach ngu dan cia thuc dan Phap
xam lugc. Thanh tuu x6a nan mu chit 12 nén
tang dau tién, cin ban nhat dé cach mang
Viét Nam vuon 1én chiém linh nhimg dinh
cao m&i, gianh hét thang loi nay dén thing
loi khéc, giai phong dan toc, thong nhat dat
nudc va dat duoc thanh tuu vi dai sau 40
nam d6i méi dat nudc.

Trong cong cudc d6i mai dat nude, doi
moi gido duc - dao tao dugc PBang tap trung
lanh dao, chi dao va dat nhiéu két qua tich
cuc. Hé thong gido duc qudc dan timg budc
dugc hoan thién theo hudéng mo, xay dung
xa hoi hoc tap; quy mo, mang ludi co sé gido
duc, dao tao phat trién, dép Gmg tSt hon nhu
cau hoc tap thuong xuyén, hoc tap subt doi
ctia ngudi dan. Ca nude da hoan thanh phd
cap gi4o duc cho tré em 5 tudi; pho cép gido
duc tiéu hoc va trung hoc co s& tiép tuc duoc
cing cb, duy tri va timg budc dat chuan ¢
mirc do cao hon. Chat lugng gido duc phd
thong ca dai tra va mili nhon c6 chuyén bién
tbt, dugc thé gidi ghi nhan. Gido duc thudong
xuyén phat trién da dang vé noi dung va hinh

thire. D61 méi gido duc dai hoc gin véi ting
cuong tu chu dugc trién khai, dao tao gén két
hon véi nhu cau thi trudng lao dong; nghién
ctru khoa hoc, chuyén giao cong nghé duoc
day manh; cong bd khoa hoc qudc té ting
manh, xuat hién ngay cang nhiéu hon co s&
gido duc dai hoc va nhém nganh dao tao xép
hang cao trong khu virc va trén thé gioi.

C6 dugc thanh tich, két qua néu trén,
dudi su lanh dao, chi dao thuong xuyén, sat
sao cua Dang, Nha nudc, sy vao cudc cua
ca hé théng chinh tri, toan dan, la sy doan
két théng nhat, chung strc dong long, nd luc
¢ gang vuot moi kho khin cua toan nganh
gido duc, nhat 1a d6i ngii cac nha gido, can
bo quan 1y gido duyc - lyc lugng truc tiép thuc
hién nhiém vu “tréng nguoi” déy vé vang.

Thay mat lanh dao Pang, Nha nudc, toi
nhiét liét chuc mimg, biéu dwong nhiing
thanh tyu da dat duoc trong ddi méi giao duc,
dao tao thoi gian qua cua toan nganh gido
duc, cua doi ngii cac nha gido, can by quan
ly gido duc; xin gui 161 cam on chan thanh,
sdu sac va nhiing 101 chiic mimg t6t dep nhat
t61 cac thé hé thay, ¢o gido trén ca nudc nhan
ngay Nha gido Viét Nam 20 thang 11.

Bén canh két qua, théng than nhin nhan,
doi méi gido duc, dao tao tuy da trién khai
hang chuc nam, nhung co ban chua tao
chuyén bién manh mé&, chua that su chuyén
bién vé chit, chua dap tGng ky vong cua
Pang, Nha nuée va nhan dan. Nhan luc van
1a mot trong ba diém nghén 16n nhat hién
nay. Mot s6 han ché cua gido duc, dao tao
kéo dai nhiéu ndm chua giai quyét dat diém,

(1) Xem: Sic lénh s6 20/SL, ngdy 8-9-1945, cua
Chu tich nuge: Sic 1énh dinh réng viéc hoc chir quéc
ngit tir nay bit budc va khong mat tién, https://vanban.
chinhphu.vn/default.aspx?pageid=27160&docid=468
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nhu: Thuc hién ddi méi can ban, toan dién
gido duc va dao tao chwa dong b, thiéu tinh
hé théng, con lung tang. Chét lugng gido
duc & cac cép hoc con han ché; gido duc
dai hoc van tut hau so véi cac nudc trong
khu vuc va thé gidi; “nang” vé ly thuyét,
“nhe” vé thuc hanh; chua gén két chit chd
gitra dao tao véi nghién ctru khoa hoc, voi
san xuat - kinh doanh va nhu cau thi truong.
Hang chuc nghin ctr nhan, ky su, thac si t6t
nghiép ra truong khong tim dugc viée lam,
hodc 1am khong dting nghé nghiép duge dao
tao, khong chi gay ra lang phi 16n, ma con
phan anh rd nét han ché cua gido duc - dao
tao. Phuong phéap gido duc chua phat huy
duogc su tich cuc, sang tao cua ngudi hoc,
chua chii trong rén luyén ky ning va pham
chat cho ngudi hoc; hiu qua dau tu giao
duc chua tuwong xing voi chu truong giao
duc 1a qudc sach hang dau. Tinh trang thiéu
truong, thiéu 16p & mot sé thanh phd 10n,
khu coéng nghiép, khu dong dan cu, mién
nai, mu chit, tdi mu chit & vung sau, vung xa
rat trdn tré. Doi ngil nha gido van con thiéu
vé sb luong, mot bd phan yéu vé nang luc
chuyén mon, chua tich cuc ddi méi, mot bd
phan nho van con c6 biéu hién vi pham dao
dirc gy anh huéng x4u trong du luan. Pau
tu tir ngan sach nha nude cho gido duc - dao
tao chua twong xtmg véi yéu cau déi moi va
phat trién gido duc, trong khi xa hoi hoa cac
ngudn luc dau tu con gip nhiéu kho khan.
Thé giéi dang trong thoi ky thay d6i co
tinh thoi dai, canh tranh gitta cac nudc lon
ngiy cang gay git, trong d6 canh tranh vé
chat lugng ngudn nhan Iyc quyét dinh co hoi
phat trién ciia mdi nudc duoce xac dinh 1a cbt
16i. Cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu,
su hinh thanh nén kinh té tri thirc, xa hoi tri
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thirc; yéu cau chuyén dbi mé hinh kinh té tir
chiéu rong sang chiéu sau, tai cdu trac nén
kinh té theo huéng chat luong, hiéu qua, c6
strc canh tranh cao... di thic day doi méi
gido duc trd thanh xu thé toan cau va Viét
Nam khong thé dung ngoai xu thé do. Bé
hoan thanh c4c muc tiéu chién luge 100 nam
thanh 1ap Pang, 100 ndm thanh l1ap nudc,
dua dat nudc vimg budc vao ky nguyén
vuon minh, ky nguyén giau manh, sanh vai
v6i cac cudng qudc nam chiu, nhan lyc chit
luong cao tiép tuc dugc HO1 nghi Trung
wong 10 khoa XIII x4c dinh 1a d6t pha chién
luoc va ddi méi gido duc - dao tao 1a nhiém
vu, giai phap chién luoc ctia Pai hoi XIV.
Nhing van dé vé nhén lyc va déi méi gido
duc - dao tao khong maoi, da dugc Pang ta
xac dinh trong van ki¢n nhiéu ky dai hoi tur
Dai hoi XI cuia Pang dén nay, cho thiy kho
khin, ciing doi hoi su chung strc dong long,
quyét tAm rat 1on ctia doi ngii cac nha gido,
can b quan 1y gido duc thuc hién thing loi
cac nhi¢m vy, dot pha chién lugc nay, toi goi
mo véi cac dong chi 3 van dé sau day:

Thir nhat, muc tiéu cao nhat hién nay
phdi tdp trung thuwce hién cho bang dwoc dé
la “hodn thanh sw nghiép doi méi gido duc -
dao tao, hoan thanh muc tiéu tao ngu&n nhan
liee cho xdy dung va bdo vé Té quoc trong ky
nguyén viwon minh cua dan toc trong nhiém
ky Dai hoi X1V cua Pang”. Co 4 ndi dung cu
thé: i- Vé co sé dé ra muc tiéu: Hoan thanh
su nghiép ddi méi gido duc - dao tao tir nay
dén hét nhiém ky Pai hdi XIV cua Pang
14 mot nhiém vy day kho khan, thir thach,
song tur nhitng bai hoc con nguyén gia tri tr
phong trao binh dan hoc vu, cing cb niém
tin vitng chic chiing ta s& thanh cong khi c6
muc tiéu trong sang, chinh sach thong minh
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va cach lam sang tao. Ban Tuyén gido Trung
wong phdi hop Bo Gido duc va Pao tao
som nghién ctru thiu déo phong trao binh
dan hoc vy, trén co s& nhitng bai hoc con
nguyén gia tri va thuc tién hién nay, dé xuit
Bo Chinh tri van dé nay. ii- Uu tién hang
dau trong thiee hién muc tiéu dé 1a tdp trung
xdy dung con nguwoi xa hoi chu nghia. Chu
trong gido duc nhan cach, dao duc, 161 séng,
tri thirc phép luat va y thirc cong dan. Tap
trung vao nhiing gia tri co ban cta van hoa,
truyén thong va dao ly dan toc, tinh hoa
van hoa nhan loai, gia tri ¢t 161 va nhan
van cua chu nghia Méc - Lé-nin, tu tuong
H6 Chi Minh, cuong linh, duong 16i cia
Pang. Quan tim day tiéng noi va chir viét
ctia cac dan toc thiéu sd; day tiéng Viét va
truyén ba van héa dan toc cho nguoi Viét
Nam & nudc ngodi. iii- Vé bién phdp, cdch
thite thyc hién muc tiéu: Bam sat quan diém,
muc tiéu phat trién dat nudc (ching ta xdc
dinh phat trién nhanh va bén viing dat meéc
dira chii yéu vao khoa hoc - céng nghé, doi
mdi sang tao, chuyén déi s va chuyén doi
xanh) dé xac dinh nhu ciu, noi dung dao
tao, trén co s¢ dat hang cua tung co quan,
don vi, to chtic, doanh nghiép sir dung lao
dong véi nha trudng; két hop chat ché giira
giang day va nghién cuu khoa hoc trong
gido duc dai hoc va sau dai hoc, trong do
cac nha gido dong thoi 13 nhitng nha khoa
hoc cua chuyén nganh minh giang day. Poi
mo1 manh mé ndi dung gido duc, phuong
phap gido duc theo hudng tinh gian, hién
dai, thiét thuc, tang tri thuc, k¥ nang, phém
chat cua nguoi hoc, tang thuc hanh, van
dung kién thtrc vao thuc tién; cha trong thuc
hoc, chéng bénh thanh tich. Chuyén manh
gido duc dai hoc tir lay trang bi kién thirc

1am muc tiéu chi yéu sang day k¥ niang, day
cach hoc, cach tu duy 1a cha yéu. iv- Phén
dau tang hang gido duc Viét Nam trén ban
dd giao duc khu vyc va quéc té, cu thé dén
nam 2030, Viét Nam trong 3 nudc ding dau
ASEAN vé s6 luong cac cong bd qudc té va
chi s anh huéng cta cac cong trinh nghién
cuu khoa hoc; co6 truong dai hoc lot tép 100
truong hang dau trén thé gidi.

Thir hai, vé mét sé cong viéc can lam
ngay: i- C6 giai phap x6a hoan toan nan mu
chir, nhét 1a & viing sau, ving xa, trong dong
bao dén toc thiéu sd. ii- Phat dong thuc hién
phong trao “binh dan hoc vu $6”. Thuc té
hién nay, con ty 1& 16n nguoi dan, ké ca can
bd trong co quan nha nudc chua nim vimng
vé chuyén ddi sb; trong khi d6, B Chinh tri
da ban va quyét dinh s& ban hanh Nghi quyét
vé chuyén dbi s6 qudc gia. Dé thuc hién
thanh céng nghi quyét ndy, yéu ciu nhanh
chong phd cap tri thire co ban vé chuyén doi
s6 cho toan dan dang dit ra cap thiét. iii- Tap
trung ra soat, giai quyét dut diém tinh trang
thiéu truong, thiéu 16p & mot s6 thanh phd
16n, khu cong nghiép, khu dong dan cu, mién
nui; kién ¢d hoa trudng, 16p hoc, gin vai bao
dam no1 ¢ cua gido vién vung siu, vung xa,
ving dong bao dan toc thiéu sb. iv- Bao dam
ngan sach nha nude chi cho gido duc téi thiéu
20% trong tong chi ngan sach nha nudc theo
dung nghi quyét ma Pang da dé ra. C6 co
ché, chinh sach wu dai thu hat cac nguén luc
ngoai nha nudc dau tu phat trién gido duc,
dao tao. Dua vao dan, huy dong strc dan, to
churc nhan dan cung lam gido duc véi chi phi
thap nhat va hiéu qua tbi da.

Thu ba, tap trung xay dung doi ngii nha
gidao, can bo quan ly giao duc co diec, co tai,
la nhitng nguwoi c¢6 dam mé, nhiét huyét, ky
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nang, kién thirc, nang lyc truyén thu, ham
hoc héi, déi méi sang tao, thdt sy la nhitng
tam gwong dé hoc sinh, sinh vién hoc tdp,
noi theo; dii vé s6 hegng, dong bé vé co cau.
Nghién ctru, dé xuét co ché, chinh sach diéu
dong, luan chuyén gido vién dé giai quyét
tinh trang thura, thiéu gido vién cuc bg; thu
hut dugc nguoi gidi vao nganh gido duc va
tao dong luc cho ddi ngii nha gido, can bd
quan ly gido duc yén tam cong tac, dac biét
la doi ngii nha gido cong tic tai vung nui,
ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét
kho khan, hai ddo. Co giai phap dot pha
dé phat trién d6i ngii chuyén gia, nha khoa
hoc dau nganh, vira 1am viéc trong nganh
gido duc, vira cong hién ¢ nganh, linh vuc
khac. Xay dung moi truong hoc tap that su
lanh manh, c6 su phéi hop chét chg, thuong
xuyeén gitra nha truong voi gia dinh, chinh
quyén va cac to chtrc chinh tri - x3 hoi & dia
phuong; xac dinh rd trach nhi€ém cua nha
truong, trach nhiém cua gia dinh va trach
nhiém cua xa hoi.

Pbi v6i Pai hoc Quéc gia Ha Noi, thay
mat lanh dao Pang, Nha nudc, toi xin chic
mimg nhitng thanh twu ma cac thiy gido,
cO giao, cac nha khoa hoc qua céc thoi ky
d3 dat duoc, gop phan dao tao ngudn nhan
luc chét luong cao, boi dudng nhan tai cho
dét nudc, dua thuong hi¢u gido duc dai hoc
Viét Nam vuon xa trong khu vuc va trén thé
gidi; mong mudn cac dong chi tiép tuc phat
huy thanh tich da dat duoc, duy tri st ménh
la cai n6i dao tao nhan tai va doi ngli nha
khoa hoc tai ning; tién phong va dan dat h¢
thong gido duc dai hoc trong hoi nhap qubc
té, phan dau tré thanh trung tim nghién ctru
khoa hoc hang dau cia qubc gia, tién t6i
hang dau khu vuc va qudc té, diém dén hop
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tac cua cac doanh nghi¢p 16n trong va ngoai
nuoc, 1la noi wvom tao cac doanh nghi¢p khoa
hoc va cong nghé trong tuong lai.

Chu tich H6 Chi Minh d can dan “Vi loi
ich muoi nam thi phai trong cdy, vi loi ich
tram nam thi phai trong ngudi”®@, “Non song
Viét Nam c6 tro nén tuoi dep hay khong,
dan toc Vi¢t Nam co6 budc tdi dai vinh quang
dé sanh vai véi cac cuong qudc nam chau
duogc hay khong, chinh 1 nhd mot phan 16n
& cong hoc tap cua cac em”®. Chung ta dang
dung trude canh cira lich st dé thuc hién tim
nguyén cua Chu tich HO Chi Minh vi dai;
chung ta chi c6 thé thuc hién thanh cong tim
nguyén cua Nguoi khi va chi khi chung ta
hoan thanh thang lgi nhiém vu d6i méi gido
duc va dao tao. Trach nhi¢m vinh quang doi
héi nhiing nd luc 16n lao, su but phé manh
m&, su chung sitc dong 10ng cua toan Pang,
toan dan, toan quan ta, trudc hét va truc tiép
nhat 1a d6i ngil cac nha gido, can bd quan 1y
giao duc dudi sy 1anh dao cuia Pang.

T6i tin tuong rang, véi mot dat nudc,
mot dan tdc co truyén théng hiéu hoc, quy
trong hién tai; d6i ngil thay gido, c6 gido tam
huyét, yéu nghé, sin sang hy sinh, gin b6
v6i nghé cung sy vao cudc quyét liét, dong
b0 cua ca hé théng chinh tri, toan nganh gido
duc s& khic phuc moi khé khan, vuot qua
moi thach thue, thyc hién thanh cong cong
cudc ddi méi gido duc va dao tao.

Cudi ciing, chiic cac thiy ¢ gido, cac can
bd quan 1y gido duc luon manh khoée, hanh
phiic, gianh nhiéu thing loi trong cong tac
va cudc song. 0

(2) H6 Chi Minh: Todn tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia
Su that, Ha Noi, 2011, t. 11, tr. 528
(3) H6 Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t. 4, tr. 35



Thuc hién Nghi quyét Dai héi XIII, tich cwc chudn bi
dai hoi dang bo cic cap, tién t6i Dai hoi XIV cta Dang

TANG CUONG XAY DUNG T CHUC €O SO DANG
VA NANG CAO CHAT LUONG DOI NGU DANG VIEN
TRONG QUAN DOI NHAN DAN VIET NAM -
KET QUA VA BAI HOC KINH NGHIEM

TRINH VAN QUYET*

Ting cwong xdy dung té chirc co sé dang va néng cao chit lwong dji
ngii dang vién luén dwoc Pang ta hét sikc coi trong va xdc dinh la nhigm vu
trong yéu, thwong xuyén é tit cd cdc cdp, b, ban, nganh, trong dé cé Ping
bo Qudn dpi. Thoi gian qua, cong tac nay da dwgc Dang by Qudn dji thuc
hién nghiém tic, dat dwoc két qud quan trong, tiv d6 rit ra kinh nghiém quy
dé tiép tuc thuwc hién tot hon trong thoi gian téi.

O chtic co s¢ dang 1a nén tang cua

Dang, hat nhan chinh tri & co s¢ va

13 “cau ndi” gitra Pang v6i nhan dan.
Khi ban vé cong tac xay dung Pang, Chu
tich Ho Chi Minh khang dinh: “Dé lanh dao
cach mang, Dang phai manh. Dang manh la
do chi b tét. Chi bo tdt 1a do cac dang vién
déu tot” ™, dang vién la “soi day chuyén dé
lién hé Pang voi quan chung”®. Thau sudt
quan diém chi dao d6 ctia Nguoi, trong qué
trinh 1anh dao cach mang, Pang ta da ban
hanh nhiéu van ban nham xay dyng to chirc
co so dang va nang cao chit lugng doi ngii
dang vién; mot trong s6 d6 1a Nghi quyét sd
21-NQ/TW, ngay 16-6-2022, cia Hoi nghi
Trung wong 5 khoa XIII, “Vé ting cuong
cung co, xay dung t6 chtrc co sé dang va
nang cao chat lugng d6i ngii dang vién
trong giai doan méi”. Nghi quyét xac dinh:
“Nang cao ning lyc lanh dao, stc chién
dau cia td chuc co so dang va chit luong
doi ngli dang vién ludn dugc Pang ta coi
trong va xac dinh la nhi€ém vu trong yéu,
thuong xuyén”.

Trong Quan ddi nhan dan Viét Nam, td
churc co s¢ dang duoc thanh 1ap & co so véi
cac loai hinh co quan, don vi da dang, )
luong 16n, dia ban réng; lanh dao thuc hién
nhiém vu trong moéi truong hoat dong quéan
su, didu kién kho khan, phtic tap; to chiic co
s0 dang & co quan quan su dia phuong dat
duoi su lanh dao truc tiép vé moi mit cua
cap tuy dia phuong; dong thoi, chap hanh
nghi quyét cta dang Uy quan sy cap trén ve
nhiém vu qudc phong va cong tic quan su
dia phuong.

Nhan thtc sdu sic vi tri, vai tro cta td
churc co s dang va doi ngii dang vién, trong
nhiém ky qua, Quan uy Trung wong, Téng
cuc Chinh tri, cip Uy, co quan chinh tri cac
cép da lanh dao, chi dao thuc hién tdt cong

* Thuong tudng, Bi thuy Trung uong Dang, Uy vién
Thuong vu Quan uy Trung wong, Chii nhiém Téng cuc
Chinh tri Quan d6i nhan dan Viét Nam

(1) Hd Chi Minh: Todn tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia
Su that, Ha Noi, 2011, t. 15, tr. 113

(2) H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 8, tr. 288
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Thuc hién Nghi quyét Dai hoi XIII, tich cyc chuan bi...

Tap chi Cong san

tac xay dung to chic co so dang, nang cao
chat lwong doi ngii dang vién trong Dang bo
Quan doi va dat nhiéu két qua quan trong,
noi bat la:

Mgt la, da lam t6t viéc nghién citu, qudn
triét, cu thé héa cdc nghi quyét, chi thi, quy
dinh, hwéng dan cia Trung wong vé xdy
dung Dang.

Tép trung nghién ctru, quan tri¢t Nghi
quyet Dai hoi XIII cua Bang, cac nghi quyet
két luan ctia Trung wong vé xay dung Dang,
nhit 1a Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 4
khoa XII, Két luan Hoi nghi Trung wong 4
khéa XIII, Nghi quyét s6 21-NQ/TW cua Hoi
nghi Trung wong 5 khoa XIII; cac quy dinh
ctia BO Chinh tri vé t6 chirc - dang trong Quén
d6i nhan dan Viét Nam, vé chuan muc dao
duc cach mang cia can bd, dang vién trong
giai doan m6i?; cac quy dinh ctia Ban Bi thu
vé chirc ning, nhiém vy, mdi quan hé cong
tac cua dang bo, chi bd co sé trong Quan doi
nhéan dan Viét Nam®. Trén co s& do, cu thé
hoa thanh chu truong, bién phap lanh dao
trong Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang bd
Quan d6i 1an thtr XI, nhiém ky 2020 - 2025,
cac nghi quyét, két luan ciia Quan uy Trung
uong, Thuong vu Quén uy Trung wong® va
cap uy cac cap; ban hanh chwong trinh, ké
hoach hanh dong va trién khai thue hién chat
ch&, nghiém tic. Dong thoi, Quan Uy Trung
uong chi dao Téng cuc Chinh tri ban hanh cac

hudng dﬁn vé nang cao chat luong sinh hoat
chi bo; vé kiém diém, danh gid, xép loai chat
luong hang nam d6i vai to chirc dang, dang
vién; vé ban hanh va thuc hién quy ché cua cap
uy, chi bo trong Quan d6i®; chi dao cac dang
uy quan khu, Pang try Bo doi Bién phong chu
dong phdi hop véi cac tinh 1y, thanh Gy trén
dia ban quan triét, trién khai thuc hién & céc
dang bd quan su dia phuong, Dang bd Bo do1
Bién phong tinh, bao dam gitr vimg nguyen
tac Dang lanh dao tuyét ddi, truc tiép vé moi
mit dbi v6i Quan ddi, gop phan ting cudng
xay dung to chirc co s¢ dang va nang cao chat
luong doi ngli dang vién.

Hai la, xdy dung, kién toan cdp uy, 16
chire dang & co s6 diing quy dinh, hudng dan
cua Trung wong, phu hop voi qua trinh diéu
chinh 16 chirc luc lwong Qudn doi.

Quan triét, ndm vimg cac nghi quyét, chi

thi, quy ché, quy dinh va huéng dan cia
Trung wong, bam sat sy van dong, phat trién
clia thyc tién hoat dong quén sy, quoc phong,
Quan uy Trung wong, cap uy, co quan chinh tri
cac cap da lanh dao, chi dao kip thoi cung cd,
kién toan trén 3.000 to chtic co so dang dung
quy dinh, bao dam dong bo, thdng nhét voi
qua trinh diéu chinh t6 chuc lyc lugng Quén
doi theo nghi quyét cuia Bo Chinh tri; trong
do, tap trung lanh dao, chi dao xay dung, kién
toan to chic co so dang ¢ cac don vi thanh
1ap méi, sép nhap, t6 chire lai phu hgp voi yéu

(3) Nhu: Quy dinh s6 49-QD/TW, ngay 22-12-2021, ciia Bo Chinh tri, “V& t6 chitc ding trong Quan doi nhén
dan Viét Nam”; Quy dinh so 144-QD/TW, ngay 9-5-2024, cua B Chinh tri, “Vé chuan muc dao duc cach mang cua

can bg, dang vién trong giai doan méi”

(4) Nhu: Quy dinh ) 110-Qb/TW, ngay 20-8-2004, cua Ban Bi thu, “V¢& chire nang, nhi¢m vu cua dang b,
chi bd co so trong co quan Quan d6i”; Quy dinh s6 117-QD/TW, ngay 25-1-2018, ctia Ban Bi thu, “Vé chirc nang,
nhiém vu cia dé’mg b, chi b co s& & don bién phong trong Quan doi nhan dan Viét Nam”...

(5) Két luan sb 111 KL/QUTW ngay 12-2-2019, cta Thuong vu Quén ty Trung wong, “V& tiép tuc nang cao
nang lyc 1anh dao strc chién déu cua t chire co s¢ dang va chét lvong doi ngii can b, dang vién trong Quén doi

giai doan moi”

(6) Nhu: Hudng dan s 1677/HD-CT, ngay 28-9-2018, cua Téng cuc Chinh tri, v& “Mot s6 van dé vé nang cao
chét luong sinh hoat chi bo trong Pang bd Quan d6i”; Hudng dan sd 1794/HD-CT, ngay 9-9-2020, ciia Tong cuc

Chinh tri,

“Vé kiém diém, danh gi, xép loai chit lvong hing nim dbi vai t6 chirc dang va dang vién trong Pang b

Quén doi”; Huéng dan sb 1224/HD-CT, ngay 27-7-2022, ciia Tong cuc Chinh tri, v& “Ban hanh va thyc hién quy

ché cua céac cap uy dang trong Quan doi”
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Thuc hién Nghi quyét Dai hoi XIIJ, tich cyc chuan bi...

Tap chi Cong san

cau xay dung Quén doi tinh, gon, manh, du
stre 1anh dao co quan, don vi hoan thanh moi
nhiém vu; gin viéc cing cd, kién toan cip uy
vién voi cong tac quy hoach, bo nhiém can bo
chu tri va chuan bi nhan su cap uy khoa méi;
bao dam sb lwong, c6 co cau phu hop, chat
lugng tt va co tinh ké thira, phat trién dé lanh
dao co quan, don vi toan dién trén cac mat
cong tac. Sau cung cd, kién toan, cc cap uy,
t6 chirc dang & co s kip thoi bd sung nhiém
vy, ban hanh va thuc hién nghiém quy ché
1am viéc, quy ché 1anh dao cac mit cong tac
trong yéu theo dung quy dinh.

Ba la, thuong xuyén quan tam, cham lo
xdy dung doi ngii dang vién; két hop chit
ché giita xay dung doi ngii dang vién voi xay
dung doi ngii can bo.

Cong tac phat hién, tao nguén, boi dudng,
két nap dang vién thuong xuyén dugc chi
trong, bao dam dung phuong cham, phuong
huéng, nguyén tic, thi tuc, coi trong chat
luong, khong chay theo sb lwong don thuan;
viéc phat trién dang vién tap trung vao ddi
tuong hoc vién dao tao si quan, quan nhan
chuyén nghiép, khau doi truong, tiéu doi
truong va chién si vu ti. Tir nam 2020 dén
thang 8-2024, toan quan dd két nap hon
66.000 dang vién, ty 18 phat trién dang vién
hang nim trong toan quan déu dat trén 5%
s0 v6i tong sb dang vién, vuot 2% so v6i chi
tiéu ké hoach dé ra. Gan cong tac phat trién
dang vién véi cong tac dao tao, boi dudng,
xdy dung doi ngii can bo, gop phan nang ty
1¢ 1anh dao trong toan quan va tao ngudn can
bg, dang vién cho céac dia phuong. Thuong
xuyén lam tot céng tac quan 1y, gido duc, rén
luyén doi ngii dang vién, tao diéu kién thuan
loi gitip dang vién phin diu hoan thanh t6t
chure trach, nhiém vu dugc giao. Chu trong
viéc ra soat, phat hién, giao duc, giup do,
sang loc, dua dang vién khong con du tu cach
ra khoi Bang; giéi thi¢u, quan ly dang vién
dang cong tac thudng xuyén gitt mdi lién hé
v6i to chirc dang va nhan dan noi cu tra theo
ding quy dinh cua B Chinh tri.

Két hop chit ché xay dung doi ngii dang
vién voi xdy dyung doi ngii can bo, nhit 1a
xdy dung doi ngii cap Uy vién, bi thu cip ty
voi xay dung doi ngli can bo chu tri ¢ co s&
vé ph'flm chat chinh tri, dao duc, 15i séng,
trinh dJ, ndng luc, phuong phap, tdc phong
cong tac. Tu dau nhiém ky Pai hoi XIII cua
Pang dén nay, da tuyén chon, cir hon 63.000
can bo, dang vién (tip trung vao cac dong
chi hoan thanh xudt sic nhiém vu, dugc khen
thuong) di dio tao, bdi dudng & cac co sO
dao tao trong va ngoai Quan ddi, gop phan
nang cao trinh do 1y luan chinh tri, hoc van,
chuyén mon, nghi€p vu ctua doi ngii can b9,
dang vién.

Bon la, thuc hién {6t cong tac kiém tra,
giam sat; bao vé chinh tri ngi bo va phat huy
vai tro cia cdc té6 chirc quan ching trong
tham gia xdy dung Dang.

Quan uy Trung wong, cap uy, uy ban
klem tra cac cap di quan triét, cu thé hoa,
trién khai thyc hién nghiém tuc cac quy dinh,
hudng dan ctia Trung wong vé cong tac kiém
tra, giam sat, ky luat dang, bao dam dung
quan diém, phuong cham, nguyén tic, quy
trinh, quy dinh; nén nép, chat lugng cong tac
kiém tra, giam sat ctia to chirc co s& dang
duogc giit vitng va nang cao. T6 chirc co s6
dang ¢ cac loai hinh co quan, don vi dé chu
dong, linh hoat xay dung ké hoach, chuong
trinh kiém tra, giam sat, trong tam la kiém
tra, gidm sat viéc lanh dao thuc hién nhiém
vu chinh tri va cong tac xay dung Dang;
Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 4 khéa XII,
Két luan Hoi nghi Trung wong 4 khoa XIII
vé xay dung, chinh ddén bang; hoc tap va
lam theo tu tudng, dao dirc, phong cach Hb
Chi Minh; cha dong nam tinh hinh, kiém tra
t6 chirc dang, dang vién khi c¢6 dau hiéu vi
pham. Thong qua kiém tra, giam sat da gop
phan canh bao, ngan ngura tir som, tir xa vi
pham cta t6 chire dang, dang vién, nang cao
trach nhiém ciia nguoi dimg dau cép uy, to

(7) Xem trang sau
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Thuc hién Nghi quyét Dai hoi XIII, tich cyc chuan bi...
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chire dang va can bo, dang vién. Thyc hién
t6t cong tac bao v¢ chinh tri ndi by, nhét 1a
trong tham dinh, thim tra, xac minh, két luan
tiéu chuan chinh tri nhan su tuyén dung, de
bat, b6 nhiém can b9, gioi thiéu tham gia cap
Uy, phat trién dang vién.

Thuong xuyén quan tdm lanh dao xay
dung cac to chirc quan ching (doan thanh
nién, hoi phu nit, cong doan) virng manh,
hoat dong dung chuc nang, nhiém vuy; phat
huy t6t vai tro cac to chirc quan chung trong
bdi dudng, tao ngudn giGi thidu ket nap dang
vién; tham gia dong gép y kién vé cong tac
lanh dao cua cap uy, to chirc dang; giam sat
viéc néu guong, tu dudng, rén luyén dao dir,
16i sdng cua can bo, dang vién, nht 13 cap uy
vién, can b chu tri co quan, don vi.

Ném la, d6i méi phwong thire, phong cdch
lanh dao; xdy dung va trién khai thuc hién
hiéu qua mo hinh hay, cach lam sang tao.

Tap trung doi méi phuong thirc, phong
cach 1anh dao theo hudng khoa hoc, dan chu,
hi¢u qua, sat thuc tidn, nhat 1a nang luc quan
triét, cu thé hoa nghi quyét, chi thi ctua cép
trén, xac dinh chu truong, bién phap 1anh dao
cap minh bao dam sat, dung, pht hop véi tinh
chét, ddc diém, nhiém vu cua tung loai hinh
td chirc co s& dang. Viéc td chirc thuc hién
nghi quyét bao dam chit ché&, khoa hoc; kip
thoi phat hién va c6 bién phap xur Iy hiéu qua
véan dé ndy sinh. Viéc ban hanh va thyc hién

quy ché lam viée, quy ché lanh dao cac mat
cong tac trong yéu duoc 100% cap ly co so,
chi b6 thuc hién nghiém tac, ding quy dinh,
chap hanh nghiém nguyén tic tap trung dan
chu, tap thé lanh dao, phan cong ca nhan phy
trach. D& cao trach nhiém néu guong cia doi
ngii cap Uy vién, dang vién, trudc hét 14 bi
thu, phé bi thu cdp ty, chi bo; nho d6, phat
huy tt duoc tinh tién phong, guong mau cua
do6i ngil cap uy vién, dang vién theo phuong
cham “trén trudc, dudi sau”, “trong trudc,
ngoai sau”; khuyén khich doi ngii dang vién
kién tri va thuc hién hiéu qua tinh than “6
dam” theo tinh than Nghi quyét Dai hoi XIII
cua Bang®.

Lanh dao, chi dao xay dung va trién khai
thuc hién hiéu qua mé hinh “chi bd bén tt”,
“dang bo co s6 bon tot” theo Nghi quyét Hoi
nghi Trung wong 5 khoa XIII; dong thoi, tiép
tuc trién khai thuc hién va phat huy tdt cac
mo hinh & cac co quan, don vi, nhu Chi bo
“4 t6t, 3 khong”®; “chi bo 3 tot, 3 khong™1?;
“chi bo 4 tbt, 4 khong”; “4 tdt, 5 néu guong”;

“chi b6 5 t6t, dang vién 5 t6t”; can bo, dang
vién “ndi di d61 voi lam”; “4 tap trung, 1 két
hop”),.... dé truc tlep nang cao nang lyc 1anh
dao, stic chién déu cta to chic co s dang
va chit luong doi ngii dang vién; qua do, da
lan toa, nhan rong trong toan quan cach lam
hay, sang tao, hiéu qua, gop phan xay dung
t6 chiic co s¢ dang trong sach, vimg manh

(7) Tir nam 2020 dén nay, da kiém tra 4.576 t chirc dang va 10.836 dang vién; giam sat 3.319 t6 chuc dang va

7.211 dang vién theo ké hoach. Uy ban kiém tra cac cAp da kiém tra 27 t6 chirc dang va 301 dang vién khi c6 déu
hiéu vi pham; giam sat 802 t6 chirc dang va 2.531 dang vién. T chirc co s¢ dang da xem xét, thi hanh ky luat 33 t&
chire dang cp dudi va 611 dang vién; ty ban kiém tra cta to chiic co s¢ dang di xem xét, thi hanh ky luat 6 dang
vién; giai quyét td cao xong dbi v6i 3 td chirc dang va 32 dang vién.

(8) Xem: Van kién Pai hji dai biéu toan quoc lan thir XIIT, Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha N¢i, 2021, t. I1, tr. 243

(9) No6i dung “4 tdt” bao gém: Lanh dao hoan thanh t6t nhiém vu chinh tri; chét luong sinh hoat tdt; doan két
t6t, ky luat t6t va can bo, dang vién t6t. “3 khong” bao gom: Khong ¢6 can bo, dang vién mic & nan xa hoi; khong
vi pham vé an toan giao thong; khong sir dung thé dang vién, gidy do Nha nudc, Quan doi cip dé tin chip vay tién,
tai san, vay no khong c6 kha nang thanh toan.

(10) Xay du’ng chi b6 “3 6t Xay dung va té chirc thyc hién nghi quyét tot; glao duc, quan ly, rén luyén can
bo, dang V1en tbt; thuc hién nguyén tic tap trung dan chi, ty phé binh va phé binh tt. Xy dung chi b “3 khong™:
Khéng yeu kém; khong c6 can by, dang vién vi pham ky ludt, khong hoan thanh nhiém vu; khong ¢6 dang vién suy
thodi vé tu tuong chinh tri, dao duc, 161 sdng, “tu dién bién”, “ty chuyén hoa”.

(11) O cac dang bd: Quéan khu 2, Quan khu 5, Quan khu 7, Quan khu 3, Quén ching Hai quén.

16



Thuc hién Nghi quyét Dai hoi XIIJ, tich cyc chuan bi...

Tap chi Cong san

tiéu biéu, co quan, don vi viing manh toan
dién “Mau muc, tiéu biéu”.

Két qua dat dugc trén day da gop phan
nang cao nang luc lanh dao, suc chién dau
ctia t6 chirc co so dang va chit lugng doi ngti
dang vién trong Quan doi. Cac to chirc co so
dang da bam sat chirc nang, nhiém vy, lanh
dao co quan, don vi hoan thanh tdt moi nhiém
vu duoc giao. Cong tac 1anh dao nghién clru,
tham muu dé xuét, chi dao, huéng dan, kiém
tra don vi cua co quan cép chién dich, chién
lugc co nhleu tién bo; chat luong huén luyén,
trinh do san sang chién dau, thyc hién nén
nep chinh quy, rén luyén ky luét cua cac don
Vi co s& cO su chuyen bién tich cyc; cong tac
tham muu, dé xuat quan 1y, str dung ngudn
vat chat hau can, k¥ thuat, tai chinh cta cac
co quan dd dap ung tt yéu cau, nhiém vu,
g6p phan phong ngira hiéu qua tham nhiing,
lang phi, tiéu cuc; cong tac tham muu, dé
xuét ctia co quan quan sy dia phuong véi cap
ly, chinh quyén vé thyc hién nhiém vy quan
su, quoc phong, xdy dung co so chinh tri,
phong, chéng thién tai, tham hoa, tim kiém,
cuu ho, clru nan, gidp nguoi dan xo6a doi,
giam ngheo, xay dung néng thén mai, do thi
van minh dat két qua tot;... Doi ngii cap uy
vién, trude hét 1a bi thu, pho bi thu cap uy,
chi bo phat huy tét vai tro, trach nhiém néu
guong, noi di doi voi lam. Hang nam, két
quéa danh gia, xép loai chat lugng t6 chirc co
so dang dat trén 92% hoan thanh tot va hoan
thanh xuét sic nhiém vu (trén 17% td chirc
co s¢ dang hoan thanh xuét séc nhiém vu);
trén 91% dang vién hoan thanh tot va hoan
thanh xuét sic nhiém vy (trén 18% dang vién
hoan thanh xut sic nhiém vu).

Tir két qua cong tac xdy dung to chirc co
s¢ dang va nang cao chat lwong doi ngii dang
vién trong Pang bo Quan doi thoi gian qua,
mot s6 bai hoc kinh nghiém sau duogc rat ra:

Thir nhat, thwong xuyén quan triét, cu thé
héa, trién khai thuc hién quyét liét, hiéu qua
nghi quyét, chi thi, quy ché, quy dinh, hiéng
dan cua Trung wong vé xdy dung Pdang. Tap

trung quan triét, trién khai thuc hién dong
bd, hiéu qua nghi quyet dai hdi dang bd
cac Cap, cac nghi quyét, két luan ctia Trung
uong vé xay dung, chinh dbn Pang, truc tiép
1a Nghi quyét s6 21-NQ/TW cua Hoi nghi
Trung wong 5 khoa XIII,... tao sy théng nhat
trong nhan thirc, hanh dong vé xay dung to
chtic co sé dang va nang cao chit luong doi
ngll dang vién trong toan quan; trén co s&
do6, cu thé hoa, xac dinh chu truong, bién
phap lanh dao, chi dao xay dung to chiic co
so dang, nang cao chit lugng dang vién sat
vo1 chirc nang, nhi¢ém vu cua tirng loai hinh
t6 chirc co sé dang trong Quan doi.

Thir hai, thuong xuyén coi trong cong tdac
phdt trién diang vién; gdn xdy dung doi ngii
dang vién voi xay dung doi ngii can bo, xay
dung dji ngii cap vy vién véi xdy dung dgi
ngii can bo chu tri. Nang cao nhan thire trach
nhiém cua cac cép uy, dang bo, chi by trong
cong tac phat trién dang vién; xdy dung va
thuc hién hiéu qua ké hoach phat trién dang
vién; tao moi truong thuan loi dé quan ching
giac ngo ly tudng, cd dong co trong sang, ren
luyén, phan d4u vao Pang. Thyc hién t6t viéc
két hop cong tac bdi dudng phat trién dang
vién véi tao nguon dao tao can bo tir co sd;
coi trong cong tac dao tao, bdi dudng, ning
cao chat lugng ngudn dau vao cua doi ngi
can bo. Két hop chit ch& danh gia chit luong
can bo voi danh gia chat lugng dang vién,
danh gia chat luong can bo chu tri v6i dénh
gia chét luong cap ty vién; thuc hién tot cong
tic bao v¢ chinh tri ndi bo. Tién hanh chat
ché, nghiém tic cac khau, cac budc trong
quy trinh cong tac can bo; vi¢c nhan xét, lya
chon, quy hoach, quan 1y, dao tao, bdi dudng,
bd nhiém, dé bat, sir dung can bd va chuan
bi nhan sy dai hoi dang bd co s, chi bo co
sO, kién toan cip uy cac cdp phai bao dam
du tiéu chuan, diéu kién theo quy dinh, phu
hop véi ting loai hinh t6 chiic co s¢ dang va
chirc trach, nhi€ém vu cua can bd cac cép. Két
hop chat ch€ cong tac quan ly, gido duc, rén
luyén doi ngli dang vién voi cong tac quan
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1y hanh chinh thong qua qué trinh thuc hién
chure trach, nhiém vu cua can bo.

Thir ba, phat huy vai tro cua cdac 16 chite,
cac luc luong trong xay dung 16 chire co s¢
dang va nang cao chat Iu’O’ng doi ngi dang
vién. Trude hét, phat huy vai tro cia cép uy,
co quan chinh tri, chinh uy (chinh tri vién),
nguoi chi huy cap trén truc tlep trong quan
triét, nim chic cac nghi quyét, chi thi, huéng
dan cua Trung uong, Quan Uy Trung uong,
Téng cuc Chinh tri; dé)ng thoi, can cur chire
nang, nhiém vy ctia timg loai hinh t6 chirc co
so dang dé xac dinh chii truong, bién phap
lanh dao, chi dao, huéng dan x@y dung t6
chirc co s¢ dang cho phut hop. T6 chirc co so
dang phai chép hanh nghiém su lanh dao, chi
dao, huong dan cua cap 1y, co quan chinh
tri cAp trén; phat huy tri tué tap thé, tinh tich
cuc, chu dong trong xay dung chu truong,
bién phap dé ning cao nang luc lanh dao, strc
chién d4u va chat luong doi ngii dang vién,
khac phuc hién tugng trong cho, y lai vao
cp trén. Mot mat, phat huy vai tro cua cac to
chtrc quan chiing (doan thanh nién, hoi phu
nit, cong doan) trong bdi dudng, tao nguon
gidi thi¢u doan vién, hoi vién vu ti dé xét két
nap vao Dang; tham gia dong gop y kién veé
cong tac lanh dao cua to chirc dang; giam sat
viéc néu guong, tu dudng, rén luyén dao dic,
101 song cua can bo, dang vién. Mart khac,
can phat huy vai tro cua céap uy, chinh quyén,
Miat tran T6 qudc va céc td chirc chinh trj - xa
héi & dia phuong trong tham gia xay dung to
chirc co so dang va nang cao chit luong doi
ngll dang vién trong Dang bd Quan doi.

Thir tw, tdp trung déi méi phwong thirc,
phong cdch lanh dao, 1é 16i lam viéc, néu cao
tinh than trach nhiém, y thirc chap hanh phap
luat, ky ludt, nang lyc cua cap uy, bi thu cap
uy o co so, bao dam vai tro lanh dao toan
dién cua Pang o co so. Trong do, chi trong
d6i méi viéc ra nghi quyét lanh dao theo
hudng ngin gon, dé hiéu, dé nhé, dé thuc
hién; phan cong thuc hién chat ché, cu thé,
gén v6i chuce trach, nhiém vu cua ting can
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b, dang vién; trién khai thyc hién quyét liét;
thuong xuyen kiém tra, don ddc, kip thoi phat
hién, giai quyét triét dé van dé nay sinh. Tich
cuc d6i moi cong tac tuyén truyén, van dong
tao su thong nhat trong dang bo, chi bd va su
dong thuan trong co quan, don vi. Thyc hi¢n
t6t cac quy dinh vé trach nhiém néu guong
cua can bg, dang vién, dé cao danh du, , long
tu trong, trudc hét 1a nguoi dung dau cip uy,
co quan, don vi. Kién quyét ngan chin, day
lui sy suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dure,
16i sdng, biéu hién “tur dién bién”, “tu chuyén
hoa” trong ndi bd. Chap hanh nghiém nguyén
tac tap trung dan chu, tu phé binh va phé binh,
gitt vimg ky ludt, ky cuong, doan két trong
Dang. Tiép tuc thuc hién tot md hinh “chi
bd bdn t6t”, “dang bd co sd bon tot”. Tang
cuong cai cach hanh chinh, tng dung cong
nghé thong tin, chuyén déi sb trong hoat dong
cong tac dang, quan ly dang vién.

Thit ndm, chii trong so két, tong két, rit
kinh nghiém vé céng tac xdy dung té chirc
co s¢ dang va nang cao chat lwong ddi ngii
dang vién. Qua so két, tong két dé danh gia
khach quan, toan dién két qua dat dugc, han
ché, khuyét diém va nguyén nhéan, rat ra
kinh nghiém lam co s¢ xac dinh chu truong,
bién phap phu hop, kha thi. Cung véi so két,
tong két, ‘can coi trong lam t6t cong tac khen
thuong t6 chire dang, dang vién va ddy manh
tuyén truyén, pho bién kinh nghiém, cach
lam hay, hi€u qua, sdng tao dé nhan rong dién
hinh tién tién vé xay dung t6 chirc co so dang
va nang cao chat lugng doi ngii dang vién.

Xay dung t6 chiic co s dang va nang cao
chat luong d6i ngii dang vién trong Quan doi
nhan dan Viét Nam thoi gian qua da dugc
quan tam l1anh dao, chi dao, t6 chire thue hién
nghiém tic va dat dugc nhiéu thanh tuu rat
quan trong cung bai hoc kinh nghiém quy
bau. Pay 1 co s dé Quan uy Trung wong
va cip Uy cac cép trong Pang bo Quan doi
lanh dao, chi dao thuc hién nghiém va hi¢u
qua Nghi quyét s6 21-NQ/TW cua Hoi nghi
Trung wong 5 khoa XII1.4
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PHAT HUY VAI TRO CUA NGUOI €O UY TIN
TRONG DONG BAO DAN TOC THIEU SO GAN VOI
CUNG €O, NANG CAO CHAT LUONG HE THONG
CHINH TRI 6 €O SO TAI TiNH CAO BANG

TRAN HONG MINH *

Nguwoi co uy tin trong dong bao dén tjc thiéu so la luc lmrng quan chung
dac biét, ¢6 vi tri, vai tro hét swc quan trong; la nong cét, la nhip ciu néi
gin két giiva Dang, chinh quyén véi nhin dan Vec phat huy vat tro cua
ngwo’t co uy tin trong dong bao dén tc thiéu sé gan Véi ciing cé, ning cao
chit lwong hé thong chinh tri & co sé la yéu cau khdch quan, doi héi birc

thiét ciia thue tién.

Cham lo xay dung va phat huy vai
tro cia nguoi co uy tin

Cao Bang 1a tinh mién nii, bién gidi, c6
dién tich ty nhién toan tinh trén 6.700km?
v6iphan giap gii véi Trung Qudc dai trén
333km. Tinh c¢6 10 don vi hanh chinh, bao
gém 9 huyén, 1 thanh phé; 161 xa, phuong,
thi trin; 1.462 x6m, té dan phé; trong do,
¢4 7 huyén, 40 x4, thi tran va 119 x6m bién
gi01; c6 7 huyén ngheo, 124 xa vdi 996 xo6m
ddc biét kho khan. Dan sb toan tinh trén 53
van ngudi véi nhiéu dan toc cung chung
song, trong do6 ty 1& dan toc thiéu sé chiém
gan 95%, voi 35 thanh phan dén toc.

Trong cac déan toc thiéu sd & Cao Bang
co6 mot 16p nguoi dong vai tro quan trong
b?mg su tin nhiém, tin tudéng va ton vinh
ctia cong dong, d6 1a nguoi ¢o uy tin. Ho
c6 quan hé va anh hudng nhat dinh d6i voi
cong dong dan cu & vung dong bao dan
toc thiéu sb; 1a nguoi dugc déng bao tu

nguyén dén bay to tdm tu, nguyén vong,
hodc tranh thu y kién. Ho c6 kha ning 16i
cudn, tac dong, chi phdi, tap hop dong bao
thong qua 101 no6i va viéc lam. Nguoi cod
uy tin trong dong bao dan toc thiéu s6 bao
gbm rat nhiéu thanh phan, thé hién vai tro
& moi mat cua doi séng xa hoi, tu cép do
c4 nhén, gia dinh dén cong dong. Vi kha
nang “no6i dan tin, lam dan theo”, nguoi
¢ uy tin trong dong bao dan toc thiéu sb
c6 nhiéu dong gop thiét thyc trong cung
¢d, xdy dung Pang, chinh quyén tai dia
phuong; c6 nhiéu dong gop tich cuc trong
phong trao thi dua yéu nudc, gbp phan
phat trién kinh té - xa hoi®.

Xay dung, cung cd hé théng chinh tri &
co s& 12 nhiém vu chinh tri can ban duoc thé

* Uy vién Trung wong Pang, Bo truong Bo Giao
thong Van tai, nguyén Bi thu Tinh uy, Truéng Poan
dai biéu Quoc hdi khoa XV tinh Cao Bang

(1) Xem trang sau
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hién nhat quan trong hé théng quan diém,
duong 16i ctia Dang ta. Cp tuy, chinh quyén
cac cap thudng xuyén quan tdm x4y dung hé
théng chinh tri & co so vilng manh vé moi
mit. Tinh @ty ban hanh Dé an s6 04-DA/TU,
ngay 21-11-2016, vé “Néng cao chat luong
sinh hoat chi bg giai doan 2016 - 2020”;
Pé an s6 09-DA/TU, ngay 25-9-2017, vé
“Cong tac can bg dan toc Mong, Dao, San
Chi, L6 Lb va cac dan toc thiéu sd it ngudi
khac trén dia ban tinh Cao Bang giai doan
2017 - 2020, dinh hudéng dén nim 2025”;
Chi thi sé 61-CT/TU, ngay 26-3-2015, vé
“Boi dudng ky ning, nghiép vu cong tac
Dang d6i voi doi ngii Bi thu chi bo xom, t6
dan ph trén dia ban tinh Cao Bang”; Chi
thi s6 05-CT/TU, ngay 4-3-2021, ciia Ban
Thuong vu Tinh uy, vé “Ting cudng lanh
dao thuc hié€n cong tac can by dan toc Mong,
Dao, San chi, L6 Lo va cac dan tdc thiéu sd
it nguoi khac trén dia ban tinh Cao Bang,
giai doan 2021 - 2025”; cht trong phat trién
dang vién méi trong ving déng bao dan toc
thiéu sd, ting cudng phan cong dang vién
dén sinh hoat tai cac chi bd x6m vung déng
bao dan toc thiéu sd. Chinh quyén, Mat tran
To quéc, td chirc chinh tri - xa hoi céac cép
thuong xuyén dugc cung cb, kién toan; cac
thon, xom déu xdy dung quy uwdc, huong
udc va thanh 1ap cic to hoa giai dé giai
quyét vu viéc ngay tai co so. Doi ngii can
bo cép co s co ban da duoc dao tao, boi
dudng, tap huan vé cong tac van dong quan
chtng, dan toc, ton gido, dap Gmg yéu cau,
nhiém vu trong tinh hinh mai.

Xac dinh rd vai tro, vi tri cia nguoi co
uy tin va tim quan trong cua ho ddi véi viée
xay dung hé thong chinh tri & co so, Pang
bd va chinh quyén tinh Cao Bing ludn
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quan tam cing ¢, kién toan, phat huy vai
tro ngudi co uy tin trong ddng bao dén toc
thiéu sé theo Chi thi s6 06/2008/CT-TTg,
ngay 1-2-2008, ctia Thu tuéng Chinh phu,
“V& phat huy vai tro ctia ngudi co uy tin
trong dong bao dan toc thiéu sb trong su
nghiép xdy dung va bao vé T qudc”. Dudi
su lanh dao cua cép uy, sy vao cudc cua ca
hé thong chinh tri, cong tac phat huy vai tro
ctia ngudi co uy tin trong ving doéng bao
dan tdc thiéu sb trén dia ban tinh dat duogc
két qua quan trong. Cap uy chinh quyén,
thuong xuyén quan tam, chi dao co quan
chuyén mén t6 chirc ra soat, b sung, phé
duyét danh sach nguoi c6 uy tin trén dia
ban tinh bao ddm dan chu, cong khai, diing
quy dinh. Dinh huéng nhiém vy, ndi dung
tuyén truyén, van dong, déng thoi cung cap
thong tin vé tinh hinh phat trién kinh té - xa
hoi, chu truong, duong 16i cua bang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc cho nguoi co
uy tin. Quan tim, chi dao, thuc hién tot ché
d6, chinh sach; mo cac 16p bdi dudng ning
cao nhan thie dbi véi nguoi ¢6 uy tin; quan
tam, tao diéu kién, gidi thi€u nguoi cod uy
tin tiéu biéu dam nhiém mot s6 chtc danh
chii chdt ¢ co s& xom, x4,... Qua do, doi ngii
nguoi ¢6 uy tin trong tinh thuong xuyén
dugc cing cb, tich cuc phat huy vai tro
nong cot trong cong tac tuyén truyén, van
dong dong bao dan toc thiéu s, gop phan
thuc hién théng loi myc tiéu, nhiém vu phat

(1) Tai Hoi nghi biéu duong, t6n vinh dién hinh tién
tién ngudi co uy tin trong ddng bao dan toc thiéu sé tinh
Cao Bing, Uy ban nhén dén tinh tang Bang khen cho 30
c4 nhan 1 ngudi c6 uy tin tiéu biéu trong ddng bao dan
toc thiéu s6 nam 2023; Ban Dan toc tinh ting 120 Giay
khen cho dién hinh tién tién, phat huy vai trd ngudi co
uy tin trong ddng bao dan tc thiéu sé nam 2023
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trién kinh té - xa hoi, qudc phong - an ninh
cua dia phuong.

Trong giai doan 2021 - 2023, tinh da phé
duyét duogc 2.923 luot nguoi cd uy tin. Hién
nay, s6 luong ngudi cé uy tin trén dia ban
tinh 1a 1.462 nguoi; trong do, ngudi co6 uy
tin trong dan toc thiéu sd 1a 1.441 nguoi
(chiém ty 1& 98,56%). Tinh t6 chuc 21 hoi
nghi tap huén cho 1.270 luot nguoi cd uy
tin tham gia; t6 chirc 31 hoi nghi cung cap
thong tin thoi sy cho 2.866 nguoi co uy
tin; cung cap 1.198.539 t bao Dan toc Phat
trién va bao dia phuong; t6 chirc tham hoi,
ting 2.923 sudt qua cho nguoi cd uy tin
nhan dip Tét Nguyén dan; tham hoi, hd trg
193 luot nguoi ¢ uy tin bi dm dau; tham
viéng, dong vién 31 lugt nguoi co uy tin,
than nhan trong gia dinh nguoi c6 uy tin qua
doi. T6 chac 4 doan, cho 176 lugt nguoi
¢ uy tin, can bd co so tiéu biéu gip mit
lanh dao Pang, Nha nudc, tham quan, hoc
tap, trao d6i kinh nghiém ngoai tinh; tham
quan trong tinh, huyén dugc 9 cudc, cho
623 nguoi ¢6 uy tin. Kip thoi biéu duong,
khen thudng 288 nguoi co uy tin, thong qua
cong tac biéu duong, khen thudng gop phan
khich 1¢, dong vién cho nguoi ¢ uy tin tiép
tuc phat huy tot vai tro, trach nhiém cua
minh trong cong dong dan cu. Tong kinh
phi dé thuc hién chinh sach cho nguoi c6 uy
tin 1a trén 9.4 ty dong.

Nhitng ndm qua, viéc thuc hi¢n chinh
sach dan toc, phong trao thi dua gin véi
phat trién kinh té - xd hoi ving ddng bao
dan toc thiéu s6 di phat huy hiéu qua tich
cuc. Su quan tam kip thoi cia Pang, Nha
nudc bang chinh sach danh cho ngudi co
uy tin da tao dong luc quan trong dé doi
ngil nay thuc hién tot st ménh 1a “cu ndi”

trong chuyén tai, van dong déng bao cac
dan toc thiéu sd thuc hién tbt chu truong,
duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat
cua Nha nudc; tich cuc tham gia cac cudc
van dong, cac phong trao thi dua yéu nudc;
x6a bo dan hu tuc, giit gin ban sac vin hoa
dan tdc; phat trién kinh té ho gia dinh, x6a
doi, giam ngheo, nang cao y thure canh giac,
phong, Chéng toi pham va t€ nan xa hoi,
dau tranh véi cac Am muu gay chia r& khoi
dai doan két toan dén toc, gilr viing an ninh
chinh tri, trat tu, an toan xa hoi tai thon,
ban, bao vé duong bién, cot mdc. Trong xay
dung hé théng chinh tri ¢ co s, ngudi co
uy tin 1 cdu ndi gitra cép ty, chinh quyén
v6i nguoi dan, tich cyc tham gia hoat dong
xdy dung Pang, chinh quyén, Mit tran T6
quéc va cac to chic doan thé. Cac dot tiép
xtc cir tri ctia dai biéu Quéc hoi, hoi dong
nhan dan cac cip, nguoi c¢6 uy tin c6 nhiéu
y kién phan anh tdm tu, nguyén vong cua
nhan dan, déng thoi tham gia y kién dong
gop thiét thuc vao chwong trinh phat trién
kinh té - xd hoi, quéc phong, an ninh, dic
biét 1a tham gia dong gop y kién xay dung
bang, chinh quyén, Mait tran To quéc, cac
t6 chuc doan thé tai dia phuong. Nguoi c6
uy tin tham gia cong tac ¢ co sd, dam nhi¢m
céc chtrc vy, nhu bi thu chi bg, truong x6m,
t6 truong té dan phd, trudng ban cong tac
mit tran va cac doan thé; tham gia lam td
trudng, t6 hoa giai, td an ninh; 1a hoi vién
mau muc cla cac to chirc xa hoi. Nguoi co
uy tin tich cyc van dong con chau, dong ho
va moi ngudi dan tham gia vao céac t6 chirc
doan thé, khuyén khich con chau phan diu
dugc dung trong hang ngii cia Pang. Nguoi
¢ uy tin cung v6i ban giam sat dau tu cua
cong déng, ban cong tdc mat tran thyc hién
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viéc gidm sat, to chic 1y phiéu tin nhiém
dbi voi chirc danh do hoi dong nhan dan cap
x4 bau, gitp d& can bd dan cir hoan thanh
nhiém vu. C6 ging ctia ngudi ¢ uy tin gop
phan ctng c6 hé théng chinh tri & co s& &
cac dia phuong ngay mot vitng manh. Qua
d6, gop phan cung ¢ niém tin ciia dong bao
d6i voi lanh dao Pang, Nha nudc, khdi dai
doan két toan dan toc trén dia ban tinh Cao
Biang ngdy cang bén ving.

Bén canh két qua dat duoc, vi¢c xay
dung va phat huy vai tro cua ngudi co uy
tin trén dia ban tinh Cao Bang ciing con
mot s6 kho khan, han ché. Mot sé it cap ty,
chinh quyén & co s& chua thuong xuyén
quan tam lanh dao, chi dao, kiém tra, don
dbc viée xay dung, cing c¢b va phat huy vai
tro cua nguoi cd uy tin. Cong tac ra soat,
danh gia, phan loai doi ngli nguoi cod uy
tin c6 noi chwa thuc su chd trong, nhat 1a
viéc quan tadm xay dung nguoi co uy tin &
d6i ngii tri thire tré du diéu kién, tin nhiém
cao, ¢6 tim anh hudng 16n di véi dong bao
dan toc thiéu sd, ddng bao theo ton gido.
Cong tac phdi hop giira cac cap, cac nganh
lién quan trong vi¢c thuc hién ché dd, chinh
sach, van dong va phat huy vai trdo nguoi
cO uy tin co lic, c6 noi chua chat che, thiéu
dong bo; viéc tap huan, bdi dudng ky ning,
cung cap thong tin cho nguoi ¢6 uy tin chua
duoc thuong xuyén, kip thoi. Nguoi ¢ uy
tin chu yéu la nguodi 16n tudi, trinh d6 nhan
thirc khong dong déu. Diéu nay dan dén tinh
trang nhiéu nguoi chi yéu dwa vao kinh
nghiém va kién thirc ci, ngai cap nhat thong
tin méi, kho tiép can véi 16p nguoi tré tudi,
ngai tham gia cic t6 chuc chinh trj - x4 hoi.
Mot bo phan can bd lam cong tac van dong
quan ching chwa am hiéu phong tuc, tap

22

quén, tiéng dan toc thiéu s6 nén kho khin
trong viéc tuyén truyén, van dong doi ngi
nguodi co uy tin va déng bao dan toc thiéu
s6. Guong tiéu biéu trong san xuét - kinh
doanh gioi trong dong bao dan tdc thiéu sb
con it, viéc nhan rong mé hinh lam kinh té
gidi trong khu dén cu chua nhiéu; mo hinh
phat trién kinh té trang trai ho gia dinh chwa
bén viing, chua thu hut 161 cudn duogc cong
ddng lam theo...

Mot sb giai phap cAn thwe hién
trong thoi gian toi

Trong thoi gian t6i, dé phat huy vai tro,
anh huong cua doi ngli nguoi cd uy tin thuc
su 1a nhitng nguoi tidu biéu, guong mau, 14
diém tua cho moi diém tua khac trong vung
ddng bao dan toc thiéu sd, tinh Cao Bing
x4c dinh can ting cudng chi dao cac cip,
céc nganh trong hé thdng chinh tri quan tim
xdy dung, thyc hién dong b va quyét liét
mot s giai phap sau:

Thir nhat, tiép tuc déy manh hoat dong
tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé vi tri,
vai tro cua nguoi cd uy tin va cong tac van
dong, phat huy vai tro ctia nguoi c6 uy tin
phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam
an ninh, trat ty ving dong bao dan toc thiéu
s6. Dé phat huy vai tro ctia nguoi ¢ uy tin,
cap uy, chinh quyén, Mit tran T6 qudc va
cac t6 chure chinh tri - xd hoi tir tinh dén
o s6 can quén triét sau sdc, toan dién quan
diém cua Dang vé vi tri, vai tro va cong tac
van dong, phat huy vai tro cua ngudi c6 uy
tin trong dong bao dan toc thiéu sb. Pay
manh cong tac tuyén truyén, nang cao nhan
thuce, y thuc trach nhiém cua cac cép, cac
nganh, tuyén truyén sau rong trong nhan
dan, tao su déng thuan trong nhén thic cia
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ca hé théng chinh tri v& vi tri, vai tro cia
ngudi c6 uy tin trong déng bao dan toc thiéu
sb trén cac linh vuc cua doi séng xa hoi.
Trén co s& thong nhat nhan thic dé thong
nhat trong phdi hop thue hién hiéu qua cong
tac van dong, phat huy vai tro cua nguoi co
uy tin phat trién kinh té - xa hoi, bao dam
an ninh, trdt ty, cung cd va nang cao chét
lwong hé thdng chinh tri & dia phuong.

Hai la, cong tac van dong, phat huy vai
tro ctia ngudi co uy tin trong ving dong bao
dan toc thiéu sb phai dat dudi su chi dao
thong nhat ctia cap uy, chinh quyén céc cép,
c6 su phdi hop chat ché cua cac sd, ban,
nganh chirc nang, trong d6 co quan cong
an, quan do6i, dan tdc, dan van, Mat tran
T quéc va cac to chirc chinh trj - xa hoi
1am nong cbt. Ngudi c6 uy tin trong dan toc
thiéu s6 thudc nhiéu thanh phan x3 hoi khac
nhau, mdi ngudi co thé manh riéng trong
van dong quén ching dan tc thiéu sd, trong
phat trién kinh té - xa hoi, trong xéa doi,
giam ngheo, xay dung nong thon mdi, trong
cam hoa, giao duc phén ter x4u, tiéu cuc,
cham tién trong xa hdi...; do vay, moi vung,
mdi dan toc va tiy theo yéu cau cu thé, cac
cép, cac nganh can st dung linh hoat ndi
dung, hinh thtrc van dong, phat huy vai tro
cua nguoi co uy tin trén céc linh vuc cua doi
séng xa hoi ge‘in v6i thuc hién nhiém vu phat
trién kinh té - xa hoi, bao dam quédc phong,
an ninh cua dia phuong.

Cap uy, chinh quyén cic cdp can ting
cuong lanh dao, quan 1y cua chinh quyén,
huy dong sy tham gia caa Mt tran T qudc
va céac to chac chinh tri - x3 hoi trong thuc
hién chinh sach va cong tdc van dong, phat
huy vai trd ngudi cé uy tin. Nang cao hi¢u
quéa phdi hop clia cac co quan chic ning co

lién quan trong quan 1y va té chirc thyc hién
chinh sach va cong tac van dong, phat huy vai
trd clia ngudi o uy tin. Thuong xuyén doi
moi ndi dung, da dang, linh hoat hinh thic
van dong phi hop vai dic diém tam 1y, phong
tuc, moi truong hoat dong va diéu kién hoan
canh khac nhau cta ngudi c6 uy tin dé nang
cao hiéu qua va phat huy tbi da vai tro, trach
nhiém cua ho trong viéc tuyén truyén, van
dong dong bao dén toc thiéu sb chip hanh tét
chu truong, duong 161 cua Pang, chinh sach,
phap luat ctia Nha nude va xay dung khdi dai
doan két toan dan toc, nhit 1a tham gia thuc
hién hiéu qua Chuong trinh Muc tiéu qudc
gia phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao
dan toc thiéu s6 va mién niii giai doan 2021 -
2030, xay dung Bang, chinh quyén, Mat tran
T6 qubc va doan thé cac cép.

Ba la, thuong xuyén quan tam va thuc
hién day du, kip thoi ché do, chinh sach cho
nguoi co uy tin, nhu cdp nhat thong tin, tap
huén, bdi dudng trang bi kién thuc; thim
hoi, dong vién, gip g, tiép don, ting qua
nhan cic ngay 18, tét; hd trg kinh phi, vat
chat khi 6m dau, gap kho khan, hoan nan;
td chure di tham quan, hoc tap kinh nghiém;
biéu duong khen thuéng nguoi cé uy tin...;
bao dam nguyén tic cong khai, minh bach,
kip thoi, dung nguoi, ding ché d6 nham
dong vién nguodi ¢ uy tin tham gia hoat
dong, phat huy vai trd cia ho véi cong
dong. Tang cuong cong tac kiém tra, giam
sat, kip thoi phat hién, ngan ngura, thdo go
kho khin, vudéng méc trong to chirc thuc
hién chinh sach déi véi nguoi ¢ uy tin.

Bon la, déy manh thyc hién cac Chuong
trinh Muc tiéu qubc gia giai doan 2021 -
2025; tap trung uu tién ngudn luc dé thuc
hién cac dy 4an sinh ké va nhan rong mo

23



Thuc hién Nghi quyét Dai hoi XIIJ, tich cyc chuan bi...

Tap chi Cong san

hinh giam nghéo trén dia ban tinh, nhat 13
ving dong bao dan toc thiéu s, vang dic
biét kho khan thong qua co ché, chinh sach
tr Chuong trinh Muc tiéu quéc gia vé xay
dung noéng thon méi, giam nghéo bén viing
va Chuong trinh Muc tiéu qubc gia phat
trién kinh té - x4 hoi ving dong bao dan toc
thiéu s6 va mién ndi giai doan 2021 - 2030,
giai doan I: tor ndm 2021 dén nam 2025;
tap trung thuc hién Chuong trinh x6a nha
tam, nha dot nat cho ho nghéo, hd gia dinh
chinh sach giai doan 2021 - 2025. Pau tu
xay dung, hoan thién h¢ théng co s ha tﬁng,
nhat 12 hé théng dudng giao thong tuyén x4,
lién x4, lién x6m; thuy 1gi phuc vu tudi ti€u;
nudce sinh hoat cho nguoi dan tai cac vung
thiéu nudce; dién sinh hoat; co sé kham, chita
bénh, truong hoc, ha téng phat thanh, truyén
hinh, vién thong, wu tién cho dia ban c6 diéu
kién kinh té - x4 hoi dic biét khé khan, nhim
tao thuan loi cho viéc md rong, phat trién
san xuat, két ndi giao thuong, nang cao thu
nhdp va kha nang tiép can dich vu xa hoi
thiét yéu ctia nguoi dan, nhit 1a ho ngheo,
can ngheo. Thuc hién hi¢u qua viéc co cau
lai nganh néng nghiép theo huéng san xut
hang hoa, g dung cong nghé cao, nang cao
chét luong san pham gin véi Chuong trinh
Muc tiéu qudc gia xay dung nong thon méi.

Nam la, ting cudng cung c6 hé théng
chinh tri ¢ co s& trong sach, viing manh,; tiép
tuc cung cd va nang cao hi¢u qua hoat dong
ciia Mt tran TH quéc va td chire chinh tri - xa
hoi cac cap. Cha trong nang cao vai tro lanh
dao to chire co s& dang va doi ngli can bo,
dang vién. Theo do, quan tam thuc hi¢n tbt
cong tac quy hoach, dao tao boi dudng, bd tri,
st dung can bd nguoi dan toc thiéu s trong
hé théng chinh tri bao dam co cdu hop 1y &
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céc cap, cac nganh va linh vuc cong tac quan
trong, co cAu dén toc, dap ung yéu cAu, nhiém
vu trong tinh hinh méi, nhat 1a d6i ngti can bo
lam cong tac van dong nguoi co6 uy tin. Doi
ngti can bd lam cong tac van dong nguoi co
uy tin c6 vai tro, vi tri hét stre can thiét, co
anh huong 16n téi hi€u qua cong tac nay. Ho
14 nhitng ngudi thuc sy ¢6 niang luc nim bat
chii truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach,
phap luat cia Nha nudc, két ndi Dang va Nha
nude voi ngudi dan mat thiét hon thong qua
d6i ngii nguoi co uy tin; co kién thirc, am hiéu
vé phong tuc, tdp quan ctia dong bao dén toc
thiéu sb, c6 kién thirc vé chinh sach dan toc,
c6 kinh nghiém va c6 tinh than hy sinh, chiu
dung gian kho, gan gili voi dong bao dan toc
thiéu s6, dugc nguoi dan tin tuong... Day 1a
didu kién rat quan trong trong cong tic vén
dong nguoi co uy tin.

Thuyec tién di khang dinh, nguoi ¢ uy tin
trong dong bao dan toc thicu sd ¢ bat ky giai
doan nao cling luon c6 vi tri, vai tro dac biét
quan trong. Do vy, dé phat huy vai tro cia
luc lugng quan ching dic biét nay, cap y,
chinh quyén, céc t6 chuc chinh tri - xa hoi
cac cip can quan tim cham lo x4y dung doi
ngili nguoi co uy tin thuc sy 1a nhitng nguoi
tiéu biéu, gwong mau, 1a diém tua gin két
gitra cac dan toc, 1a cau ndi gitta ¥ Pang va
1ong dén, tao nén strc manh dai doan két cac
dan tdc, gép phén thuc hién théng lgi Nghi
quyét Dai hoi dai biéu Dang bo céc cap, ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi, Chuong
trinh Muc tiéu quéc gia phat trién kinh té -
x4 hoi ving ddng bao dan toc thiéu sb va
mién nui giai doan 2021 - 2030, giai doan
I: tir ndm 2021 dén nam 2025 theo Quyét
dinh sd 1719/QD-TTg, ngay 14-10-2021,
cua Thu tuéng Chinh phu.Q
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KHOI DAY TIEM NANG THE MANH
DE TiNH LAM DONG CHUYEN MiNH VUON LEN
TRONG KY NGUYEN MO1 CUA DAN TOC

TRAN HONG THATI*

Trong boi cianh héi nhdp kinh té quéc té siu rong, tinh Lam Béng dat
muc tiéu xdy dung dia phwong phdat trién nhanh, bén vitng va toan dién,
theo do, Dang b tinh da tap trung lanh dao, chi dao thwc hién do“‘ng bo
nhiéu gidi phap, trong tim la hoan thién két cau ha téng, ndng cao chit
lwgng nguén nhan lwe va chuyén déi mé hinh ting trwéng. Dwa trén thanh
twu dd cé, dé tiép tuc phdt huy tiém nang, phat trién hon nita trong ky
nguyén mdi, tinh Lam Dong can tiép tuc chit trong doi mdi sdng tao, itng
dung manh mé khoa hoc - cong nghé vao moi linh vuc, bdao dam tinh nang
dong, hién dai va co sirc canh tranh cao.

Thanh tyu dat dwgc

Phai khang dlnh rang, trai qua gan 40
nam dong hanh cung cong cudc ddi méi
ctia dat nude (giai doan 1986 - 2024), duéi
su lanh dao sang sudt ctia Pang, su diéu
hanh, quan 1y hiéu qua cua Nha nudc, cung
su nd luc khong ngirng ctia Pang b, chinh
quyén va nhan dan, tinh Lim Dong da dat
duoc nhitng thanh twu dang ké. Kinh té
khong ngirng tang trudng, thu nhdp binh
quan dau nguoi duoc cai thién. Nganh
nong nghiép, von 1a thé manh cua tinh da
c6 bude tién vuot bac vai viée ung dung
manh cong nghé cao vio san xuat. Chuong
trinh xdy dung ndng thon mdi dd mang
dén mot di€n mao mai cho nong thon tinh.
Hé théng ha t?lng kinh té - x4 hoi duoc
dau tu nang cip toan dién, tao diéu kién
thuan loi cho phat trién kinh té - xi hoi. Du
lich cling 1a mdt nganh kinh té miii nhon,
g6p phan quan trong vao ting truéng GDP
dia phuong.

Pang bo tinh Lim Pong sudt thoi gian Ay
luén dong vai tro 1a hat nhan lanh dao, chi
dao toan dién moi mit; ban hanh nhiéu nghi
quyét, chi thi quan trong, tao ra khung phap
Iy va dinh hudng cho sy phat trlen cua tinh.
Céc cap ty cung da tich cyc trién khai nhiéu
nhiém vy, gidi phap, gop phan vao thanh
cong chung cua tinh v4i thanh qua dugc minh
ching rd net qua tung giai doan. Dén nay,
kinh te dia phuong khong ngung 16n manh,
voi tong san phdm trén dia ban (GRDP) dat
muc an tugng vao nam 2024, dat 140.500 ty
ddng; thu nhap ctia ngudi dan ciing duoc cai
thién dang ké, dat khoang 66 triéu dong/nam;
GRDP binh quan dau ngudi dat 103,6 triéu
dong; thu ngan sach nha nude ciing dat trén
13.000 ty dong, dan dau vung Tay Nguyén.

Dién tich canh tac ndng nghi¢p duoc mo
rong, Gmg dung coéng nghé cao vao san xudt

* GS, TS, Phé Bi thu Tinh uy, Cha tich Uy ban
nhéan dan tinh Lam Ddng
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ngay cang phd bién, tao ra san pham néng
nghiép chat luong cao, mang thuong hiéu
Lam Ddng. Quy md canh tac dugc mo rong
trén 320.000ha voi khoang 70.000ha dién
tich san xuat noéng nghiép cong nghé cao
(binh quén dat 285 triéu dong/ha/nam). Rau,
hoa Da Lat, tra B’Lao, to' lua Bao Loc, ca phé
Di Linh,... d4 trd thanh cac dic san ndi tiéng,
dugc nguoi tiéu dung trong va ngoai nude ua
chudng. Su lién két trong san xuat, ché b1en
va tiéu thy néng san ngay cang duoc cing cb,
gop phan nang cao gia tri san pham va thu
nhap cho nguo1 nong dan.

Chuong trinh xay dung nong thon mai da
mang dén mot dién mao mai trén toan tinh.
Nho su chung tay ctiia ca hé théng chinh tri
va nguoi dan, ndng thon tinh nha ngay cang
khang trang, hién dai. DPén nam 2024, toan bd
111/111 xa da dat chuén ndng thon mai, nhiéu
xa con dat cac ti€u chi cao hon, trong do co
47 xa nong thon moi nang cao; 23 xa nong
thon méi kiéu mau. Bén canh do, hé théng ha
tang kinh té - x4 hoi cua tinh ciing duoc dau
tu nang cdp kha toan dién. Cac tuyén giao
thong dugc mo rong, két ndi véi cac ving
kinh té trong diém. Ha ting d6 thi ciing dugc
cai thién dang ké, dap tmg ngay cang tot hon
nhu cau ctia ngudi dan. Nho do, chat lwong
cudc song cta nguoi dan nong thon khong
ngung dugc nang cao.

Tinh Lam Dong di va dang tiép tuc khang
dinh vi thé 1a mot diém dén du lich hip dan
hang dau Viét Nam. Véi hé thong co s¢ luu
tra hién dai, da dang va ngay cang tang cung
hang loat dia diém tham quan dgc dao, tinh
nha da thu hut mot lugng 16m khach du lich
trong va ngoai nudc. Dac bi¢t, Da Lat - thanh
phd nghin hoa - dugc To chirc Gido duc,
Khoa hoc va Vin héa cia Lién hop qudc
(UNESCO) vinh danh 13 Thanh phé sang tao
am nhac, gop phén nang tam du lich tinh trén
ban do du lich thé gi6i. Du lich nong nghiép
ciing dang phat trién manh mé&, mang dén cho
khéch du lich trai nghiém doc d4do khi kham
pha vé dep cta ving dat cao nguyén. Luong

26

khach du lich dén tinh Lam Pong ting manh
qua cac nam, dén cudi nim 2024, tinh wdc
don khoang 10 triéu luot khach, doanh thu
dat 18.000 ty dong va 1a dia phuong ding dau
ca nude vé mo hinh du lich canh nong.

Bén canh du lich va néng nghiép, tinh
Lam Pong con dang khang dinh vi thé 1a mot
trung tam cong nghi¢p nang dong. Nganh
cong nghiép cua tinh da c6 budc tién dang ke,
tap trung phét trién cac nganh céng nghiép
hién dai va c6 lgi thé so sanh. Dic biét, nganh
cong nghi¢p ché bién nong san dang 13 uu thé
va dugc day manh, tao ra chudi gia tri gia ting
cao. Nhiéu nha may ché bién hién dai duoc
xay dung, gop phan ning cao chat luong san
phiam va mo rong thi trudng; tinh cling cht
trong phat trién cac nganh cong nghiép khac,
nhu thuy dién, khai thac khoang séan, tao ra
nhiéu co hoi viée 1am va tang thu nhap cho
nguoi dan.

Khong chi phat trién vé kinh té, tinh Lam
Pdng con dat duoc thanh tyu déng ké trong
linh vue van hoa - xa hoi. Chat luong cudc
séng cua nguoi dan duoc cai thién 1o rét, dac
biét la trong linh vyc gido duc va y té. Heé
théng truong hoc va bénh vién dugc dau tu
hién dai, gop phan nang cao trinh d6 dan tri
va stc khoe cong dong. Cong tac giam ngheo
da dat dugc két qua tich cuc, doi song cua
dong bao cac dan toc thiéu sb cling dugc cai
thién dang ké. Hién nay, ho ngheo da chiéu
vung déng bao dan tdc thiéu s6 con 5.090 ho,
chiém ty 16 6,25%; khdi dai doan két toan dan
toc dugc cung cd va tang cuong. Pac biét,
nhiéu loai hinh, san phdm vin hoa, nhét 1a
van hoa tai chd ving Tay Nguyén giau ban
sac duoc giir gin, bao ton, phat huy, gop phan
khoi déy truyén thong, long ty hao dan toc,
dia phuong; gilt gin va phat huy nét van hoa,
hinh anh, nguoi Pa Lat “hién hoa - thanh
lich - mén khach”, dé lai 4n tuong tdt cho
khach du lich va tao su lan toa tich cuc.

Nén qudc phong - an ninh dugc cing cb,
tang cuong ving chac Phong trao “Toan dan
bao vé an ninh T6 qudc” dugc 16ng ghép vai
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cac phong trao khéc tai dia phuong tao sy
déng bo, déng thuan trong nhan dan va dat
hiéu qua tot. Hoat dong ddi ngoai va hop tac
qudc té ngay cang mo rong, tao moi truong
thuan loi dé hoi nhap va phat trién; dudng 16i
ngoai giao nhan dan dugc day manh, quan
tam hd trg doanh nhan, tri thire, kidu bao vé
dau tu, lam viéc tai dia phuong. Tang cuong
lién két, hop tac trong phat trién duoc thuc
day v6i nhiéu qubc gia khac, nhu Trung
Quoc, Han Quoc, Nhat Ban... va cac tb churc
quéc té, tir do mang lai nhiéu hiéu qua, loi
ich trong phat trién kinh té - x3 hoi toan tinh.
Hoat dong cua Mat tran T quéc va céc to
chirc chinh tri - xd hdi c6 chuyén bién tich
cuc, gop phan quan trong trong viéc tao su
dong thuan xa hoi, phat huy stc manh dai
doan két toan dan tdc.

Nhirng kho khan, thach thice

Bén canh két qua dat dugc, trong tinh hinh
méi, tinh Lam Dong van phai doi mat voi
nhleu khé khan, thach thirc, nhu kinh té phat
trién nhung chua that sy bén vimg; ning sut,
chat lugng, hiéu qua va stc canh tranh cta
nen kinh té con thap, chua _twong xung voi
tiém nang, thé manh, yéu cau phat trién ciia
dia phuong va hoi nhap quoc té. Bén canh
do, két cdu ha tang kinh té - x4 hoi, nhat la
hé thong giao thong chua dap ung yeu cau
phét trién; hé thong giao thong ddi noi, (101
ngoai chua hoan thién; cac tuyén duong quoc
16 nbi tinh Lam Ddong véi cac tinh, thanh phd
vung Tay Nguyén, Duyén hai Nam Trung bd
va bong Nam B¢ chua dugc dau tu déng bo,
theo kip yéu cau phat trién, 1am giam chét
lrong va hiu qua lién két ving. Linh vye vin
hoa, y. té, giao duc va dao tao du duoc quan
tam dau tu, nhung van chua hoan thién; sy
chénh 1éch gitra d6 thi, ndng thon, vang dong
bao dan toc thiéu sd van hién hiru; doi song
mdt bd phan nguodi dan con kho khan. Cong
tac quy hoach, quan 1y theo quy hoach, quan
ly trat ty xay dung va phat trién do thi con bat
cap; tinh hinh thién tai, bién ddi khi hau dién

bién kho luong, trat tu, an toan xa hoi van
con tiém an nhiéu yéu t6 phuc tap. bac biét,
kha nang nam bat, xu ly tinh hudng phat sinh
ctia 1anh dao mot sb nganh, dia phuong chua
linh hoat, kip thoi; su phdi hop gitra cac cap,
nganh, dia phuong co6 lic, c¢6 noi con chua
thuong xuyén, déng bg, chat che; tu tudng
trong cho, thu dong, v lai vao cép trén cua
mét s6 co quan va mgt b phan can bo, dang
vién van con; ban linh ciia mot s6 can bo 1a
ngudi dimg dau trude cam dd con han ché.

Con dwong cua tinh Lam Dong
trong ky nguyén méi, ky nguyén vuon
minh ciia dan toc

Tinh Lam Pdéng dang timg budc khing
dinh vi thé cia minh trong ky nguyén mai
nhu moét dia phuong nang dong, sang tao va
hdi nhdp. Thanh tyu dat dugc thoi gian qua
rat dang tu hao. D6 chinh Ia nén tang, la “bé
phong” dé tinh tiép tuc vuon 1én trong ky
nguyén mdi, ky nguyen vuon minh cua dan
toc. Trong thoi gian toi, tinh Lam Dong s&
tiép tuc tap trung vao muc tiéu phat trién bén
virng, xay dung mot dia phuong giau dep,
dam da ban sac, van minh va hién dai. Tinh
cling s& ting cuong phat trién nong nghiép
cong ngh¢ cao, du lich sinh thai, cong nghiép
ché bién, dich vu; chi trong xay dyng do thi
thong minh, bao vé moi truong va phat trién
nguon nhan lyc chat luong cao. Dé dat dugc
muc tiéu trén, tinh Lim Pong tap trung vao
mot s6 nhiém vy trong tAm va thue hién cac
giai phap dot pha sau:

Thir nhat, tiép tuc d6i mdi manh mé
phuong thie lanh dao, chi dao cua Pang, bao
dam tinh thong nhét, xuyén sudt trong cong
tac chi dao ciia Pang tir Trung wong dén dia
phuong théng qua viée to chirc thyc hién hidu
qua cac nghi quyét, chi thi, két luan, quy dinh
cua Trung wong trong xay dung Dang, phat
trién kinh te xa hoi nhanh, bén viing ciing
nhu cing c¢b nén qudc phong - an ninh®.

(1) Xem trang sau
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Theo d6, trudc mét tinh Lam Pong can hoan
thanh cac myc tiéu trong Nghi quyét Dai hoi
dai biéu Pang bo tinh lan thir XI, nhiém ky
2020 - 2025, nhu huy dong, quan ly va su
dung hiu qua moi nguén lyc dau tu phat trién
két cAu ha tang kinh té - x hoi dong bg, hién
dai,...; phat huy manh mé& quyén Iam chu cia
nhan dan; cung ¢d 10ng tin ctia nhan dan voéi
Pang, chinh quyén; ting cuong dai doan két
toan dén toc, xdy dung x3 hoi dan chu, dong
thudn, tuan theo phap luat, ky cuong, doan
két, vin minh®,...; dong thoi, phat trién tinh
Lam Pong thanh thanh phd truc thudc Trung
wong theo Quyét dinh sé 1727/QD-TTg,
ngay 29-12-2023, ctia Thu tudng Chinh phu,
vé “Phé duyét Quy hoach tinh Lim Pong thoi
ky 2021 - 2030, tam nhin dén ndm 2050”,

Thir hai, nang cao hi¢u qua hoat dong cta
bo méy chinh quyén, nhét 1a hé thong chinh
tri tir tinh dén co s& bao dam bod may tinh gon,
hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua, ddi méi manh
m& phuong phap chi dao diéu hanh, tép trung
xu 1y thao g& “dlem nghén”, “rao can”, giai
quyet dut diém yeu kém, ach tic trong co
ché, chinh sach, nhat 1a co ché, chinh sach
lién quan dén quy hoach, dau tu, dat dai; léy
nguoi dan, doanh nghi¢p lam trung tdm, huy
dong, khoi théng moi ngudn luc thong qua
viéc thyc hién hi€éu qua Quy hoach tinh Lam
Ddng phu hop véi dinh hudng, tim nhin phat
trién dat nudc theo tinh thin Nghi quyét sb
23-NQ/TW, ngay 6-10-2022, cuia B§ Chinh
tri, vé “Phuong hudng phat trién kinh té - xa
hoi va bao dam qudc phong, an ninh ving
Tay Nguyén dén nim 2030, tam nhin dén
nam 2045”; Quy hoach téng thé quoc gia;
Quy hoach nganh quoc gia;... Tinh s& tap
trung xay dung két cau ha tang klnh té x4 hoi,
phat trlen khoa hoc va cong ngh¢ dong bo,
thong sudt - tit ca vi su phat trién kinh té -
van hoa, xa hoi va phat trién nang cao doi
song nhan dén.

Thir ba, tap trung lanh dao, chi dao thuc
hién nhiém vy, giai phap tiép tuc d6i moi
mo hinh ting trudng kinh té gan véi bao vé
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moi truong, thich ing voi bién d6i khi hau
toan cau; ddy manh doi méi sang tao, nang
cao nang lyc canh tranh cua doanh nghi¢p,
phat trién cac mo hinh kinh t& méi, nhu kinh
té chia sé, kinh té sd, kinh té tuan hoan, tmg
dung tri tu¢ nhan tao; ung dung cong nghé
thong tin, tap trung phat trién khoa hoc - cong
nghé va thiic day doi méi sang tao; trong do,
ldy phat trién nong nghiép, 1am nghiép la
trong tam, cong nghiép ché bién 1a dong luc,
phét trién thuong mai - dich vu du lich voi
dinh hudng nganh du lich chit luong cao 1a
kinh t& mili nhon, khau dot pha gan véi bao
ton va phat huy gié tri di san van hoa cac dan
toc, tai nguyén thién nhién va lién két ving.
Uu tién phat trién két cdu ha tang giao thong,
ha tang s0 lam dong luc, tao du dia cho phat
trién tinh; chu trong quan 1y va phat trién ben
vimg hé théng d6 thi, ndng thon. Trong ngan
han, tap trung moi ngudn lyuc dé thuc hién
hoan thanh mét s6 du an ha ting giao thong
trong diém, dic biét 1a cac Dy 4n cao toc Tan
Phu - Bao Loc va Bao Loc - Lién Khuong
dé tao dot pha phat trién kinh té - x3 hoi bén
virng trén dia ban tinh.

Thir tw, ddy manh cai cach hanh chinh
trong cac co quan dang va co quan nha nudc.

(1) Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIIT
ctia Pang; Nghi quyét s§ 23-NQ/TW, ngay 6-10-2022,
ctia Bo Chinh tri, vé “Phuorng hudng phat trién kinh té -
xa hoi va bao dam quoc phong, an ninh vung Tay Nguyén
dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045”; Nghi quyet sO
152/NQ-CP, ngay 15-11-2022, cta Chlnh phu, vé “Ban
hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thuc hi¢n
Nghi quyét s6 23-NQ/TW ngay 06 thang 10 nam 2022
ctia B Chinh tri vé phuong hudng phit trién kinh t€ - xa
hoi va bao dam quoc phong, an ninh ving Tay Nguyén
dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045”; Quyét dinh s6
1528/Qb-TTg, ngay 3-9-2015, cua Thu tudng Chinh
pht, v& “Mot sb co ché, chinh sach dic thu phat trién
thanh phé Pa Lat, tinh Lam Déng”; Quyét dinh sb 1727/
Qb-TTg, ngay 29-12-2023, ctia Thu tuéng Chinh phi,
vé& “Phé duyét Quy hoach tinh Lam Ddng thoi ky 2021 -
2030, tim nhin dén nam 2050”,...

(2) Xem: Tinh uy Lam Dong: Vin kién Pai héi dai
biéu Pang bé tinh lan thir XI, nhiém ky 2020 - 2025,
tr. 57



Thuc hién Nghi quyét Dai hoi XIIJ, tich cyc chuan bi...

Tap chi Cong san

Thuyc hién hiéu qua Chuong trinh tong thé cai
cach hanh chinh nha nudc giai doan 2021 -
2030, cai thién manh mé chi sd nang luc canh
tranh c4p tinh; ning cao tinh than trach nhiém
va dao dirc cong vu cua can bd, cong chuc;
nang cao trach nhiém cua ngudi dimg dau dia
phuong, co quan, don vi, phat huy tinh than
quyét tam, su nang dong, sang tao, dam nght,
dam lam vi loi ich chung cua d6i ngli can b9,
dang vién tinh gin voi thyc hién Nghi dinh
sO 73/2023/ND-CP, ngay 29-9-2023, cua
Chinh phu, vé “Quy dinh vé& khuyén khich,
bao v¢ can bo ndng dong, sang tao, ddm nght,
dam lam, dam chiu trach nhiém vi loi ich
chung”. Chii trong thyc hién chuyén doi s6
gin voibao dam an ninh, an toan trong
ky nguyén moi gin voi xdy dung xd hoi
s0, sO hoa toan di¢n hoat dong quan 1y nha
nudc, cung cap dich vu cong tryc tuyén mirc
dd cao; nim bat kip thoi va tan dung hi¢u qua
co hoi ctia cude Cach mang cong nghiép lan
thr tu. Cting voi do, timg budc sap xép va to
chirc hop 1y khong gian lanh tho, day manh
lién két voi vang Péng Nam Bo, viung Tay
nguyén, khu vyc Duyén hai mién Trung, cac
trung tim kinh t& 16n cta ca nudc va lién két
gitra cac dia phuong trong tinh.

Thir nam, ¢6 co ché thu hat du an mang
tinh dot pha voi tiém ning cua tinh trong qua
trinh hoi nhap qudc té. Phat trién hai hoa giita
kinh té v&i van hoa, xa hoi, bao vé moi truong;
tang cuong quan ly tai nguyén, moi truong,
chu dong tmg pho véi bién doi khi hdu; cha
trong bao vé, khoi phuc, phat trién rimg, phat
trién kinh té 14m nghiép, nang cao doi song,
sinh ké cua nguoil dan gan voi rung. Cha
trong nang cao chat luong gido duc, dao tao,
dac bi¢t la ¢ co sd gido duc, nhu Pai hoc ba
Lat, Pai hoc Yersin, Cao dang nghé Da Lat,
Truong Chinh tri tinh Lam Dong, hudng
to1 xay dung nguon nhan lyc chat luong cao
phuc vu phat trién kinh té - xa ho; gan qua
trinh dao tao vadi hoat dong thuc tap, bat tay
vao cong viéc thuce té trén tinh than “lay chat
lwong va hiéu qua dau ra lam thude do”®.

Thir sdu, xay dung hé théng chinh tri
toan tinh that sy guong mau, doan két, trong
sach, viing manh toan dién, tiéu biéu; chinh
quyén hanh dong, nén hanh chinh dan chu,
hién dai véi tinh than chi dong, sang tao; doi
ngil can bg ¢6 trinh dJ cao, co phém chit dao
duc trong sang, nang dong, sang tao, dam
nghi, dam lam, dam chiu trach nhi¢m, hét
long phung sy T6 quédc, phuc vy nhan dan,
ludn dat loi ich chung, 191 ich cua quéc gia,
dan toc 1én trén hét, true hét. Bén canh do,
tap trung ra soat tinh gon b may hoat dong
hi¢u lyc, hiéu qua, cat giam dau mdi trung
gian khong can thiét, sap xép t6 chirc theo
hudng da nganh, da linh vire, day manh phan
cap, phan quyén gin véi ting cuong cong tic
kiém tra, giam sat, xéc dinh 1 trach nhi¢m.
Néng cao chét lwong cong tac tuyén dung, dé
bat, b6 nhiém, luan chuyén, diéu dong, danh
gia can bg, xay dung co ché, chinh sach bao
vé can bd ¢o tu duy d6i mai, dam nghi, dam
lam, ddm 4ot pha.

Cuoi ciing, 1a dia phuong c6 su da dang
vé cong dong cac dan toc thiéu sé voi47 dan
toc anh em (chiém 25,7% dan s6 toan tinh),
dé bao ton va phat huy gia tri van hoa truyén
thong quy bau, tinh Lam Pong xac dinh
nhi¢m vy t1ep tuc vun dép, gin gitr, that chat
tinh doan ket gitra cac dan toc, tao nén tang
dé phat tr1en bén vimg, huéng t61 myc tiéu
binh yén, 4m no, dang song, cting 1a hién thuc
héa mong udc cua Chu tich H6 Chi Minh luc
sinh thoi “Pong bao Kinh hay Thd, Muong
hay Mén, Gia Rai hay E D¢, Xé Pang hay
Ba Na va cac dan toc thiéu sb khac, déu la
con chau Viét Nam, déu 13 anh em ru6t thit.
Chung ta séng chét c6 nhau, sudng kho cﬁng
nhau, no d6i gitip nhau... Séng c6 thé can, nui
c¢6 thé mon, nhung 1ong doan két ctia chung
ta khong bao gio giam bot”®. 0

(3) Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XIII,
Nxb. Chinh tri quoc gia Su that, Ha Noi, 2021, t. I, tr. 138

(4) H6 Chi Minh: Todn tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia
Su that, Ha Noi, 2011, t. 4, tr. 249 - 250
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Ting cuong xay dung, chinh don Dang gan véi hoc tap
va 1am theo tw twdng, dao ditc, phong cach H6 Chi Minh

NHUNG LO1 CAN DAN SAU SAC,
KY VONG LON LAO VOI THE HE TRE
CUA CHU TICH HO CHi MINH TRONG DI CHUC
~ 501 DUONG CHO SU NGHIEP DAO TAO,
BOI DUONG THE HE TRE HOM NAY VA MAI SAU

NGUYEN XUAN TRUNG* - POAN MANH HUNG™*

Dao tao, boi dudng thé hé tré la moi quan tim thwong trie trong suot
cudc doi hoat dpng cich mang ciia Chii tich Ho Chi Minh. Trong bdn
Di chiic thiéng liéng, Ngwoi dé lai cho toan Ding, toan dan va toan quén ta
tinh cdm dn can, 16i cin din sdu sic, dic bigt la ky vong I6n lao doi véi thé
hé tré. D6 la tai sn tinh than vo gid, mii la hanh trang quy bdu soi dwong
sw nghiép dao tao, boi dudong thé hé tré vica “hong”, vica “chuyén” cho hom

nay va mai sau.

Dao tao, boi dudng thé h¢ tré gin
v0i chi dan trong Di chiic cia Chu tich
Ho Chi Minh

Sinh thoi, véi tAm nhin chién luge cia bac
vi nhan, Chu tich Hb Chi Minh thy rd vai
tro ciia thé hé tré cling nhu tim quan trong
clia cong tac dao tao, boi dudng thé hé tré.
Nguoi tong két: “May chuc nim nay, nhan
dan ta phai tap trung stc luc dé danh gidc cho
nén vé xay dung doi song ta chua lam dugc
nhiéu... Nhitng diéu 16p nguoi nay chua lam
xong thi 10p ngudi sau phai tiép tuc lam™V.
Chinh vi vay, dao tao, diu dat thé hé tré 1a
cach tot nhat dé bao vé, phat trién thanh qua
cach mang ma thé hé di trude phai db bao
xuong mau mai gianh dugc.

Nhan thirc 16 van ménh cta dan tdc, tuong
lai ctia dat nude tuy thudc vao y chi, nghi luc
cua thanh nién, ngay tir nam 1925, trong thu
Guii thanh nién An Nam, Nguoi kéu goi: “Hoi
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Pong Duong dang thuong hai! Nguoi s& chét
mét néu dam thanh nién gia cdi ciia Nguoi
khong sém hdi sinh”®. Nguoi di kéu goi,
thirc tinh, truc tiép giac ngd, t6 chirc, din dat
ho vao con dudng tranh d4u vi muc tiéu cao
ca cua dan toc. Khi Cach mang Thang Tam
thanh cong, trong Thur giti cac hoc sinh nhan
ngay khai truong, ndm 1945, Nguoi can dan,
non song Vi¢t Nam co tré nén tuoi dep hay
khong, dan tdc Viét Nam c6 budce tdi dai vinh
quang dé sanh vai véi cac cuong qudc nim
chau duoc hay khong, chinh 13 nhd mét phan
16m & cong hoc tap cua cac em.

* PGS, TS, Truéng Khoa Tu tuéng HO Chi Minh,
Hoc vién Chinh tri khu vuc I

#* TS, Khoa Tu twéng HS Chi Minh, Hoc vién
Chinh tri khu vuc I

(1) Hd Chi Minh: Todn tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia
Su that, Ha Noi, 2011, t. 15, tr. 670

(2) H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 2, tr. 144



Tang cueong xay dung, chinh d6n Dang géan véi hoc tap...

Tap chi Cong san

Giao duc, dao tao c6 vai tro quyét dinh dén
viéc hinh thanh nhan cach con nguoi; do vay,
dé dao tao, boi dudng 16p ngudi vira “hdng”,
vira “chuyén”, ké tuc xtmg dang su nghiép
cach mang ctua Pang, Chu tich Hb Chi Minh
da tru tinh bang chién lugc “trong ngudi” hét
stic cao ¢4, nhan van, sdu sic. Nguoi nhan
manh, phai udn cay tir lic con non, dimg dé
tam hon cac chau bi van duc boi chu nghia
ca nhan. Nguoi coi chién lugc “trong nguoi”,
dao tao, bdi dudng con nguoi, nhit 1a boi
dudng thé hé tré 1a mot trong tam hop thanh
chién luoc phat trién kinh té - xa hoi, 1a qudc
sach dé phat trién dat nudc.

Muc tiéu ciia sy nghiép gido duc, boi
dudng thé hé tré dugc Chu tich H6 Chi Minh
xac dinh vo1 “muc ti€u kép”, trude hét phai
“dao tao cac em nén nhirng nguodi cong dan
hitu ich cho nudc Viét Nam, mot nén gi4o
duc 1am phat trién hoan toan nhimg ning luc
san ¢o cuia cac em”® va sau xa hon ca, do
1a huéng dén xay dung con nguodi méi xi
hoi chii nghia, 16p nguoi vira “hdng”, vira
“chuyén”, ké thira xay dung nudc nha. Trong
Di chiic, Nguoi nhin manh, bdi dudng thé hé
cach mang cho doi sau la mot viéc rat quan
trong va can thiét; Nguoi can dan, Pang can
phai chdm lo gido duc dao duc cach mang
cho ho, dao tao ho thanh nhitng nguoi thira ké
su nghiép xay dung xa hoi xa hdi chi nghia
vira “hdng”, vira “chuyén”.

Dé thé hé tré c6 thé ké tuc ximg déng
su nghiép cach mang vé vang cia Dang va
dan toc, Dang can cham lo boi dudng, dao
tao ho c6 du dtrc va tai, “hdng” va “chuyén”,
¢6 @i pham chat va nang luc can thiét. Chu
tich HO Chi Minh nhin manh: “Thanh nién
bay gio la mot thé hé vé vang, vi vay cho nén
phai tu giac tu nguyén ma ty dong cai tao tu
twong ciia minh dé xing dang véi nhiém vy
cua minh. Tuc 1a thanh nién phai c6 dutc, cé
tai”®. Tir quan niém do6, Nguoi yéu cau thé
hé tré khong ngung hoc tip, nang cao trinh

do vé moi mit dé 1am tron nhiém vu vé vang
cua minh. “Nhiém vu cua thanh nién khong
phai 1a hoéi nudc nha da cho minh nhiing gi.
Ma phai ty hoi minh da lam gi cho nuéc nha?
Minh phai 1am thé nao cho ich loi nudc nha
nhiéu hon? Minh d3 vi loi ich nuéc nha ma
hy sinh phan dau chimg nao?”®.

Pé su nghiép dao tao, boi dudng thé hé
tré dat muc tiéu, Cha tich H6 Chi Minh chu
truong xay dung mot chuong trinh gido duc,
dao tao, bdi dudng hét sirc toan dién, chu
trong ca dirc, tri, thé, my, nhung phai dat dao
dire, 1y tudng, tinh cam cach mang, 16i song
x4 hoi chi nghia 1én hang dau. Theo Nguoi,
n6i dung gido duc phai chu trong hon nira vé
mat dirc duc. Nghia 1a phai day dao duc cach
mang cho thé hé tré, 1am cho ho biét yéu T
quéc, yéu chu nghia xa hoi, yéu khoa hoc,
yéu lao dong va nguoi lao dong, that tha,
diing cam, san sang tham gia lao dong va bao
vé T6 quéc Viét Nam xa hdi chu nghia.

Coi trong gidao duc dao duc cach mang,
mot mdt, Chu tich HO Chi Minh luu ¥ noi
dung dao tao, bdi dudng can gitip cho thé hé
tré gioi van hoa, gioi chuyén mén, thiu subt
vé chinh tri; mat khac, cht trong rén luyén,
bdi dudng vé thé chat, boi theo Ngudi, “mdi
mot nguoi dan yéu 6t, tirc 13 ca nudc yéu 6t,
moi mot ngudi dan manh khoe tirc 1a ca nuéc
manh khoe”®. C6 nhu thé, méi xay dung
duoc mot thé hé can bod tuong lai c6 dao dtc,
¢6 tai nang phung su T6 qudc, phuc vu nhan
dan nhu Nguoi ky vong.

Theo Chi tich H Chi Minh, dao tao, boi
dudng cho thé hé tré can duogc thuc hién dong
bd phuong phap, phuong chim, nguyén tic
giao duc, bao dam tinh hi¢u qua, thiét thuc.
Nguoi chu truong dao tao, gido duc, boi

(3) H) Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 4, tr. 34
(4) H) Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 11, tr. 399
(5) H6 Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t. 9, tr. 265
(6) H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 4, tr. 241
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Tang cueong xay dung, chinh d6n Dang géan véi hoc tap...

Tap chi Cong san

dudng thé hé tré gin chit v6i thue tién déu
tranh cach mang. Nguyén tic ndy bt ngudn
tor muc ti€u giao duc la dao tao chién si ké
thtra su nghiép cach mang, chir khong phai
“dao tao ra nhitng con nguoi thudc sach lau
lau”. Phai xay dung, nhan rong cac guong
dién hinh nguoi tot - viéc tdt trong phong trao
thanh nién, vi trong xa hoi “ngum tbt, viéc tot
nhiéu lém”. Viéc dao tao, bdi dudng thé hé
tré 1a cong vi¢c hé trong; vi vay, Nguoi yéu
cau: “Trudng hoc, gia dinh va doan thé thanh
nién phai lién h¢ chat ché trong vi¢c gido duc
thanh nién”®?.

Bén canh d6, ban than thé hé tré ciing phai
coi trong viée tu gido duc, tu tu dudng, lam
cht ban than, khong ngimg phan dau, nd luc
vuon lén trong hoc tap, cong tac, rén luyén
hing ngay. Theo Chu tich H6 Chi Minh, thé
hé tré can dé phong va “chéng tam 1y tu tu tu
loi, chi lo 1¢1 ich riéng va sinh hoat riéng cua
minh. Chéng tdm 1y ham sung sudng va tranh
khé nhoc. Chéng th6i xem khinh lao dong,
nhét 13 lao dong chén tay. Chdng ludi biéng,
xa xi. Chdng cach sinh hoat tiy mi. Chdng
kiéu ngao, gia dbi, khoe khoang”®.

Mot phuong phap hét sitc quan trong dé
dao tao, boi dudng thé hé cach mang cho
doi sau, d6 1a “phai khéo 160 két hop can bd
gia vai can bo tre”®. Co gia tri, hiéu qua to
16n trong dao tao, boi dudng can bo, phuong
phap nay, mét mdt, c6 thé tranh thii, phat huy
duogc t6i da so truong, kinh nghiém quy bau
trong cong tac cua 16p cén bd di trudc; mar
khdc, 16p can bo tré duoc tiép thu, hoc hoi
va nang dd, diu dat truc tiép theo cach “cam
tay chi viéc” s€ nhanh chong trudng thanh,
¢6 tién bd vuot bac, tranh duoc va Vép boi su
xdc ndi cta tudi tré. Nguoi nhan thay: “Can
bd tré tuy chua c6 mot s6 uu diém nhu can
bd gia, nhung ho lai hang hai, nhay cam vai
cai méi, chiu khé hoc tép, cho nén tién bd
rat nhanh”9; tir d6, nhic nhé 16p can bo gia
“khong nén coi thuong can b tré” va can dan
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thé hé tré tuyét dbi khong duoc kiéu ngao,
phai khiém ton hoc hoi thé hé di trude.

Tiép tuc dao tao, boi du’ﬁ'ng thé hé
tré theo di nguyén cia Chu tlch
H6 Chi Minh

Chi dan cta Chu tich H6 Chi Minh trong
Di chiic vé dao tao, bdi dudng thé hé tré vira
“hdng”, vira “chuyén” cach day ding 55 nam
dén nay con ven nguyén gia tri, tinh thoi suy,
thye tién, tiép tuc soi duong cho cong tac dao
tao, boi dudng thé hé tré Viét Nam. Thim
nhuan chi dan cia Ngudi, Pang, Nha nudc
ta da déc biét coi trong va thuong xuyén quan
tam cham lo gido duc, bdi dudng, rén luyén
thé hé tré; tao moi diéu kién thuan lgi dé thé
hé tré duoc phat trién toan dién, mang tai
nang, tri tu¢ cua minh dong gop xtng dang
vao su nghiép xdy dung va bao vé To qubc
Viét Nam xa hoi chu nghia.

Trong thoi gian qua, thé hé tré Viét Nam
ludn y thirc sau sdc vai tro, st ménh cta minh,
ra strc hoc tap, lam theo tu tudng, dao durc,
phong cach H6 Chi Minh, phan diu hoan
thanh t6t moi nhiém vu chinh trj ma Pang va
nhan dan giao phd. Pac biét, trong bdi canh
moi hién nay, dudi sy 1anh dao cua Pang, sy
dan dat, tap hop cuia cac cip bd doan tir Trung
wong dén co s, doi ngii doan vién, thanh nién
Vv6i trai tim dy nhiét huyét, véi tinh than sang
tao, ham hoc hoi va khat vong chay bong, da
doan két, dong long, khong nglng phat huy
tinh than dam nghi, ddm noi, ddm lam, dam
chiu trdch nhi€m, sang tao, dam duong dau
v6i kho khén, thur thach va ddm hanh dong
vi loi ich chung, gop phan xtg dang vao su
nghi€p cach mang chung ctia Pang va cua
dan toc; dong gop tich cyc trong qua trinh
xay dung, phat trién kinh te xa hoi, van hoa,
quéc phong, an ninh ciia mdi dia phuong, don

(7), (8) Hd Chi Minh: Toan tdp, Sdd, . 9, tr. 266, 265
(9), (10) Hd Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t. 15, tr. 278
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vi. Thé hé tré Viét Nam c6 tinh than yéu nudc,
long ty hao dan toc; luon virng tin vao su lanh
dao ctia Bang va con duong di Ién chu nghia
xa hoi; tiép tuc phat huy vai tro xung kich,
sang tao, khing dinh ban linh trong su nghiép
xdy dung va bao vé T6 qudc; tich cuc hoat
dong xa hoi, tinh nguyén vi cudc song cong
ddng. Lop tré duoc ké thira, thé hién rd phdm
chét cAn man, thong minh, sdng tao, cung voi
loi thé vé kha ning thich tng nhanh trudc
su phat trién cua khoa hoc - cong nghé,...
Pang, Nha nude va toan xa hoi da ¢ nhidu
hinh thirc danh gid, ghi nhan, ton vinh tAm
guong thanh nién, sinh vién, hoc sinh dién
hinh tién tién, c6 dong gop xuit sic ¢ nhiéu
linh vyc trong sy nghiép xay dung va bao vé
T6 qubc. Thanh tyu d6 1a minh chimg cho su
tin tuong, ky vong luc sinh thoi cua Chu tich
Hb Chi Minh vao thé h¢ tré.

Tuy nhién, bén canh két qua dat duoc, cong
tac giao duc 1y tuong cach mang, dao duc 16i
song van hoa cho thé he tré con mot sd han
ché, yeu kém. Nhiéu td chirc, ¢4 nhan chua
nhén thirc ding va day du tim quan trong ctia
nhiém vu gido duc thé hé tré, nhét 14 trong bbi
canh dat nudce hién nay. Viée trién khai chu
truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap
ludt ctia Nha nudc vé cong tac gido duc thé
hé tré c6 noi, ¢6 luc chua kip thoi, hiéu qua;
nhiéu muc tiéu, chi tiéu chua dat yéu cau.
Vai trd, trach nhiém ctia ca hé thong chinh
tri va toan xa hoi trong cham lo, gido duc thé
hé tré chua dap mg v6i yéu cau, nhiém vu
cach mang trong giai doan hién nay. Mot bd
phan gioi tré giam sut nlem tin, thiéu y thirc
chap hanh phép luat, song thyc dung, thiéu
Iy twong, xa roi truyén théng vin hoa tot dep
cua dan tdc, sa vao chu nghia c4 nhan. Mot
b6 phén c6 biéu hién thd o vé chinh trj, thim
chi bat man, nhan thirc 1&ch lac, d& bi céc thé
luc thu dich 161 kéo, kich dong. Bac biét, tinh
than tién phong, xung kich, dam nghi, dam
noi, dam lam, dam chiu trach nhiém, phén

dau vuot qua kho khan, thir thach va dam
hanh dong vi 1¢1 ich chung khong phai luc
nao va & ddu ciing da dugc phat huy tot; tham
chi, thyc té cho théy con mot bd phan khong
quan tam dén cac van dé quan trong cia dét
nudc, sa vao 16i song hudng thu, chi lo cho
loi ich cua ca nhan.

Tur chi dn ctia Chu tich HS Chi Minh va
quan diém cua Dang, dé tiép tuc dao tao, boi
dudng thé hé tré vira “hdng”, vira “chuyén”,
trong thoi gian t6i can thyc hién tot mot sb
nhiém vu, giai phap chu yéu sau:

Thir nhat, tiép tuc ting cuong sy lanh dao
ctia Pang d6i v6i cong tac dio tao, bdi dudng
thé hé tré. Pay 1a giai phap quan trong, ¢ y
nghia quyét dinh chat lugng cong tac dao tao,
bdi dudng thé hé tré hién nay. Pai hoi XIII
cua Pang da xac dinh ro muc tiéu: “Tang
cuong gido duc thé hé tré vé 1y tuong cach
mang, dao dtc, 16i séng van hoda, nang cao
long yéu nude, tu hao dan toc, nudi dudng
udc mo, hoai bao, khat vong vuon 1€n; néu
cao tinh than trach nhiém déi voi dat nudc,
voi xa hoi; xdy dung méi truong, didu kién
hoc tap, lao dong, giai tri, rén luyén de phat
trién lanh manh, toan dién, hai hoa ca vé tri
tug, thé chat va gia tri tham my. Tao dong
luc cho thanh nién xung kich trong hoc tép,
lao dong sang tao, khoi nghiép, 1ap nghiép;
lam chu céc kién thic khoa hoc, cong nghé
hién dai, phat huy vai tro quan trong trong sy
nghiép xay dung va bao vé T qudc. Cham
lo boi dudng, gido duc, phat trién toan dién
va bao dam quyén cia tré em; danh nhimng
diéu kién t6t nhat, sy cham lo chu dao nhat
cho tré em - twong lai ctia dat nuge™(V. Quan
triét va thuc hién quan diém nay, mdi cip
uy, t6 chirc dang phai thuong xuyén chi dao,
nam bat, dinh huéng va kiém tra, giam sat

(11) Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir
XIII, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, 2021,
t. 1, tr. 168 - 169

33



Tang cueong xay dung, chinh d6n Dang géan véi hoc tap...

Tap chi Cong san

viéc thyc hién cong tac gido duc, dao tao,
boi dudng thé hé tré; phan cong cap iy vién
¢0 kinh nghiém phu trach cong tdc cham lo,
boi dudng thé hé tré. Pic biét, can phat huy
vai trd, trach nhiém néu guong cta thé hé di
trude, can b, dang vién, ngudi dung dau to
chirc dang, doan thé trong hé théng chinh tr
dé thé hé tré hoc tap va noi theo.

Thit hai, tiép tuc nghién ctru, thau triét
sdu sic chi din ctia Chit tich HS Chi Minh va
quan diém cta Pang trong chim lo gido duc
dao dtic cach mang cho thé hé tré, dao tao
ho thanh nhitng ngudi thira ké sy nghiép xay
dung xa hoi xa hdi chd nghia vira “h@)ng”,
vira “chuyén” va bdi dudng thé hé cach
mang cho doi sau 13 mot viéc rat quan trong
va can thiét. Nhan thirc dung, day du sy can
thiét, tim quan trong cua cong tac gido duc
Iy tuong cach mang, dao dirc, 16i song vin
hoa di doi véi khong ngung nang cao trinh
d6 chuyén mon, nghiép vu, k¥ ning cho thé
hé tré; tir d6, xac dinh trach nhiém cua cap
uy, chinh quyén, Mt tran T6 quéc Viét Nam
va céc to chuc chinh trj - xa hoi, cac tang 16p
nhan dan dbi v6i cong tac ndy. Xac dinh rd
cong tac dao tao, bodi dudng cho thé hé tré
12 nhiém vu chién luoc, quan trong, doi hoi
su quan tam, déu tu thich dang. Pau tu cho
gido duc, dao tao, bdi dudng thé hé tré la dau
tu cho twong lai, cho sy phat trién nhanh va
bén vimg cta dat nude. Cha trong hon nira
cong tac tuyén truyén, gido duc dé toan xa
hoi théy dugc ¥ nghia, vai tro, su can thiét
cua cong tac dao tao, boi dudng thé hé tré
vira “héng vira “chuyén”. Ngubi dung dau
cap 1y, to chirc dang va chinh quyén dinh ky
gip g&, dbi thoai, nim bat tam tu, tinh cam,
dinh hudng tu tuéng, giai quyét kip thoi nhu
cau, nguyén vong chinh dang va cham lo,
bao vé quyén, loi ich hop phap cta thé hé tré.
Phat huy vai tro, trach nhi¢m cua céc co quan
thong tan, bao chi, to chic doan, hoi trong
dao tao, boi dudng thé hé tré.
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Thir ba, xay dung moi truong lanh manh,
tao dicu kién dé thé hé tré hoc tap, rén luyén,
phén déu, truong thanh. Pé thuc hién tdt
nhiém vu nay, cép uy, chinh quyén, mdi co
quan, don vi trong timg ké hoach, chuong
trinh cong tac can chu trong dén viéc cham lo,
tao diéu kién, dong vién, khuyén khich thé hé
tré phat huy su tu tin, ban linh, tri tu¢, long say
mé va kha nang sdng tao cta minh trén cac
linh vyc cua doi séng xa hoi; ting cuong cong
tac nghién ctru, tng dung khoa hoc - ky thuat
va cong nghé méi vao phuc vu san xuat va
doi séng. Tao diéu kién, moi truong thuan loi
cho thé hé tré phén déu, rén luyén, céng hién,
khong nglmg nang cao ban linh chinh tri, dao
duc cach mang. Pua viéc hoc tap va lam theo
tu tudng, dao duc phong cach Ho Chi Mlnh
tr& thanh nhu cau tu than, nén nep cua moi
doan vién, thanh nién, thiéu nién, mdi to chre,
don vi gin v6i thuc hién nhiém vy chinh tri
duoc giao va gan véi viée phat huy vai tro,
trach nhiém, tinh tién phong, guong mau cta
dodi ngti can bg, dang vién; ngan chan, déy Iui
tinh trang suy thodi ve tu tuong chinh tri, dao
duc, 16i séng trong mot b phan can bg, cong
chuce, dang vién. Xay dyng moi truong van
hoa cong s, van hoa hoc duong, khu dan cu
tién tién, lang, xa, gia dinh van hoa. Phat huy,
lan toa 16i sdng mdi ngudi vi moi ngudi, moi
ngudi vi mdi ngudi, cé y thire ty trong, tu chu,
trach nhiém voi ban than, gia dinh va xa hdi,
song, 1am viéc theo Hién phap va phap luat,
pht hop thuan phong my tuc, truyén thong
cua ngudi Viét Nam. Kip thoi phat hién, ngan
chan, 1én an hanh vi bao lyc, vi pham phép
luat. Tiép tuc hoan thién hé théng phap luat,
chinh sach lién quan dén cong tac gido duc,
dao tao thé hé tré.

Thir tu, xac dinh rd vai tro, trach nhiém
ctia cac chi thé co lién quan; phdi hop chit
ché gifra nha truong, gia dinh va xa hdi, gitra
cac ban, nganh, doan thé trong cong tac dao
tao, boi dudng thé hé tré. Trong gido duc,
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boi dudng thé hé tré, co quan quan ly nha
nude, hé théng nha truong va cip bo doan
can xac dinh o chuc trach, nhiém vy, thim
quyén, trach nhiém ctia minh dé tr do, co
chinh séch, chuong trinh, ké hoach phu hop
d6i véi timg dbi tuong cu thé, nhat 1a trong
gido duc dao duc, 16i song, ly tuong cach
mang, gia tri truyén théng vin hoa tot dep
cua dan toc. D& cao vai tro, trach nhiém cua
gia dinh trong viéc nuodi dudng, gido duc va
bao vé thé hé tré, cing voi nha trudong gido
duc hinh thanh nhén cach, trang bi kién thc,
k¥ ning can thiét cho thé hé tré phat trién
toan dién. Xay dung, nhan rong md hinh gia
dinh van hoéa, 6ng ba, cha me mau muc, con
chau hiu thao, vo chong hoa thugn, gia dinh
doan két, thu:ong yéu nhau, bao v¢ cai tot cai
dung, chdng cai x4u, cai 4c trong cudc song.
Xay dung truong hoc thuc su tr¢ thanh trung
tam van hoa, gido duc, rén luyén thé hé tré.
Khong ngimg d6i méi, nang cao chat lugng
giang day va hoc tap cac mon 1y luan chinh
tri, dao dtc, bao dam hi¢u qua, thuc chét,
dé giup thé hé tré nhan thirc sau sic, toan
dién vé chii nghia Méc - Lé-nin, tu tuong
Ho6 Chi Minh, song c6 vian hoa, tinh nghia,
phe”ln d4u thyuc hién muc tiéu doc 1ap dan toc
gan lién v6i chu nghia xa hoi, bdi diap long
yéu nudc, tinh than tu luc, tu cuong dan tdc,
niém tin vao su lanh dao cua Pang va con
dudng phat trién cta dan tc.

Thir ndm, tiép tuc d6i méi ndi dung,
phuong phap, nang cao hi¢u qua cong tac dao
tao, boi dudng cua Poan Thanh nién Cong
san HO Chi Minh, cac t6 chirc ciia thé h¢ tre.
Thyc hién giai phap nay doi hoi cac cap bod
doan va cac to chirc cia thé hé tré thuong
xuyén ra soat ddi méi noi dung, chuong trinh,
hinh thirc gido duc, dao tao, boi dudng thé hé
tré pht hop véi timg d6i twong cu thé, bam
sat thuc tién va dinh huéng cia Pang. Coi
trong phuong cham hoc di déi véi hanh, 1y
luan gan lién véi thyc tién trong qua trinh dao

tao, boi dudng thé hé tré. Chi trong cong tac
gido duc chinh tri cho thé hé tré thong qua
cac hinh thtc phong phu, da dang, voi su
tham gia, phdi hop c6 trach nhiém cta nha
truong, gia dinh, cac to chie doan thé va toan
xa hoi. Thudng xuyén trao doi, di thoai véi
thé hé tré, kip thoi ndm bit, du béo tinh hinh
tu tuong, dinh huéng du luan x3 hoi trong thé
h¢ tré, nhat 12 & cac thanh phd 16n, dia ban
nhay cam. Kip thoi d4u tranh, phé phan, un
nan nhan thice 1éch lac, biéu hién sai trai trong
can b9, doan vién, thanh nién, thiéu nién, nhi
dé)ng. Dic biét, can coi trong, dé cao vai tro
néu guong cua can bd doan, hoi, doi, nhan
rong dién hinh tién tién gin v6i ddy manh
viéc hoc tap va lam theo tu tudng, dao durc,
phong cach Ho Chi Minh; phat huy tinh than
tu tu dudng, rén luyén, phén d4u cua thé hé
tré. Phat huy hiéu qua cong tac gido duc ly
tuong cach mang, dao duc, 16i séng, van hoa
cho thé h¢ tré thong qua cac phong trao hanh
dong cach mang cua tudi tré.

Thir sdu, d6i voi thé hé tré, can y thic sau
sdc vé vi tri, vai tro, trong trach, nhiém vu
cua minh; ra sttc nghién ctu, thiu triét dinh
huéng ctia Pang, Nha nudc va chi dan cua
Chu tich H5 Chi Minh vé dao tao, bdi dudng
thé hé tré; tir d6, co bién phap nham cy thé
hoa trong qué trinh thuc hién chuc trach,
nhiém vu duoc giao, trong cong tac, lao dong,
hoc tap va trong cudc sdng hing ngay. Tiép
tuc phat huy tinh than tu giac, trach nhiém,
xung kich, coi trong tu gido duc, tu rén
luyén cta thé hé tré. Mdi thanh nién can van
dung, thyc hién nghiém chi dan ciia Chu tich
Ho Chi Minh vé “xay” phai di d6i voi “chong”
trong qué trinh hoc tap, tu dudng, phin dau,
rén luyén dé truong thanh hon, sin sang ganh
vac sir ménh ciia tudi tré trong thoi dai méi
v6i ban linh “Viec gi kho co thanh nién,/
O ddu kho 6 thanh nién”1>.Q

(12) H Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 12, tr. 18
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Bao vé nén tang tw twong cta Dang,
d&u tranh phan bac cic quan diém sai trai, thu dich

NHAN DIEN VA DAU TRANH
VOl MOT §0 HOC THUYET PHI MAC-XIT KIEU MO
HONG PHE PHAN, PHU NHAN CHU NGHIA MAC

Ky 1:

LE HAIL®

La hoc thuyét mé, khéong bigt phdi, gido diéu, chii nghia Mdc - Lé-nin
dwoc nhitng ngwoi mdc-xit chin chinh khéong ngieng tiép thém sinh lyc
mdi va bdo vé sw trong sdng nho thau thdi trén tinh than phé phdn va sing
tao nhitng thanh twu vé tw twéng va khoa hoc ciia thoi dai, dong thoi tuyét
doi khéng mo hé, mit cinh gidc trwde nhing trao lwu tw twéng phi mdc-xit
kiéu mdi, am muwu gdy phén rd, da nguyén tw tuéng, lam suy giam vai tro
chii dgo ciia nén ting tw twéng, ciing nhw sw linh dgo va dia vi cam quyén

ciia Ding.

HU nghia, hoc thuyét, trao luu tu

tuong phi méac-xit kiéu méi 1a nhiing

tu tuong chinh tri phé phan, phu
nhan chu nghia Mac bang nhiéu hinh thirc
khac nhau, hodc truc tiép bai bac cong khai;
hodc “khodc 40 mac-xit” dé tinh vi chdng
phé; hoac thira nhan mdt phﬁn, nhung doi
tach nhanh, sira d6i, chiét ghép vo nguyén
tac, hon tap voi nhiéu hoc thuyét khac, lam
bién dang, sai l¢ch ban chét cta chu nghia
Miéc chinh théng... Pay 1a nhiing ch nghia,
hoc thuyét, trao luu tu tudng mai ra doi hodc
1a bién thé méi cta nhitng hinh thirc chong
pha truyén thong trudc dy, voi du sic thai
cua chu nghia cai lvong, co hoéi, xét lai...,
cung nhitng luan diéu chéng pha moi ngay
cang tinh vi, kho nhén biét.

Véi tu cach 1a mot hoc thuyét khoa hoc,
cach mang cua thoi dai, chunghia Méac “hoan
bi va chit ch&”®, ¢6 strc sdng manh liét, tw
mang trong minh tinh phan bién manh mé
d6i voi cac khuynh huéng tu tuéng bao thi,
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lac hau, phan dong. “Hoc thuyét cua Méc...
khong thoa hiép voi bat cir mot sy mé tin
nao, mot thé luc phan dong nao, mot hanh
vi nao bao vé su ap birc cia tu san”?®. Pac
biét, v6i hoc thuyét cua C. Méc, 1an ddu tién
trong lich st nhan loai, cac quy luat phat
trién cua xa héi loai ngudi duge phat hién.
Trong do6, C. Mac da chi ra quy luat cach
mang xd hdi ndi chung va cach mang vo san
noi riéng, su sup do tat yeu cua chu nghia
tu ban va thang loi tit yéu cia cach mang
vO san, cung sy ra doi ciia chu nghia xa hoi.
C. Méc ciing luan chimg toan dién vé sir
ménh lich s cua giai cép vO san trong viéc
1at d6 chu nghia tu ban va xay dung xi hoi
moi cong san chu nghia, qua d6 giup giai
cap cong nhan va chinh dang cuia minh cung
¢0 niém tin, sy kién dinh ly tuéng cong san,

* TS, Tap chi Cong san
(1), (2) V.I. Lé-nin: Toan tdp, Nxb. Chinh tri qubc
gia Sy that, Ha Noi, 2005, t. 23, tr. 50
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dong thoi ciing vil trang cho ho nén tang tu
tuong va ly ludn cadch mang, khoa hoc dé
d4u tranh thing loi véi tu tudng tu san va
cac loai tu tuong thu dich, phan dong khac
duéi nhiéu hinh thtc.

La nguoi truc tiép lanh dao cudc cach
mang xa hoi chu nghia, V.I. Lé-nin vén
dung sang tao hoc thuyét Mac dé giai quyét
nhimg van dé cua cach mang trong thoi
dai dé qudc chu nghia va bat dau xdy dung
chu nghia x@ ho1i hién thyc; dong thoi 1a
tdm guong mau muc vé bao vé chu nghia
Mic trude su xuyén tac cuia cac thé luc thu
dich. P& bao vé tinh cach mang va khoa hoc
ctia chi nghia Méc, V.I. Lé-nin dau tranh
khong khoan nhuong chdng céc trao luu phi
mac-xit trong ndi bd nude Nga va qudc té,
tor cht nghia dan tay tu do phan dong phu
nhan vai tro lich sir ctia giai cAp cong nhan,
phai “nhiing nguoi méac-xit hop phap” muon
“khudn” chu nghia Mac hop voi quyén loi
ctia giai cap tu san, den chu nghia xét lai,
cht nghia co hoi qudc t& am muu phu nhén
chu nghia Mdc trén quy mo toan cau... Tai
B4o c4o ctua Ban Chip hanh Trung wong
trinh Pai hoi VIII Pang Cong san Nga (ndm
1919), truée nhing y kién nhan danh long
yéu nude dé da kich “bude 1ui” trong viéc
ky Hoa udc Brest-Litovsk (ndm 1918),
V.I. Lé-nin da truc tiép nhéc tén va kich liét
phé phan nhiing “zur tuéng phi méac-xit” hét
sitc nguy hiém: “Nguoi ndo 1én an budc
Iui d6 tuong 1a theo quan diém cach mang
thi thuc sy da c6 mdt quan diém can ban
sai 1Am va phi mdc-xit*®. Viéc vach tran
nhitng quan diém phi mac-xit nguy trang
duéi vo boc “quan diém cach mang” d6 cé
vai tro quan trong trong gitt virng tran dia
tu tuong dé bao vé Pang Cong san Nga va
nha nuée xa hoi chu nghia non tré dau tién
trén thé gidi méi ra doi khi do... V.I. Lé-nin
da khong chi bao v¢ thanh cong chu nghia
Mac, ma con phat trién sang tao chii nghia
Mac 1én mot tim cao mai.

V.I. Lé-nin cling chi rd: “...lich sur tu tudng
chinh 1 lich str cia qua trinh thay thé cua tu
tuong, do dé 1a lich st ddu tranh tu tudng”®,
dong thoi canh bao rang: “Trong toan thé
gi6i van minh, hoc thuyét cia Mac da gay ra
su ctru dich manh nhét va long cam thu trong
toan thé gidi khoa hoc tu san...”®. Do do, tu
tuong 1y ludn ctua chi nghia xa hoi ngay tu
khi ra doi tat yéu da phai duong dau véi sy
phé phan, xuyén tac, bai bac, phu nhan dudi
nhiéu hinh thirc khac nhau, véi moi mau sic
cua cac luc lugng, cac trao luu tu tudng phi
mac-xit. Dau tranh chng cac cha nghia, hoc
thuyét, trao luu tu twdng phi mac-xit 1a cude
dau tranh truong ky, phic tap, mang tinh
song con cua cac dang cong san, nhimg nha
tu tudng mac-xit va nhitng ngudi cach mang
dé bao vé ban chat khoa hoc, cach mang triét
dé, nhan vin cao ca va nhiing gia tri duong
dai cua chu nghia Mac - Lé-nin.

Trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa
hoi, cac khuynh hudng, trao luu tu tuong phi
mac-xit van con Xuat hién va ton tai. Khi xay
dung hoc thuyét vé céac hinh thai kinh té - xa
hoi, C. Mac va Ph. Ang-ghen sém canh bao
thoi ky chuyén bién tir hinh thai tu ban chu
nghia lén hinh thai cong san chu nghia chua
thé 1a mot xa hoi phat trién trén co s cla
chinh n6, ma la mt trang thai xa hoi vé moi
phuong dién, trong d6 6 cac yeu t6 cua kién
trac thuong tang, con mang dau vét cua xi
hoi cii. Dén dau thé ky XX, V.I. Lé-nin luén
ching sinh dong va cu thé pham tru thoi ky
qua d co nghia la trong ché d6 hién tdn van
c6 “nhiing thanh phﬁn”, “nhiing by phan”,
“nhitng manh” cta ca chu nghia tu ban lan
chu nghia x3 hoi. Chu tich H6 Chi Minh
cling khang dinh, “mot ché do nay bién doi
thanh mot ché do khac 1a ca mot cude dau

(3) V.I. Lé-nin: Todn tdp, Nxb. Chinh tri quic gia Su
that, Ha Noi, 2000, t. 38, tr. 158 - 159

(4) V.I. Lé-nin: Toan tdp, Sdd, t. 25, tr. 131

(5) V.I. Lé-nin: Toan tdp, Sdd, t. 23, tr. 49
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tranh gay go, kich liét va lau dai giita ci xau
va cai tot, gilta cai cii va cai mai, giira cai
thoai bo va cai tién bo, gitra cai dang suy tan
va cai dang phat trién...”©,

O nudc ta hién nay, bén canh nhiing nhan
t6 quyét dinh sy hinh thanh va bao dam
con duong phat trién xa hoi cha nghia, van
con hién hiru khong it nhan td, trong dé c6
nhan t6 trong linh vyc tu tudng - vin hoa,
chua thuc sy 1a cua chu nghia xa hdi. Sy
song hanh ton tai d6 din dén cac yéu té chu
nghia xa hoi va phi chu nghia xa hdi luon
dau tranh, pht dinh 13n nhau; va theo quy
luat phat trién, nhitng nhéan t6 phi cht nghia
x4 hoi s& ngay cang bi thu hep bai cac yéu
t6 chu nghia xa hoi mang tinh troi trong thoi
ky qué do 1én chu nghia xa hoi, “két qua 1a
cai mdi, cai dang tién bo nhét dinh thang” .
Tuy nhién, diéu d6 khong co nghia cac tu
tuong phi mac-xit s& ty bién mat, nguoc
lai n6 van hién hitu, nay nd, tham chi troi
day néu xem nhe cudc dau tranh tu tudng,
khong cung ¢ nén tang tu tudng mac-xit,
trong b01 canh qua trinh m¢ ctra, hdi nhap
qudc té dién ra manh mé&, nhitng kho khin
ctia phong trao xd hoi chu nghia con nhiéu
va chu nghia tu ban trén thé gidi hién nay
¢6 uu thé tam thoi... Dic biét, sy phat tan c6
chu dich, ngay cang tinh vi nhiing chu ngha,
hoc thuyet phi mac-xit cta cac thé luc thu
dich khién cho cudc dau tranh trén dia hat tu
tuong, ly luan cang thém cam go, phtre tap,
quyét liét va lau dai. Néu chii quan, khong
nhan dién kip thoi ban chit va co giai phap
dau tranh, ngan chin hiéu qua, cic ludng
tu tuong d6 co kha nang gy tac hai khon
ludng, gy chia r& vé tu tudng, pha hoai nén
tang tu tudng cua Pang ta, ma tiéu biéu 1a
chu nghia tan tu do, ly thuyét xa hoi dan su,
cht nghia Méac méi va thuyét hoi tu...

Chi nghia tan tu do

Tur gitta nhitng ndm 70 cua thé ky XX,
hoc thuyét John Maynard Keynes® véi
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chinh sach toan dung viéc 1am va 6n dinh
tién té, nha nudc phuc loi va viéc tich cuc
can thi¢p vao kinh té mat tin nhiém vi cudc
khing hoang dau mo, viéc bii bo ché do kim
ban vi ctia dong d6 la va tinh trang vira ting
truong thap, vira lam phat cao & cac nudc tu
ban. Trong bdi canh d6, chii nghia tan tw do
(Neo-liberalism) ctua Friedrich August von
Hayek®, mot sy phuc sinh ctua chu nghia tu
do c6 dién (tu do c1)'?, d3 dua ra cac chinh
sach dé ctru van chii nghia tu ban.

Chu nghia tan ty do 1a mot trong nhitng
trao luu tu tudng cua kinh té hoc tu san hién
dai. Pic trung cua 1y thuyét nay 1a két hop
cac quan diém va phuong phap luin cua
cac truong phai ty do cii, truong phai trong
thuong méi, trudng phai Keynes méi dé dua
ra 1y thuyét kinh té ciia minh nham lam co
s¢ cho viéc diéu tiét nén kinh té tu ban chu
nghia. Co thé noi, no 1a sy tan trang lai chu
nghia ty do cili, ma dic trung cua 1y thuyét
nay la sy ung ho thi truong tu do, ché do so

(6), (7) HO Chi Minh: Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc
gia Sy that, Ha Noi, 2011, t. 11, tr. 238

(8) Truong phai kinh té Keynes do John Maynard
Keynes (1883 - 1946), nha kinh té ndi tiéng nguoi Anh
sang lap, tip trung vao giai quyét van dé 16n 1a ting
truong va viéc 1am trén co s phat huy vai tro diéu tiét
nén kinh té ctia nha nuéc

(9) Friedrich August von Hayek (1899 - 1992) Ia
nha kinh té nguoi Anh gbc Ao, 1a mét trong nhing
nguoi sang 1ap chi nghia tan ty do, nghién ctru cac
cudc khung hoang va bao vé thuyét trong tién, chdng
hoc thuyét Keynes, ciing 1 mét trong nhitng nha kinh té
chdng chi nghia xa hoi quyét liét.

(10) Nhiing tu tuong vé tu do kinh t& xuét hién rat
som trong lich str, dugc thé hién trong tac phfim cua
cac nha kinh t& hoc tu san ¢b dién va chi nghia tw do
kinh té thuc sy xuAt hién va tro thanh tu tuwong théng tri
trong céc Iy thuyét tu san trudc nhimg nam 30 cia thé
ky XX. Chu truong tu do kinh té 1a cac 1y thuyét tu san
coi nén kinh té tu ban chu nghia 1a hé thong hoat dong
t dong, do cac quy luat kinh t& khach quan tu phat didu
tiét. Tu tudng co ban cta no 1a tu do kinh doanh, tu do
tham gia thi truong, chéng lai sy can thi¢p ctia nha nudce
vao kinh té.
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hitu tw nhdn va phi diéu tiét ciia nha meéce
theo quan diém “thi truong tdi da, nha nudc
toi thiéu”.

Trong nhimg nim 80 cua thé ky XX,
nguoi ta chung kién sy ndi 1én cua hé tu
tuong tu do méi ¢ cac nude tu ban chu nghia
phat trién. Tir d6 dén nay, chu nghia tan tu
do gilr vi tri quan trong, tham chi théng tri,
trong cac hoc thuyét kinh té chinh tri tu san
hién dai, duoc nhiéu nudc phuong Tay ap
dung; cac nguyén tic cta né ciing duge cac
nha kinh t& va hoach dinh chinh sach cua
nhiéu t6 chirc, dinh ché kinh té quéc té toan
cau str dung va 1a mot phan khong thé thiéu
trong diéu khoan cta cac hiép dinh thuong
mai ty do, voi nhidu bién thé, tén goi khac
nhau, nhu: “Chu nghia tu do méi” (Iy thuyét
vé “Nén kinh té thi truong xa hoi”) ¢ Pic,
“Chu nghia bao thu m¢i” ¢ My, “Chu nghia
c4 nhan méi” & Anh, “Chii nghia kinh t&”
& Ao... Tham chi, chu nghia tan ty do con
duogc chinh gidi va nhiéu nha tai phiét tuw ban
rao giang nhu “mot tat yéu lich sir, mot trat
tw kinh té va xa hoi duy nhat, mot chan ly
cudi ciing va vinh vién cta con nguoi’ "(7).
Vay, su that ddng sau nhitng rao giang vé chu
nghia tan tu do do la gi?

Mt la, chit nghia tan tu do tan duong vé
“nén kinh té tu do 1y tuéng”, khang dinh “chu
nghia tu ban 13 nic thang phat trién cao nhat
ctia xd hoi loai nguoi”, dong thoi nd ciing
khong quén cude chién quyét liét chdng chu
nghia cong san.

O mot goc do nhat dinh, c6 the thay, chu
nghia tan tu do c6 mot s6 yéu tb hop ly, co
thé van dung trong hoat dong kinh té, tai
chinh va thuong mai, nhét 1a thic day tu
do kinh té, tu do thuong mai, ton trong cac
quy luat cua kinh té thi truong... , dong gop
nhat dinh vao thanh tyu phat trién kinh té
ctia nhan loai, du rang cai gia phai tra dang
sau cia nod so véi két qua dat duoc la rat
dat. Ciing chinh boi nhiing thanh tyu kinh
té tung dat dugc va tu tuong ty do kinh té

duong nhu khong c6 gidi han, nén chu nghia
tan tu do c6 strc 16i cudn nhét dinh, rat d& lira
mi tu tudng, tao nén khong it ngd nhan, lam
tuong. Song, vé ban chét, chi nghia tan ty
do 14 hoc thuyét c6 nhidu diém han ché, tiéu
cuc, thdm chi cuc doan, khi ban chét vi loi
nhuén tin nhan cua sd it nha tu san san sang
cha dap lén mau, nudc mét cua nguoi lao
dong; su tan khéc, lanh lung cua kim tién lan
at di tinh nhan van, nhan ban vi quang dai
con nguoi. Hon nita, nd nay noi va cim ré
sdu trén manh dat caa phuong thirc san xudt
tu ban cha nghia nén luén mudn niu giit, bao
vé bang moi gia, dong thoi che day dén cing
nhirng khuyét tat, mat t6i cua ché do tu ban
chu nghia. Tur dau thé ky XX dén nay, trén
nén cta cting mot phuong thirc san xuét tu
ban chu nghia, thé gidi da qua ba bién thé:
Chu nghia ty do ¢6 dién, chii nghia Keynes
va chu nghia ty do méi. Su gidng nhau cua
ca ba hinh thai d6 1a déu coi chu nghia tu
ban 13 “x3 hoi toan my”, “dinh cao nhét cua
lich str nhan loai”(?!).

Su that la, chu nghia tan tu do khong phai
1a mot hoc thuyét hoan bi hay 1a chia khoa
van nang dé xay dung nén mot thi trudng
tu do ctia chu nghia tu ban c6 thé gitp giai
quyet moi kho khin, bat cap cua nén kinh
té tu ban chu nghia. Thyc té cho thay, chu
nghia tdn ty do ngay cang 10 rd “got chan
Asin” cua minh, khi sy ty do thai qué cua
thi truong nhu ngya bat kham, lai bi giat day
boi tai phiét tu ban, khong co su kiém soat
hop 1y ctia nha nude, dan t6i nhitng that bai
v6i hé luy khon luong. Nhitng cude khung
hoang kinh té, tai chinh c6 tinh chu ky khoi
phat tir cac nude tu ban van tiép dién, gay
nén ton hai nghiém trong cho nhan loai,
nhat 13 trat hau qua 1én cac nudc dang phat
trién, nudc ngheo. Nhiéu chinh sach tan tu
do dugc 4p dung tir nhing nam 80 cua thé
ky XX van dé lai di ching, bat 6n kinh té,
chinh tri, xd hoi nang né cho dén ngay nay.
Nhitng su “moi goi” vé stec hip din cua tu
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do kinh té khong c6 g101 han gin vdi cac gia
tri phuong Tay da sup d6 o ngay chinh quoc,

1a nhidu nudc tu ban phat trién, noi sinh ra
va nudi dudng chu nghia tan ty do, 1an mot
s6 nude dang phat trién bi cudng buc “nhap
khau” hoc thuyét nay.

Cht nghia tan tu do khoac bd canh méi sdc
s& 1én chil nghia tu ban, nhung khong thé lam
thay d6i dugc ban chit boc 10t cia phuong
thirc san xuit tu ban chu nghia. Cac chinh
sach ciia chu nghia tan ty do, nhu cat giam
chi tiéu cong, cit giam phuc loi xa hoi va ting
13i suat dé giam lam phat, duy tri can can tai
chinh; tu hiru héa cac doanh nghiép nha nudce
va tién ich cong; tu do hoa thuong mai va tai
chinh; giam diéu tiét thi truong lao dong...
con cyc doan hon so véi chu nghia ty do cd
dién cia Adam Smith va David Ricardo!"
phat trién trong thé ky XIX va déu nham muc
dich tdi da hoa loi nhuan, thu nhiing ngudn
loi khong 16 d¢é gia tang tich lity tu ban.

Tuy nhién, “thu nhap va sy giau co chay
ngugc 1én trén, thay vi chay xudng cac ting
16p phia dudi xa hoi”"?. Chu nghia tan tu
do c6 thé dung ¢ mit nao d6, nhung vé cin
ban, n6 1a mot hoc thuyét c6 hai, khong gop
phan vao sy phat trién bén vimng va rd rang,
no6 chi ding voi sO it cac nha tu san ddc
quyen dic loi, khong hé ding voi 5O dong
céc tang 16p lao dong, nhat 14 khi no ¢ xiy
cho m6 hinh nha nudc ngay cang teo nhd
gan voi viée cat giam toi da phuc loi xa hoi.
Su bit binh ding trong thu nhdp va tai san
giita cac giai tang x4 hoi ngay cang bi khoét
sau. Hon thé, bat binh dang con tro thanh
mot dic tinh ban chit cia chu nghia tan tu
do, khi n6 cong khai chéng chu nghia binh
dang (binh quan) do nha nudc phuc loi dé
ra va “cha dé” ctia hoc thuyét nay, Friedrich
August von Hayek, tham chi con bién bach
cho diéu nay khi timg cong khai tuyén bo
“bat binh dang 1a mot gia tri tich cuc can
thiét cho cac xa hoi phuong Tay”(®, cang
khang dinh thém ban chét ciia chu nghia tan
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tw do: LAy bat binh ding lam dong luc, 1ay
canh tranh khéc 1iét lam quy luat sinh ton,
lay loi nhuan lam dich cudi.

Nhu vy, ngdy nay, chu nghia tu ban tuy
6 nhimg diéu chinh nhét dinh vé hinh thic
s¢ hitu, t6 chirc - quan 1y va phan phdi dé
thich nghi & mirc 46 nao d6 véi dicu kién
moi, nhung sy thng tri cta chi nghia tw ban
tu nhan van ton tai nguyén ven, ban chét boc
10t ctia n6 van khong hé thay ddi. Sudt hon
400 nam ton tai ctia phuong thirc san xudt tu
ban chu nghia, “san xuat gia tri thing du hay
loi nhuan 1a quy luat tuyét d6i ctia phuong
thirc san xuét nay”'¥, chi nghia tu ban ra doi
“thAm day mau va bun nho trong mdi 15 chan
16ng cua n6”". Nhin sau vao bén trong, chu
nghia tu ban hién dai ngay nay van gitr nguyén
nhiéu dic tinh cta tht chi nghia tu ban kén
kén nguyén thuy, hoang di va tan bao, tham
chi con suy doi va tan nhan hon dudi sy thiic
day cua chii nghia tan tu do va nhing tham
vong ba quyén ngay cang 16n va manh dong
cua nhiéu chinh phu phuong Tay. Va, voi day
ray khuyét tat, mau thuin va mat t6i 4o, thi &
rang, phuong thirc san xudt tu ban cha nghia

(11) Adam Smith (1723 - 1790) 1a nha kinh t& hoc
nglroi Scotland va David Ricardo (1772 - 1823) 1a nha
kinh t& hoc ngudi Anh 1a cac dai dién tiéu biéu cho kinh
té chinh tri tu san c6 dién.

(12) Joseph E. Stiglitz: “The End of Neoliberalism
and the Rebirth of History” (Tam dich: Su cao chung cua
chu nghia tan ty do va sy tai sinh cuta lich su), Project
Syndicate, 4-11-2019

(13) Nguyén Vin Thanh: Nhdn dién chii nghia tir do
moi, Nxb. Chinh tri quéc gia, 2005, tr. 29

(14) C. Méc va Ph. Ang-ghen: Toan tdp, Nxb. Chinh
tri qudc gia Su that, Ha Noi, 2002, t. 23, tr. 872

(15) D6 Thé Tung: “Nhan thirc va tng xir ding
quy luat v6i van dé boc 16t trong qué trinh phat trién
nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia
o Viét Nam”, Tap chi Cong sdan dién tir, ngay 22-10-
2019. https://www.tapchicongsan.org.vin/web/guest/
kinh-te/-/2018/814223/nhan-thuc-va-ung-xu-dung-quy-
luat-voi-van-de-boc-lot-trong-qua-trinh-phat-trien-
nen-kinh-te-thi-truong-dinh-huong-xa-hoi-chu-nghia-
o-viet-nam.aspx
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va ché do6 tu ban chii nghia khong thé “toan
my” va la tuong lai cia loai nguoi; chu nghia
tan ty do lai cang khong phai la mot tat yéu
lich str, mot trat tu kinh t& va xa hoi duy nhét,
mdt chan 1y cudi cling va vinh vién cta nhan
loai, nhu rao giang ctia nhiéu chinh trj gia va
nha tai phiét tu ban.

Sau nhiéu nim chiém thé thuong phong,
chu nghia tan ty do dang gap nhiéu that bai.
Nhitng cudc khung hoang, suy thoai kinh té,
bat 6n chinh tri, xung dot vii trang nghiém
trong, 6 nhiém moi truong, phan hoa giau -
ngheo, phan cuc xa hoi... ¢ nhiéu nuée tu
ban va trén quy mo toan cau cang phoi bay
16 nhiing mau thuin va han ché cia mot triét
luan kinh té chinh tri phan anh ban chét cua
chu nghia tu ban, mot triét luan vi loi ich
ctia s6 it chéng s6 dong. R rang, chu nghia
tu do moi ¢ ging 1am méi chu nghia tu ban
gia ¢bi, mong dem dén mot stc sébng méi
bang céc liéu phap tu do hoa dugc tan ché,
song né van khong thé va khong bao gio ¢o
thé khac phuc dugc mau thuin noi tai mang
tinh ban chat bén trong ctia chu nghia tu
ban, cling nhu cang lam tram kha thém mau
thuan giita cac nudc tu ban véi nhau, giita
cac nude tu ban va cac nudc dang phat trién,
giita tw ban va lao dong & quy mo toan cau.
“Niém tin ctia chit nghia tan tu do vao cac thi
truong khong bi rang budc nhu 1a con duong
chic chin nhat dan dén thinh vuong cua xa
hoi hién dang mét uy tin va hap héi... Thuc
té 1a, bat chép tén goi cua nd, thoi dai cua
cht nghia tan ty do con 1au méi ty do™!9.

Cung véi viéc xdo bién chu nghia tu ban
1a “nic thang cudi cing ctia nhan loai”, chu
nghia tan ty do ciing chia miii nhon chéng
pha quyét liét chi nghia cong san. Boi, cai
ma chu nghia tan ty do tip trung diu tranh
quyét liét nhat van 1a nhitng gi mang tinh
chét tap thé va cong hitu, nhitng gi c6 mau
sdc chinh sach xa hoi xa hoi chu nghia. Khi
cht nghia xi hoi hién thuyc sup d6 ¢ Lién
X6 va bong Au, cac nha tan tu do tu dic

AN 1Y

cho rang do 1a “su cao chung cua lich su”,
rang di xoa bo tré ngai cudi cung ngin chia
toan bo thé gidi khoi muc tiéu dan chu, ty
do va kinh té thi truong (?!). Sy chéng pha
cta nhiing nguoi c6 xiy chu nghia tan ty do
13 hét sirc d& hiéu, boi nén moéng ton tai cia
chu nghia tan tu do 1a s¢ hitu tu nhan tu ban
chu nghia, 1a sy bao dam thong tri ctia giai
cép tu san, su bén vitng cua ché do boc 16t
tu ban chu nghia; trong khi chu nghia cong
san dugc xay dung dua trén ché do cong
hitu vé tu liéu san xut, cung su bao dam
loi ich va bao vé quyén loi chinh dang cua
toan thé nhan dan lao dong... - nhimg yéu
td va sy phat trién truc tiép de doa va phu
dinh sy ton tai cta chu nghia tan tuy do va
cht nghia tu ban. Chu nghia tan ty do chdng
pha chu nghia cong san tir nhitng van dé
mang tinh nén tang, di tir cdc yéu t6 kinh té
dé tac dong dén chinh tri, dung con bai “strc
manh ty do”, “kinh té thi trudng ty do”... dé
lam chuyén hoa ché d6 chinh tri. Hon nita,
chi nghia tan ty do c6 nhiéu bién thé, trong
do6 co nhing dang thirc vé danh nghia dung
hop thém yéu t6 xa hoi dé phan nao giam
bt tinh cyc doan, can bang hon giita yéu
t6 ty do va cong bang, giita vai tro cia thi
truong va vai tro cia nha nudc... rét dé gay
lam tuong, du rang d6 chi 1a sy cai to nhimng
yéu t6 bé ngoai, con ban chit cia nod duong
nhién khong bao gid thay doi.

Suy cho cung, chu nghia tan tu do ludn la
mot hinh thai tu ban chu nghia, va rd rang,
n6 khong phai 1a mot hoc thuyét uu viét dai
dién cho mot phuong thirc san xuét tién bd
nhét cia nhan loai; nguoc lai, chinh n6 da va
dang don duong, mo ra nhirng diéu kién, tién
dé cho su ra doi ciia phuong thirc san xuat
m&i, hinh thai kinh té - x3 hoi phat trién &
trinh d§ cao hon: Chu nghia cdng san.

(16) Joseph E. Stiglitz: “The End of Neoliberalism
and the Rebirth of History” (Tam dich: Sy cao chung
cua chu nghia tan tu do va sy tai sinh cua lich str), Sdd
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Hai la, chi nghia tan tu do ¢6 x{iy tur nhan
hoa nén kinh té, ha thap vai trd ctia nha nudc,
ddng thoi thuc day chu nghia ca nhan.

C6 thé noéi, tr nhan héa 1a mot “phap
bao”, dugc chu nghia tan ty do bao vé béng
moi gia, vi tu hitu tu ban chu nghia chinh 1a
co s6 sinh ton ctia nd; s& hitu tw nhan tu ban
chu nghia bi x6a bd thi cht nghia tu ban tiéu
vong va tu khic chii nghia tan tu do ciing
khong con bt ky co sd nao dé ton tai. N6 lo
s¢ viéc nha nudc can thi€p vao kinh té, hé
luy khong tranh khoi 1a khu vuc tu nhan, cai
161 cua chu nghia tu ban, s€ bi 1& hoa, thim
chi bi loai bd. B¢ cling chinh 1a nguyén nhan
sdu xa chu nghia tn ty do ¢6 xGy tu nhan
héa nén kinh té, c6 xuy cho su “tdn tai vinh
hang” ctia ché do tu hitu tu ban chu nghia
va cha nghia tu ban, dong thoi xuat khau tu
tuong nay theo dong chay cua dau tu tu ban
khiap thé gidi.

Tuy nhién, qua trinh phat trién cua x3 hoi
loai nguoi 1a mot qua trinh lich st - ty nhién,
nghia 1a cac hinh thai kinh té - x4 hoi khong
ton tai vinh vién, ma luon thay thé 1an nhau,
x4 hoi trude tao tién dé vat chat cho xa hoi
sau phu dinh né, cho dén khi nhan loai di
dén chu nghia cong san. Do do6, viéc x6a bo
quan hé s& hitu tu nhan tu ban chu nghia
14 mot tit yéu khach quan, do chinh nhiing
méu thuan trong 1ong cia ché do tu ban chu
nghia. Theo quy luat phu dinh cua phu dinh,
chinh nén san xuét tu ban chii nghia dé ra
sy pht dinh ban than no, phu dinh ché do
tu hitu tu ban chu nghia, nhu mot tat yéu dé
tao nén ché do cong hiru. “Theo ¥ nghia do,
nhimg ngudi cong san co thé tom tat Iy luén
ctia minh thanh mot luan diém duy nhat nay
1a: x6a bo ché do tu hiru”(?. Tuy nhién, day
la mot qua trinh l1au dai, phai dua trén co so
ton trong cac quy luat khach quan va khong
phai x6a bo s¢ hiru tu nhan tu ban chu nghia
14 x6a bo ché d6 s6 hiru néi chung, ma chi 1a
x6a bo ché do so hitu tu san nd dich lao dong
cua nguoi khac.
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Viéc chu nghia tan ty do co XUy tu nhén
hoa tit ca nhitng gi tu nhan c6 thé lam duoc
trong moét thi truong tu do & quy mo toan
cau giit vi tri thong linh, dong thoi xem nhe
vai trd ctia nha nudc ciing 1a nham tich ty tu
ban ngay cang 16n, tap trung tai sdn vao mot
s it nha tu san kéch su. Hay noi dung hon,
do la cude tan cong clia tang 16p thugng luu
toan cau chdng nhan dan lao dong o moi
nude tu ban va trén toan thé gidi; dong thoi,
no cing khong thudn tay 12 mot ludn thuyét
kinh té, ma c6 muc dich chinh tri rat rd rang,
nhét 1a dé bao vé chu nghia tu ban. C6 diéu,
sudt nira thé ky qua, nhing dién ngon chinh
tri cua cac nha cam quyén tu ban vé viée tu
nhan héa tao co ché tu diéu chinh dé moi
ngudi déu giau cé, xa hoi thinh vuong, ma
khong can bét ky su can thiép nao cta nha
nudc ngay cang xa voi. Tham chi khac xa
trén thuc té, khi ban than nhiéu chinh phu
ctia cac nudc tu ban phat trién da nhiéu lan
tién hanh quéc hitu hoa doanh nghiép dudi
cac hinh thirc va cap do khac nhau, tir ap dat
quyen klem soat ddc biét, ciru tro tai chinh,
niam cd phan chi phdi dén viéc thanh lap
doanh nghiép nha nudc dua trén mua lai cac
doanh nghiép tu nhan dé kiém soat mot linh
vuc nao do...

Thuec té, chii nghia ty do méi ciing khong
phu nhan hoan toan vai tro ctia nha nudc;
n6 chi mudn mot nha nudce t6i thiéu hay noi
dang hon can nha nude véi quy mé do no
dinh doat, hanh dong theo n6 yéu cau. No
h6 hao nha nudc £6i thiéu nhung lai 1 10i
da trong phuc vu s¢ hitu tu nhan, phuc vu
nhimg tip doan tu ban ba quyén. N6 ho
hao tranh xa chu nghia nha nudc (statism)
va huong tdi trat ty s¢ hiru tu nhan (private
property order), nhung nha nudc tu ban san
sang can thi¢p thé bao vao nén kinh té, loi
ich ctia da s6 nguoi dan va trat tu xa hoi khi

(17) C. Méc va Ph. Ang-ghen: Toan tdp, Nxb. Chinh
tri qudc gia Sy that, Ha Noi, 1995, t. 4, tr. 616
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can bao vé loi ich cua giai cAp tu san, nhat la
ting 16p chop bu. Nha nudc & cac quoc gia
tu ban con ngdy mot 16n hon, khong hé “t6i
thiéu” nhu ho tuyén b, tham chi con hinh
thanh mé hinh siéu nha nuéc qua lién két cac
cuong qudc tu ban lai véi nhau, thanh dang
thie lién nha nude, dé can thiép, tac dong,
didu khién nén kinh té, chinh tri thé gi6i...
Chi nghia tan ty do gan lién voi chil nghia
ba quyén, ban chét ciia chi nghia tu ban doc
quyén xuyén qudc gia.

Sau nha nude, d6i véi van dé ca nhan, chi
nghia tan ty do ciing thiic day chu nghia ca
nhén tu san, nhidn manh dit ca nhan 1én trén
x4 hoi. N6 ¢b xuy cho thit cht nghia c4 nhan
cuc doan va quyén tu do boc 16t khong gidi
han dugc hinh thanh va ton tai trong xa hoi
tu ban. N6 khong thtra nhan cé nhan trong
méi quan hé tuy thudc, hop tac, hdi nhap
v6i tong thé xa hoi. Déi voi chii nghia t do
duong dai, c4 nhan 14 truc xuyén sudt xa hoi
va lich str, ¢6 thé ap dit cho tap thé cai ca thé
trung tAm ctia minh vi loi ich riéng®), trdi
day su vi ky hep hoi, tu loi dé vinh than phi
gia, gitra nguoi va ngudi khong con mdi lién
hé nao ngoai quan hé¢ mua ban, ddi chac...,
1a con dudng ngin nhat 1am cho dao 1y xa
hoi ngay cang suy doi. Quan diém cua chu
nghia tan ty do s& dan dén nhiing két cuc
nguy hiém bai gianh wu quyén cho c4 nhan
thi loi ich cua tap thé s& bi lan at, tham chi
phé bo...

Chu nghia Mac ton trong tu do va loi
ich ca nhan dung dan, nhung sy phat trién
ctia mdi c4 nhan khong tach roi v6i xa hoi
trong tong thé, khong tach roi voi tu nhién.
«... Can ra strc 1am cho loi ich riéng ctia con
nguoi ca bi¢t phu hop véi 1oi ich cua toan
thé loai ngudi”(?. Co sé nay sinh, ton tai va
phat trién ctia cht nghia c4 nhan chinh 1a ché
d6 chiém hiru tw nhan tu ban cha nghia vé tu
lidu san xuat. Do d6, mudn x6a bo chil nghia
c4 nhén, can phai loai bo ché do tu hiru tu
ban chu nghia, dong thoi phai tién hanh xay

dung ché d6 xa hoi méi - xa hoi cong san
chu nghia.

Chu tich H5 Chi Minh ciing ting canh
bao, chu nghia cd nhan chinh la “gidc ndi
xam” vo cung nguy hiém, tryc tiép de doa
su ton vong ciia Pang, cua ché do. Pau tranh
loai bo chu nghia ci nhan 1a yéu cau tat
yéu dé xay dung con ngudi méi xa hoi chu
nghia; 1a cong viéc phai tién hanh thudng
xuyén dé xdy dung thanh coéng chu nghia xa
hoi ¢ nude ta. Ngudi nhdn manh: “Khong co
ché d6 nao ton trong con nguoi, cht y xem
xét nhitng loi ich c4 nhan dung dén va bao
dam cho n6 dugc théa man béng ché do xa
hoi chu nghia va cong san chu nghia”??,

Chu nghia tan tu do dugc coi la dai dién
cho mot thir chu nghia tu ban maéi, 1a bo mat
tan thoi cua chu nghia tu ban hién dai, nén
no van tiép tuc duoc cd x1y, tan duong, tham
chi dugc cac nudce tu ban tim moi cach “xudt
khau” sang cac qudc gia khic, ma ding sau
do6 1a nhitng muu tinh chinh tri dugc che day
tinh vi bang con bai ctia nhitng hoc thuyét
kinh té. Cac nha kinh té tu do o ép cac nudc
dang phat trién cai to triét dé moi khu vuc
ctia nén kinh té. Cac dién ngon, tu tudng va
sang kién hudng dén muc tiéu kinh té duoc
su dung nhu mdt cong cu nham dat duoc
muc dich chinh tri, nhat 1a chuyén hoa cac
nudc theo con dudng tu ban chu nghia va
rang budc vé chinh tri.

Khu vyc My La-tinh 1a “mdt phong thi
nghiém” dién hinh ctia chi nghia tan tu
do tir cudi nhirng nam 80 cua thé ky XX.
Khi 4p dung vao khu vuc M¥ La-tinh, chu
nghia tan tu do di that bai. Chu truong
“nha nudc nhd, thi truong 16n” lam suy
yéu cac chinh phu ¢ ddy, ddng thoi dién

(18) Nguyén Vin Thanh: Nhdn dién chii nghia tw do
moi, Sdd, tr. 33

(19) C. Mac va Ph. Ang-ghen: Toan tdp, Sdd, t. 2,
tr. 200

(20) HO Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 11, tr. 610

43



Bao vé nén tang tu twong cua Dang, ...

Tap chi Cong san

ra qué trinh xAm chiém cua cac cong ty da
qubc gia, tu ban nudc ngoai ddi voi cac khu
vuc kinh té trong yéu, nganh cong nghiép
chu chét, nhu dau khi... cia nhiéu nuéc
khu viuc My La-tinh, dudi sy tiép tay cua
mot bd phan quan doi, tu san mai ban, dai
dién chu trong nudc, clung rang budc cua
cac higp dinh thuong mai tu do. Tur mot
khu vyc phat trién, ngay nay, My La-tinh
giam sut sy thinh vuong rat nhiéu, trong
khi xung dot xa hoi, bat 6n gia ting, tiép
tuc 1€ thudc vao cac nudc tu ban phuong
Tay. Nhan dan nhiéu nudc khu vuc My
La-tinh d ndi day chéng qué trinh tu hitu
héa va phi diéu tiét nén kinh té dudi tac
dong cua chu nghia tan ty do, troi day tinh
than tyu ton dan toc, quay tro lai quoc hiru
héa nhiéu nganh kinh té quan trong...

Trén pham vi thé gidi, chi nghia tu ban
tiép tuc cudc thap tu chinh toan cau hoéa
dudi 14 bai chii nghia tan ty do dé khuyén
khich cac nudc mo toang bién gidi cho tu
ban duoc tu do tran vao moi noi nhim tbi
da hoéa lgi nhudn & quy mé va mirc do cao
hon nhiéu so v&i thoi ky cia chii nghia ty
do ¢cb dién, v6i su hd tro cua cac tap doan
xuyén qudc gia, cac dinh ché tai chinh toan
cau hung hau, tao sic ép va soi ddy rang
budc, 1¢ thude 16n vé kinh té, chinh trj lén
cac qubc gia kém phat trién hon, thac day tu
nhan héa cac nén kinh té n6 di qua, chuyén
quyén lyc cing cac ngudn luc sang cac nha
tu san trong nude va nudc ngoai. Céc thiét
ché tai chinh qudc té nghiém nhién doi gitr
vai tro giam sat, tham chi can thi¢p vao nén
kinh t& cta cac nudc dang phat trién, nhat
la cac nudc vay ng... NO gia tang su vay ngQ
trén binh dién toan ciu, trong d6 khong it
truong hop tao ra ganh ning no nan, dé ning
1én vai cac nudc dang phat trién. Chu nghia
tan tu do cling 1a mot tic nhan gop phan gay
nén nhitng cudc khing hoang tai chinh chu
ky, nht 1a khi dong vén tu do mat kiém soat
bi di chuyén 0 at, gay ton thuong 10n t6i cac
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qudc gia dang phat trién do kha nang chong
chiu véi cac cu sde toan cau con yéu. Co the
noi, trong thoi dai chu nghia tu ban toan cau
hoa, chu nghia ty do méi dua sy bat binh
dang va ban chat boc 16t ciia chu nghia tu
ban vuron ra & quy mo toan cau, su boc 10t
gié tri thang du mang “tinh qudc t&” va ngay
cang tinh vi hon...

Viéc thau rd ban chét cia chi nghia tan tu
do dé chung ta tuyét dbi khong mo ho, mat
canh giac, khong dé roi vao bay “ty do kinh

&” theo mo hinh tu ban chu nghia; déng thoi
kién dinh phat trién kinh té thi truong dinh
huéng x3 hoi chu nghia - mé hinh kinh té
tong quat cua nudc ta trong thoi ky qua do
1én chu nghia xa hoi; tao moi diéu kién dé
phat trién kinh té tu nhan nhu 13 mot dong
luc quan trong, song tuyét di phai gitr viing
vai tro chui dao cua kinh té nha nuéc, trén co
s0 nang cao hi¢u qua hoat dong cua thanh
phan kinh té nay, khuyén khich nhung phai
¢6 chon loc phat trién kinh té ¢6 von dau tu
nudc ngoai, tham gia cac hi€p dinh thuong
mai tu do thé hé méi mot cach chu dong,
chic chin, bao dam cao nhit loi ich qudc
gia - dan toc; nam ving va xu ly tot mdi
quan h¢ 16n gitra tuan theo cac quy luét kinh
té thi trudng voi bao dam dinh hudng xa hoi
chu nghia, gilta doc lap, tw chu va hoi nhap
qudc té, Kkhong nging vun bdi n6i luc quic
gia, nhuan nhuyén trong két hop sttc manh
dan tdc vai sic manh cua thoi dai, phat huy
cao nhét tinh than “tu chy, tu tin, tu luc, tu
cuong, tu hao dan toc”...

Viéc thau rd ban chat cua chu nghia tan ty
do ciing dé chung ta nhan dién va d4u tranh
hiéu qua véi hoc thuyét ndy, cing niém tin
khoa hoc vao con duong di 1én chu nghia xa
hoi ctia Viét Nam, vé thoi dai qua do tir chu
nghia tu ban 1én chu nghia xa hoi trén pham
vi toan thé gi6i. Theo quy luat t1en hoa cua
lich sir, loai ngudi nhét dinh s& tién 1én chu
nghia xa hoi.

(Con nira)



Tap chi Cong san

NO LUC THUC HIEN KHUYEN NGHI
THEO CO CHE RA SOAT DINH KY PHO QUAT
CUA HO1 DONG NHAN QUYEN LIEN HOP QUOC,
GOP PHAN BAO DAM QUYEN CON NGUOI
TRONG XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN
XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

PHAM MINH TUAN*

Quyen con ngu’o’l la quyén thiét than, mang tinh phé qudt, dwoc cong
dong quoc 1é va quéc gta thira nhan, ton trong, bdao vé va bao dim bing
hé théng phdp ludt quoc gia va quéc té. Nha nudc phdp quyén xa hdi chii
nghia Viét Nam khéng ngurng hién thwe hoa viéc cong nhdn, ton trong, bdao
vé, bdo dam quyen con ngum tren co s phap ludt Viét Nam va phu hop voi
chudn muwe quéc té phé qudt vé quyén con nguwo.

NO lure ciia Viét Nam

Co ché Ra soat dinh ky phd quat
(Universal Periodic Review - UPR)" 1a mot
hoat dong quan trong cua Hoi déng Nhan
quyén Lién hop quéc; thyc hién quy trinh
danh gi4 theo chu ky (4 nam/lan) vé tinh hinh
nhan quyén ddi véi tat ca thanh vién cua Lién
hop quéc (hién nay c6 193 nuéc). Co ché Ra
soat dinh ky pho quat hudng t6i viéc chia sé
kinh nghiém, cai thién tinh trang nhan quyén

* PGS, TS, Pho Tong Bién tap Tap chi C6ng san

& mdi qudc gia va voi cong dong quéc té;
dong thoi, hd trg Ve chuyén mon, nang cao
kha nang g1a1 quyét mot cach hiéu qua van
dé nhan quyén ciia qudc gia.

Trong tdm déc trung cua Nha nudc phap
quyén x3 hoi chi nghia Viét Nam, dic trung
thir ba: “quyén con ngudi, quyén cong dan
dugc cong nhan, ton trong, bdo dam, bao vé
theo Hién phép va phap luat” 1a su khang
dinh rd rang, nhit quan quan diém, trach

(1) UPR nham danh gia viéc thuc hién quyén con nguoi clia tat cé qudc gia 1a thanh vién cua Lién hop qudc, cho
du quoc gia d6 khong la thanh vién cua Cong ude quoc te \ quyen con nguoi. Theo do, qudc gia c6 nghia vu dé trinh
béo cao kiém diém dinh ky vé viée thuc thi cam ket qudc te vé quyén con ngudi. UPR s& danh gia muc d9, pham vi
ton trong nghia vu quyén con nguoi cia qudc gia vé cac véan de 1- Hién chwong Lién hop quoc 2- Tuyén ngdn Pho
quat ve quyén con nguoi; 3- Cdc van kién nhan quyen ma qubc gia do 1a thanh vién (cac diéu wéc nhan quyén qudc
té do qudc gia lién quan phé chuén); 4- Cam két va 10i hira tu ‘nguyén cua qudc gia 4y (chang han, chinh sach hay
chuong trinh nhén quyén duoc thuc thi); 5- Luat nhan dao quoc té lién quan. Xem: Hoang Vin Nghia: “Viét Nam
voi Hoi dong nhén quyen Lién hop quoc va co ché ra soat dinh ky phd quat”, in trong Vién Nghién ctru quyén con
ngudi: Quyén con nguwdi - Iy ludn va thiee tién, Nxb. Ly ludn chinh tri, Ha Noi, 2014, tr. 468
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nhiém bao dam quyén con ngudi cia Viét
Nam®. Van dé quyén con ngudi ludn duge
Pang va Nha nudc ta coi trong va thé hién
trong cac ban Hién phap; cu thé héa tinh than
Hién phéap, phap luat vé quyén con nguoi da
duoc cu thé hoa mot cach dong bg, xuyén
sudt trong chuong trinh xay dung Luat, Phap
1énh cua Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc
hoi va chinh sach, co ché nham trién khai quy
dinh bao dam quyén con ngudi. Vi chinh
sach nhat quan vé bao vé va thuc day quyén
con nguoi, Viét Nam dac biét coi trong va
luon thuc hién dﬁy du, nghiém tac nghia vu
va cam két theo co ché UPR; trong do, co
viéc trién khai khuyén nghi UPR di chép
thuan, thé hién ¢ tinh than nghiém tic trong
xdy dung bao cio UPR tir chu ky I dén chu
ky IV. C6 thé khang dinh, thanh twu trong
bao dam quyén con nguoi ¢ Viét Nam dugc
thé hién qua nd luc thue hién khuyén nghi tai
Bao cdao UPR qua cac chu ky.

Tai phién hop vao thang 5-2009 cta chu
ky I (2008 - 2012), Viét Nam da nhan dugc
123 khuyén nghi tir 60 qudc gia va di chap
nhan 96 khuyén nghi...; déng tho1, Viét Nam
dua ra 84 khuyén nghi cho 38 quéc gia vé
cac van dé lién quan dén doi nghéo, phat
trién va quyén phu nir®.

Tur chu ky II, Viét Nam da chu dong tién
hanh thyuc hién ra soat gitra ky. Ty 1€ thuc hién
khuyén nghi chu ky II dat & mirc cao. Tinh
dén thang 10-2018, Viét Nam da thuc hién
175 khuyén nghi chu ky II (chiém 96,2%),
trong d6 c6 159 khuyén nghi di duoc thuc
hién hoan toan, 16 khuyén nghi dugc thuc
hién mot phan, 7 khuyén nghi khac dang
dugc thuc hién hoac xem xét thuc hién vao
thoi diém phu hop. 43/61 khuyen nghi lién
quan dén phép luat vé quyén con ngudi di
dugc thuc hién day du®.

Céc van ban quy pham phép ludt n6i bat
duoc ban hanh trong giai doan nay 1a Hién
phap nam 2013; trong d6, ¢ su ké thira va
phat trién cac ché dinh quyén con ngudi,
quyén cong dan, dap ung ddy du nhu cau
chinh dang cua nhan dan, phu hop v6i chuan
muc quoc té pho quat vé quyen con nguoi.
Hién phap nam 2013 (bao gdm 11 chuong,
120 diéu) da l1an dau tién st dung thuat ngir
“quyén con nguoi” va danh Chuong I1 v6i 36
diéu ché dinh truc tiép va quy dinh vé quyén
con ngu’orl quyen vatu do cua cong dan. Cac
quyén co ban tiép tuc du:oc cu thé hoa, nhu
quyén duogc théng tin, quyén tu do ngon luan,
tu do béo chi, ty do tin ngudng, quyén tham
giay kién, phan anh, kién nghi véi Mat tran

(2) Nha nuéc phap quyén xa hoi cht nghia Viét Nam bao gdm tam dac trung: i- Nha nude phap quyén xa hoi chia

nghla Viét Nam do bang Cong san Viét Nam 1anh dao; ii- Nha nudce ciia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan; iii-
quyén con nguorl quyén cong dan dugc cong nhan, t6n trong, bao dam, bao vé theo Hién phap va phap luat; iv- Nha
nuée duge td chirc va hoat dong theo Hién phap va phap luét, quan 1y xa hoi bang Hién phap va phap luat; v- Quyén
lyc nha nuée 1a théng nht, ¢6 su phan cong ranh mach, phdi hop chat ch& va kiém soat hiéu qua giira cic co quan
nha nuéce trong thyuc hién cac quyén lap phap, hanh phép; vi- Hé théng phép luat dan chu, céng bing, nhan dao, day
du, dff)ng bo, théng nhét, kip thoi, kha thi, cong khai, minh bach, n dinh, d& tiép can, duoc thuc hién nghiém minh
va nhét quan; vii- Pdc 1ap cia toa an theo thAm quyén xét x1r, thAm phan, hoi thdm xét xir doc 1ap va chi tuan theo
phép luat; viii- Ton trong va bao dam thuc hién cac diéu wdc quéc & ma nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam
14 thanh vién, bao dam cao nhit loi ich qudc gia — dan tdc trén co so cac nguyén tic co ban cua Hién chuong Lién
hop quéc va luat phap qudc té (Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 6 khoa XIII, “V& tiép tuc xay dung va hoan thién
Nha nuée phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam trong giai doan méi”).

(3) Xem: Hoang Vian Nghia: “Viét Nam v6i Hoi ddng nhan quyén Lién hop qudc va co ché ra soat dinh ky phd
quat”, Sdd, tr. 472

(4) Xem: Hoang Thi Thanh Nga, Nguyén Vii Minh: “Cor che Ra soat dinh ky phd quat ciia Hoi dong nhan quyen
Lién hop quoc va viée xay dung, hoan thién phap luat vé quyén con ngudi & Viét Nam™, Tap chi Phdp ludt vé quyén
con nguoi, S48 2-2019, tr. 97
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T qudc Viét Nam vé nhitng van dé nhan dén
quan tdm dé phan anh, kién nghi véi Péang,
Nha nuée, quyén dé xuat sang kién, tham gia
v kién, ban va quyét dinh dbi véi cac noi
dung thyc hién dan chu ¢ co so, quyén tu
do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma
phap luat khong cAm...

Trén co sé Hién phap, Qudc hoi di thong
qua nhiéu luét stra doi, bo sung, thay thé quan
trong®. Trong d6, nhidu quy dinh tai cac luat
thé hién su chap nhan khuyén nghi cta cac
qudc gia trong UPR chu ky II, nhu bd sung
quy dinh bao dam ngudi pham t6i binh déng
trude phap luat; nguyén tic suy doan vo toi,
tranh tung trong xét xu, khong ai bi két an
hai 14n vi mot toi pham, giam ) luong hinh
phat tr hinh, chi duy tri an t@ hinh véi cac
t61 danh nghiém trong nhat phu hop véi lut
nhan quyén qudc té...©.

Béo cdo qudc gia theo co ché UPR chu
ky II (nam 2019) tai Hoi dong nhan quyen,
cac nudc néu 291 khuyén nghi voi Viét Nam;
trong do, khoang 115 khuyen nghi lién quan
dén cong tac phéap ludt vé quyén con nguoi...
Viét Nam tuyén bd chp thuan 241 khuyén
nghi (gan 83%), trong d6 220 khuyén nghi
duoc chép thuan toan bd va 21 khuyén nghi
dugc chip thuan mot phan?.

Nam 2024, Viét Nam la mot trong 14
quéc gia duoc Nhom cong tac UPR ra soat
trong phién hop tir ngay 29-4 dén ngay
10-5-2024®. Bao cao qudc gia theo co ché
UPR chu ky IV (ndm 2024) véi ndi dung
phan 4nh tong két bio dam va thic day
quyén con ngudi cia Viét Nam trén cac
linh vuc déan sy, chinh tri, kinh té, xa hoi,
van hoa; ra soat toan dién thuc hién khuyén
nghi dugc chép nhéan tai Bao cao UPR chu
ky III (bao gém 241 khuyén nghi). Tinh
dén thang 1-2024, Viét Nam d3 hoan thanh
thuc hién c6 két qua 209/241 khuyén nghi,
chiém 86,7%; 30/241 khuyén nghi thuc
hién mot phﬁn; 2/241 khuyén nghi con
dang xem xét thuc hién vao thoi diém phu
hop®. Trong Bao cao UPR chu ky IV da
ghi nhan mot sb diém ndi bat:

Mot la, né luc trong hoan thién hé théng
phap ludt: Th nam 2019 - thang 11-2023,
Viét Nam d3 tiép tuc nd lyc xay dung nha
nudc phap quyén véi 44 luat duoc thong
qua, trong d6 c6 nhiéu vin ban luat quan
trong lién quan dén quyén con ngudi,
quyén cong dan. Ve viéc ra soat, gla nhap
cac dicu ude qubc té lién quan dén quyén
con nguoi, Viét Nam da gia nhap Cong uoc
s6 98 va Cong ude sd 105 cua To chirc Lao

(5) Nhu: Luat T6 chirc Vién kiém sat nhan dan (niam 2014), Luat T6 chirc Toa 4n nhan dan (nim 2014), Luat

Nha ¢ (ndm 2014), B Iuat Hinh sy (nam 2015), Bo ludt Dan su (nam 2015), B9 luat Té tung dan sy (ndm 2015),
Luat T4 tung hanh chinh (nim 2015), Lut An toan thong tin mang (nam 2015), Luét Tré em (ndm 2016), Luat Bao
chi (nam 2016), Luét Tiép can thong tin (ndm 2016), Luat Trach nhiém boi thudng ciia Nha nudce (ndm 2017), Luat
Tro gitp phap ly (nam 2017)

(6), (7) Xem: Hoang Thi Thanh Nga, Nguyén Vii Minh: * ‘Co che Ra soat dinh ky phd quat cia Hoi dong nhan
quyén Lién hop qudc va viéc xdy dung, hoan thién phap ludt v& quyén con ngudi & Viét Nam”, Sdd, tr. 97 - 98, 99

(8) Cac tai lidu ma cac dot ra soat dya trén 1a: 1- Bao céo quéc gia - thong tin do québc gia duoc ra soat cung cép;
2- Thong tin c6 trong cac bao cdo ctia chuyén gia va nhom nhan quyén ddc lap, dugc goi 1a thu tuc dac biét, cac co
quan diéu u6c nhan quyén va cac thyuc thé khac cia Lién hop qudc; 3- Thong tin do cac bén lién quan khac cung
cép. Xem: “Viet Nam’s human rights record to be examined by Universal Periodic Review” (Tam dich: Hd so nhan
quyén ciia Viét Nam s& duoc xem xét boi Danh gia dinh ky phd quat), ngay 3-5-2024, https://www.ohchr.org/en/
press-releases/2024/05/viet-nams-human-rights-record-be-examined-universal-periodic-review

(9) Xem: “Cong bd Bao cdo qudc gia cia Viét Nam theo co ché UPR chu ky IV: Viét Nam dat nhiéu thanh
tyu trong bao vé, thuc day quyén con ngudi”, Bdo dnh Viét Nam/TTXVN, ngay 15-4-2024, https://vietnam.vnanet.
vn/vietnamese/tin-van/cong-bo-bao-cao-quoc-gia-cua-viet-nam-theo-co-che-upr-chu-ky-iv-viet-nam-dat-nhieu-
thanh-tuu-trong-bao-ve-thuc-day-quyen-con-nguoi-364977.html
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dong quéc té (ILO) vé& quyén to chuc va
thuong luong tap thé; vé xd6a bo lao dong
cudng buc. Viét Nam ciling da tham gia
dam phén va chinh thuc tham gia Thoa
thuan toan cau vé di cu hop phap, an toan
va trat ty (GCM)1.

Hai 14, né luc trong bao dam quyén dén
sw, chinh tri; trong phat trién kinh té va
béo dam sinh ké, tao nén tang cho viéc thu
hieong cdc quyén kinh té, xi hdi va van héa:
v6i viéc Qudc hoi thong qua cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia vé giam nghéo va an
sinh x3 hoi bén viing giai doan 2021 - 2025,
Pé 4n Chuong trinh muyc tiéu qudc gia phat
trién kinh té - xa hoi vung dong bao dan toc
thiéu s6 va mién nui giai doan 2021 - 2030.

Ttr ndm 2019 dén nay, GDP tinh trén dau
nguoi ¢ Viét Nam da tang 25%, ty 1¢ ho
ngheo giam 1 ;5% moi nim. Mang lui y té
du phong dugc t6 chirc rong khip trén toan
qudc, gan chat v6i y té co so; ty 18 bao phu
bao hiém y té ting tir hon 81% (nim 2016)
1én mirc 92% (ndm 2022). Ty 1€ hg su dung
ngudn nudc hop vé sinh ¢ Viét Nam da dat
98,3%, ting gan 1 diém % so v&i nim 2018.
Céac phuong tién truyén thong, bao chi va
internet phat trién manh mg. Bao chi thuc su
1a din dan thuc hién quyén tu do 'ngon luan
ctia nhan dan. Sau 26 nim két ndi 1nternet
Viét Nam di c6 hé théng cong nghé vién
thong hién dai v6i 46 phd cap cao. Tinh dén
thang 9-2023, Vi¢t Nam c6 78 triéu nguoi
su dung internet, taing 21% so voi s6 thué
bao nam 2019. S6 thué bao bing rong di
dong 1a 86,6 tri¢u thué bao, ting 38% so véi
nam 2019. Hién nay, c6 khoang 72.000 hoi
hoat dong ¢ Viét Nam thuong xuyén, tich
cuc tham gia dong gop vao xir 1y cac van dé
kinh té - xd hoi quan trong cta dat nudc'.

Ba la, ng lu"c thuc hién nghia vu theo
diéu I/t’O’C quoc té va trién khai cam ket hop
tac quoc té khdc lién quan dén quyén con
nguoi: Hién nay, Viét Nam da tham gia
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7/9 diéu u6e qudc té co ban vé quyén con
nguoi. Vi viée gia nhap Cong udc sd 98
va Cong ude sd 105 cua ILO, tinh dén nay,
Viét Nam di tham gia 25 cong udc quéc té
vé quyén lao dong cua ILO; trong d6 c6 7/8
cong ude co ban. Viét Nam dang nghién
cuu, xem xet kha nang gla nhap madt so
cong udc quoc té vé quyen con nguoi, nhu
Cong udc vé bao vé quyén cua tat ca nguoi
lao dong di cu va céc thanh vién gia dinh ho
(CRMW), Cong udc vé bao vé moi ngudi
khoi bi mét tich cudng bic (CPED), Nghi
dinh thu Cong udc Xoa bo moi hinh thuc
phan biét d01 xtr vo1 phu nir (CEDAW)
Cong uoc s 97 va Cong uoc sO 143 cua
ILO vé di cu vi viéc lam va vé lao dong di
cu trong giai doan 2026 - 2030... Tai céc
dién dan da phuong, nhu Pai hoi dong Lién
hop qubc, Hoi dong Nhan quyén Lién hop
qudc, ASEAN, Viét Nam da tich cuc tham
gla dong gop vao quan tam chung cua cong
dong quoc té, d& xuat sang kién, hop tac
trao ddi vai cac nudc, cac co ché lién quan,
dugce cac nude ghi nhan, danh gia cao. O
cap do song phuong, Viét Nam tiép tuc tién
hanh cac cudc ddi thoai nhan quyén va trao
d6i dinh ky vé van dé nhin quyén véi cac
dbi tac quan tam?.

Bén la, khéng ngirng tang cuong gido
duc vé quyén con ngueoi: Tich cuc trién khai
Pé an dua nodi dung quyén con nguc‘yi vao
chuong trinh gido duc trong hé thong gido
duc qudc dan, xac dinh muc tiéu dén nim
2025, 100% co s¢ gido duc, dao tao cac
cap to chtic gido duc quyén con nguoi cho

(10), (11) Xem: “Céng bd Bao cio qudc gia cta Viét
Nam theo co ché UPR chu ky IV: Viét Nam dat nhiéu
thanh twu trong bao v¢, thic diy quyén con ngudi”, Tldd

(12) Phong bi¢p, Chi Trung, Ha Nhan, Hoang Ha:
“Viét Nam nghiém tuc trién khai cac nghia vu va cam
két quéc té trong linh vyre quyén con ngudi”, Bdo Nhdn
Dan dién i, ngay 21-7-2022, https://special.nhandan.
vn/vietnam_quyenconnguoi/index.html
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ngudi hoc. Gido duc vé quyen con nguol
va Cong udc cua Lién hop quéc vé quyén
tré em (CRC) da duoc 10ng ghép trong sach
gido khoa gido duc tiéu hoc;: déng thoi, mon
Gido duc cong dan trong chuong trinh gido
duc pho thong nam 201 8 cling da 16ng ghép
cac n01 dung, chi dé vé quyén con nguol
va quyén tré em ‘trong gido duc dao dirc, 16i
song, k¥ nang song va phép luat.

Tai dién dan khéa hop thuong ky 1an thi
57, Hoi dong Nhan quyén Lién hop qudc
(thang 9-2024), Viét Nam tiép tuc khing
dinh mot trong nhiing uvu tién trong nhi¢m
ky la thanh vién cta Hoi dong nhan quyén
Lién hop qudc (nhiém ky 2023 - 2025) la
thac day quyén gido duc va gido duc quyén
con ngudi. Pong thoi, khang dinh gido duc
quyén con ngudi 13 mot cong cu hiru hiéu
gitip nguoi dan bao dam duge quyén cua
minh, ting cudng ton trong va hiéu biét
trong xa hoi, va d6 ciing chinh 1a gop phan
thuc hién quyén gido duc

Nam la, véi viéc lan dau tién xay dung
Bdo cdo giita ky tw nguyén thyc hién khuyén
nghi UPR, Viét Nam da tr¢ thanh mot trong
s it qudc gia gui bo cao gitra ky tw nguyén
t6i Hoi dong Nhan quyén Lién hop qudc.
Pén nay, chi c6 79 qudc gia ting it nhat mot
1an ndp Bao cdo. Riéng véi chu ky 111, Viét
Nam nam trong s6 20 qudc gia da xay dung
Bao cdo giita ky tu nguyén¥. Pdng thoi,
Viét Nam cam két tiép tuc trién khai thuc
hién khuyén nghi UPR chu ky III di chap
thuan va chuan bj cho vigc xay dung Béo
cdo quoc gia tal phlen UPR chu ky IV. Viét
Nam mong mudn va sin sang chia sé thong
tin, kinh nghiém tang cuong hop tac quoc
té, nang cao ning luc trong viéc xay dung
Béo cao qudc gia va thyuc hién khuyén nghi
UPR di chap thuan.

Trong sudt quéa trinh tham gia co ché
UPR, Viét Nam luén thé hién tinh than
nghiém tac, trdch nhiém, voéi ty 1€ chép

thuan khuyén nghi ngay cang ting, 1én t4i
hon 83% tai chu ky III. Tai phién hop ngay
27-9-2024, Hoi dong Nhan quyén Lién
hop qudc chinh thic théng qua Bao céo
quéc gia ciia Viét Nam. Viét Nam di thong
bédo quyét dinh chip thuan 271 trén tong
sb 320 khuyén nghi cac nudc dua ra, dat
ty 18 84,7%, 1a ty 1é chip thuan cao nhat
ctia Viét Nam trong 4 chu ky. Diéu nay thé
hién cam két manh mé cua Viét Nam ddi
v6i tién trinh UPR, ciing nhu khang dinh
mong mudn va quyét tim cua Viét Nam
trong bao vé va thic day quyen con ngum
Co khoang 90 nudc, cac t6 chirc quoc té va
mot sd to chtrc phi chinh phii tham du phién
hop. Tuyét dai da sd ¥ kién phat biéu déu
danh gia cao nd lyc cua Viét Nam, su tham
gia ctia doan Viét Nam trong trao doi, doi
thoai coi mé, thang than, c6 nhiéu thong tin
hitu ich, giup cong ddng qubc té hiéu hon
vé tinh hinh Viét Nam.

Xuyén subt qua trinh UPR, Viét Nam
luén nd lyc bao dam 4 nguyén tic: 1- Viée
thuc hién khuyén nghi UPR luén gin véi
tong thé chu trwong, chinh sach va nd luc
ctia Viét Nam vé bao dam, thic day quyén
con ngudi, xdy dung nha nudc phap quyén
xd hoi chu nghia; 2- Tang cuong gin Béo
cdo UPR v6i thuc hién nghiém tac, hiéu
qua khuyén nghi da chap thuan, tir 6 tao
chuyén bién tich cyc trong hoan thién
khuén kho chinh sach, phap ludt vé quyén
con nguoi; 3- Pay manh sy tham gia rong

(13) Xem: “Céng bd Béo céo qudc gia ciia Viét Nam
theo co ché UPR chu ky IV: Viét Nam dat nhiéu thanh
tiru trong bao vé, thic ddy quyén con ngudi”, Bdo dnh
Viét Nam/TTXVN, Tldd

(14) Luu Ly: “Bao cao gitra ky UPR: Su cam két
manh m&, nhat quan vé thic diy quyén con ngudi cia
Viét Nam”, Tap chi Xay dung Pang dién tir, ngay 20-
4-2022, https://www.xaydungdang.org.vin/nhan-quyen-
va-cuoc-song/bao-cao-giua-ky-upr-su-cam-ket-manh-
me-nhat-quan-ve-thuc-day-quyen-con-nguoi-cua-viet-
nam-16740
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rdi, xay dung cia cac bén lién quan; 4-Chu
trong ting cudng hop tic qubc té. Pong
thoi, Viét Nam ciing kip thoi ¢ ¥ kién phan
bac cac luan dicu sai léch, su dung thong
tin chua dugc kiém ching, mang tinh dinh
kién cua mot s ca nhén, td chirc. Viét Nam
kh'fmg dinh luén tao moéi truong thuan loi
cho nguoi dan tham gia dc')ng gop xay dung
chinh sach, phap luat; khang dinh viéc thyc
hién cac quyén con ngudi can dua trén
thugng ton phap luat, ton trong quyén va
loi ich hop phép cua céc chu thé, vi su 6n
dinh va phat trién cua dit nude; nhidn manh
quyét tam khong khoan nhuong trude hanh
dong loi dung cac quyén tw do, dan chu dé
vi pham phép luat, kich dong, gay bat 6n.

Giai phap tiép tuc thuc day bao
dam quyén con ngudi theo khuyén
nghi UPR

N& lyc thuc hién khuyén nghi theo UPR
duoc nhin dan Viét Nam va cong dong quéc
té ghi nhan, danh gia cao. Hién nay, Pang
va Nha nudc ta tiép tuc khang dinh quan
diém chi dao, nhat quan vé van dé nay. Vé
van dé bao vé, bao dam quyén con ngudi,
quyén coéng dan, Vian kién Pai hoi XIII
ciia Pang da xac 1ap mdi quan hé: Lay con
nguoi lam trung tdm, bao dam quyén con
nguorl (12 khau trung gian, két n01) va phat
trién con ngudi toan dién. “Dé cao vai trd
chui thé, vi tri trung tAm ctia nhan dan trong
chién luoc phat trién dat nudec, trong toan bo
qua trinh xay dyng va bao vé T qudc”9.
“Phat huy t6i da nhan t6 con ngudi, coi con
nguoi 1 trung tdm, cha thé, ngudn lyc quan
trong nhat va muc tiéu cua su phat trién”(9,
Nghi quyét s6 27-NQ/TW, ngay 9-11-2022,
Hoi nghi Trung wong 6 khoa XIII, “Vé tiép
tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén x3 hdi chu nghia Viét Nam trong giai
doan moi1” da xay dung giai phap ton trong,
bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén
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cong dan theo hudng: i- Vé thé ché: Tiép
tuc thé ché hoa, cu thé hoa kip thoi, day
du quan diém, chu truong cua Dang va quy
dlnh ctia Hién phap vé quyén con nguoi,
quyén va nghia vu co ban cia cong dan;
ndi luat hoa cac didu udc qudc té vé quyén
con ngudi ma Viét Nam da tham gia; ii- Vé
thiét ché: Xac dinh 13 trach nhiém cia co
quan nha nudce trong viéc ton trong, bao
dam, bao v¢ quyén con nguoi, quyén cong
dan; iii- Vé co ché: Thyc hién t6t nguyén
tac cong dan duoc lam tat ca nhitng gi phap
luat khong cam...

Trén co so do, dé thuc day bao dam
quyén con ngudi & Viét Nam, can tiép tuc
trién khai tong thé, dong bd cdc nhém gidi
phap sau:

Thir nhat, tich cuc tuyén truyén va to
chirc trién khai thuc hién nghiém tic quan
diém, chu truvong cua bang, chinh sach,
phap luat cua Nha nuoc vé bao dam, bao v¢
quyén con ngudi, quyén cong dan, nhu vin
kién cac ky Pai hdi cua Dang va cac van
ban hudng dan cia Trung uong Pang; Hién
phap nam 2013 va cac luat to chic thuc
hién quyén hién dinh,... Dic biét, chi trong
trién khai chinh sach, phap luat vé tén gido,
tu do ngon ludn, bao chi, hudng dén quyén
nhom dé bj ton thuong.

Thit hai, tiép tuc hoan thién thé ché, cu
thé hoa Hién phap nam 2013 lién quan dén
bao dam cac nhom quyén vé dan sy, chinh
tri, kinh té, xd hoi va van hoa; quyén cua
nhom d& bi ton thu’orng Phéi hop chat ché
véi cap uy, chinh quyén cac cap ra soat,
danh gia day du, toan dién van dé phat smh
trong trién khal quy dinh cua phap luat vé
bao dam quyén con ngudi, quyén co ban
cua cong dan, tir d6 kip thoi chan chinh,

(15), (16) Van kién Pai hji dai biéu toan quic lan
thir XIII, Nxb. Chinh tri qubc gia S that, Ha Noi, 2021,
t. 1, tr. 173,215 - 216
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khéc phuc, dé xuét hoan thién hé théng
phép luat.

Thir ba, t6 chire thuc hién phap luat vé
bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan,
xtr ly nghiém hanh vi vi pham. Tang cuong
hi¢u lyc thi hanh ctia phap luat, kién toan
cac thiét ché thuc thi theo co ché bao dam
quyén con ngudi ndi chung. Ra soat, hoan
thién quy dinh xé&c dinh rd hanh vi vi pham,
trach nhiém cta cac chi thé. Nhan dién
chinh xéc, day du, tir 46 dua ra hinh thic xtr
1y pht hop d6i v6i hanh vi vi pham quyén
con ngudi, quyén cong dan.

Thir tw, ting cudng dau tranh phan bac
cac quan diém sai trai, thu dich, xuyén tac
vé viée thyc thi bao dam quyén con ngudi &
Viét Nam; day manh tuyén truyén trién khai
thuc hién Nghi quyét s6 35-NQ/TW, ngay
22-10-2018, cua Bo Chinh tri, “V& ting
cuong bao vé nén tang tu twong cua Dang,
dau tranh, phan bac cac quan diém sai trai,
thu dich trong tinh hinh méi”. Khang dinh
quan diém cta Pang: “... thuong xuyén déu
tranh, ngan chdn 4m muu, hoat dong chéng
pha cua cac thé luc tha dich, phéan dong, dau
tranh phan bac cac quan diém sai trai, thu
dich, bao vé nén tang tu tudng cia Pang”('7);
“Tang cudng bao vé nén tang tu tudng cla
Pang, kién quyét va thuong xuyén dau
tranh phan bac cic quan diém sai trai, thu
dich, co hoi chinh tri...”0®. Can day manh
cong tac ndm bat tinh hinh vé 4m muu, thu
doan loi dung van dé dan chu, nhan quyén
chong phéd va can thlep vao cong viéc nodi
bd qudc gia cua cac thé luc thu dich, phan
dong; khang dinh lap trudng phan bac cac
luan diéu xuyén tac vé hoat dong xét xur vu
viéc lién quan d6i tuong “bat dong chinh
kién”, “bao vé nhan quyén”,

Thir nam, cip uy, chinh quyén, cac to
chtrc chinh tri - xa hoi chu trong gido duc y
thire va trach nhiém chinh tri, trach nhiém
phap ly, trach nhiém dao dtrc va trach nhiém

x4 hoi ctia thanh vién trong thyuc hién quyén
con nguoi, quyén cong dan. Thyc hién triét
dé Quy ché Dan chu ¢ co s& dé bao dam
thuc hién tot phwong cham “ddn biét, ddn
ban, dan lam, dan kiém tra, dan gidm sdt,
dan thu huong”. D@)ng thoi, mdi can bo,
dang vién, cong chuc, vién chuc, nguoi
lao dong, dic biét 1a ngudi dung dau cip
Uy, chinh quyén, can chi dong chia sé, sir
dung mang xa hoi dé dan dat du luén, lan
tda thanh tyu bao dam quyén con ngudi cua
Viét Nam qua céc kénh d6i noi, ddi ngoai.
Tang cuong truyen thong danh gla tich
cuc cla cong dong qudc té ddi voi nd luc
ctia Viét Nam trong trién khai khuyén nghi
UPR qua cac chu ky bao céo, thiic ddy su
phat trién bén ving, bao trum v6i muc tiéu
xuyén sudt hién thuc hoa quyén con ngudi
cho tat ca moi nguoi dé khong ai bi b lai
phia sau,...

Thir sau, trong bi canh cudc Cach mang
cong nghiép lan tht tu, s hoa toan cau,.
can chi trong quan tim dau tu ha tang va
phuong tién k¥ thuat - cong nghé sd dé nang
cao hiéu qua quan ly nha nuéc trong qua
trlnh bao dam, phat huy quyén con ngu’ol
quyén cong dan trén mdi truong truyén
thong so.

Thir bay, kién tri thyc hién d6i thoai song
phuong vé nhan quyén véi cac nudc phuong
Tay va My dé hai hoa trong nhan thirc va
bao dém quyén con ngudi khi ky két diéu
udc quoc té song phuong, da phuong (duy tri
co ché d6i thoai vé dan chii, nhan quyén va
t6n gido hang nam véi 5 d6i tac 1a My, Lién
minh chau Au (EU), O-xtray-li-a, Thuy Si
va Na- uy) Tich cuc, chﬁ dong thyc hién t6t
cam két, nghia vu quoc té thong qua phu’ong
thirc noi luat hoa didu ude quéc té vé quyén
con nguoi ma Viét Nam da tham gia.

(17), (18) Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan
thik X111, Sdd, t. 1, tr. 41, 183
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TANG CUONG CONG TAC DAN VAN
NHAM THUC HIEN HIEU QUA CHINH SACH
XAY DUNG KHOI DAI DOAN KET TOAN DAN TOC
TRONG TINH HINH MOI

NGUYEN PINH VUQNG*

Sinh thoi, Chu tich Ho Chi Minh dac biét dé cao vai tro ciia nhdn din
trong cong cudc bdao vé, phat trten dit nwéc va tinh quyét dinh ciia cong tic
din vin déi véi viéc ciing co niém tin ciia nhén dan vao sw lanh dgo ciia
Ding, gop phin xdy dung khoi dai doan két toan dan téc. Dudi sy linh dao
ciia Péng, thuwe hign tét chi din ciia Chii tich Ho Chi Minh d6i véi cong tic
din vin, thoi gtan qua, cong tic dan van da phdt huy tinh than dén chu,
thu hut tri tue, cong hién ciia nhén din vao sw nghtep xdy du'ng, qudn Iy dit
nudc, la yeu 10 bdo dim sw vitng chdc ciia khéi dai doan két toan dén téc.

1- Van dong quan ching nhan déan thuc
hién hi€u qua chu truong, chinh sich cua
Pang va Nha nudc 13 yéu t6 quyét dinh chat
lugng ciia moi muyc ti€u cdch mang, bdi “Dan
van kém thi vi¢c gi cling kém. Dan van khéo
thi viéc gi ciing thanh cong”®; doi hoi moi
can bo, dang vién néu cao tinh than guong
mAu, ting cuong cong tic tuyén truyén, kiém
tra, giam sat, tap hop quan chung. Trong qué
trinh 1anh dao cadch mang, Pang ta x4c dinh
cong tac dan van cé vi tri then chdt ddi vai
toan bd su nghiép xay dung va bao vé T
qudc ciing nhu cung cb khéi dai doan két
toan dan toc. Theo Chu tich H6 Chi Minh, dé
thuc hién tot cong tac dan van, doi ngli can
bd can xay dung duoc phuong phap khoa
hoc, khéo 1éo, coi nhan dan la c6i nguén surc
manh, “chia khoa” dua dén moi tha‘ing loi vé
vang, rang “Chung ta phai ghi tac vao dau
cai chan 1y nay: déan rat tot. Lic ho da hiéu
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thi viéc gi khé khan méy ho cling lam duoc,
hy sinh may ho ciing khong s¢”@; mat khac,
dan van “khong thé chi dung bao chuong,
sach vo, mit tinh, khau hiéu, truyén don,
chi thi ma du. Trude nhat 1a phai tim moi
cach giai thich cho mdi mot ngudi dan hiéu
r0 rang: Viéc do 1a loi ich cho ho va nhiém
vu cua hg, ho phai hing hai lam cho ky
dugc”®. Cung vadi do, voi timg cong viée cu
thé, Nguoi yéu cau xay dung ké hoach hop
1y, tranh tam 1y, théi quen t6 chirc thyc hién
hanh dong tuy tién, lam lay 1¢, khong dén
noi, dén chén, “xét ki hoan canh ma sap dat
cong viéc cho dung. Viéce chinh, viéc gap thi

* Trg 1y Uy vién Bo Chinh tri, Chu tich Uy ban
Trung uong Mt tran TS qudc Viét Nam

(1) Hd Chi Minh: Todn tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia
Su that, Ha Noi, 2011, t. 6, tr. 234

(2) Hd Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t. 5, tr. 286

(3) H) Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t. 6, tr. 232 - 233
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lam trude. Khong nén ludm thudm, khong co
ké hoach, gip viéc nao, lam viéc dy”®.

Thoi gian qua, Ban Chap hanh Trung
uwong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu tiép tuc quan
tam, ban hanh nhiéu van ban lanh dao, chi
dao cong tac dan van, xac dinh rd muc tiéu,
phuong hudéng, nhiém vu, phuong cham,
phuong phép tién hanh cong tic dan véan
trong tinh hinh méi; chi dao cap ty, to chirc
dang trong hé thong chinh tri quan triét, trién
khai thuc hién nham tiép tuc tao su chuyen
bién manh mé& trong nhan thirc, hanh dong vé
cong tac dan van; phat huy vai trd ctia nhan
dan trong tham gia xay dung Dang, Nha
nude, gbp phan thyc hién tét co ché “Pang
lanh dao, Nha nuoc quan ly, Mat tran Tt )
qu(fc va cdc té chire chinh tri - xa hoi lam
nong cot @é Nhan dan lam chi”®. Pai hoi
XIII ctiia Pang khang dinh: “Pang va Nha
nude ban hanh duong 16i, cha truong, chinh
sach, phap luat tao nén tang chinh tri, phap
1y, ton trong, bao dam, bao v¢ quyén lam chu
ctia nhan dan. Dé cao vai tro chu thé, vi tri
trung tm ctia nhan dan trong chién luogc phat
trién dat nudc, trong toan bd qua trinh xay
dung va bao vé T6 qubc”®.

Dudi su 1anh dao ctia Bang, cong tac dan
van goép phan tich cuc thuc hién duong 16i,
chu truong, chinh sach cua Pang va Nha
nudc; dong vién moi ting 16p nhan dan tham
gia cac cudc van dong, phong trao thi dua
yéu nudc; thue hién hiéu qua nhi¢m vu phat
trién kinh té, vin hoa, xa hoi, cung cb qudc
phong - an ninh; tdng cuong sttc manh cua
khdi dai doan két toan dan toc gan vai trach
nhiém xay dung va bao vé T qubc. Vai tro
cia nhan dan trong tham gia, quyet dinh
chinh sach lién quan dén cudc sdng, van dé
16n, hé trong ciia dit nuéc dwoc phat huy;
quyén con ngudi, quyén cong dan ciing duoc
dé cao. Ngudi dimg dau cap ty, t6 chire dang,
chinh quyén chu trong tiép xac, ddi thoai,

lang nghe, giai quyét kién nghi, birc xtc cta
nhan dan, do d6 quyén lam chii ctia nhan dan
dugc coi trong, ngay cang di vao thuc chat
thong qua cac hinh thtrc, nhu dan chu truc
tiép, dan chu & co sd, ting cudng cong khai,
minh bach, trdch nhi¢m giai trinh,... Pac biét,
qua trinh thuc hién dan chu ¢ co s¢ dugc déy
manh, dua phuong cham “dan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra” vao cudc séng dua
trén chu truong, dudng 16i cuia Pang®.
Trong do, ban dan van céc dia phuong,
don vi da kip thoi tham muu cho cép ty quén
triét, trién khai thuc hién cac nghi quyét,
quyét dinh, két luan cta Trung wong méi ban
hanh vé cong tac dan van; to chire so két, tong
két cac nghi quyet chi thi, két luan va xay
dung dé an vé cong tac dan van theo hudng
dan ciia Ban Dan van Trung uong va theo yéu
cau, nhiém vy; tham muu cap ay ban hanh
nghi quyét chuyén dé vé cong tac dan van
gan v6i tinh hinh thyc tién dia phuong. Vi
phuong cham bam sat co s, di vao thuc tién,
“nghe dan noi, no1 dan hiéu, 1am dén tin”, doi
ngii can bo 1am cong tic dan van cac cap b
nhiéu cach lam hay, thiét thuc, gop phan dong
vién, thu hat moi tang 16p nhan dan, nhat 1a
luc luong nhan si, tri thirc, gia lang, truong
ban, chirc sic ton gido,... cing néu cao tinh
than yéu nudc, y thic xdy dung va bao vé
T6 qudc. Vi du: Phong trao thi dua “Dan van
khéo” dugc quan triét, trién khai gén V01 cac

(4) HO Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 5, tr. 332

(5), (6) Van kién Pai héi dai biéu toan qudc lan thir
XIII, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, 2021,
t. I, tr. 173

(7) Nhu: Nghi dinh sé 29/1998/ND-CP, ngay 11-5-
1998, ciia Chinh phu, “Vé viéc ban hanh Quy ché thuc
hién dén chu & xa”; Nghi dinh s6 71/1998/ND-CP, ngay
8-9-1998, cua Chinh phu, vé “Ban hanh Quy ché thuc
hién dan chu trong hoat dong cua co quan”; Nghi dinh
s6 59/2023/ND-CP, ngay 14-8-2023, ciia Chinh phu, vé
“Quy dinh chi tiét mot s6 didu ctia Luat Thue hién dan
chu 6 co s6”,...
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phong trao thi dua yéu nudc, ban dan van
nhiéu tinh ty, thanh iy di c6 trang thong tin
dién tir, img dung cong nghé sd, phdi hop
t6t voi cac co quan bao, dai tai dia phuong
thuc hién viéc phat hién, giéi thiéu tap thé, ca
nhan, md hinh, dién hinh “Dén van khéo” dé
biéu duong, nhan rong, lan tda viéc lam mai,
cach lam hay®,... qua d6 huy dong nguon luc
trong xa hoi, tao strc lan tda trong cong dong,
gop phan thuc hién t6t muc tleu phat trién
kinh té - xa hoi, giir ving qudc phong - an
ninh va xay dung hé théng chinh tri & co s6;
cham lo doi séng ciia nhan dan & dia phuong,
nhét 1a x3, phuong trong thyc hi¢n muc tiéu
xay dung ndng thon méi, d6 thi van minh.
Cung voi d6, Mit tran T quéc Viét Nam
va céc t6 chirc chinh tri - xd hoi tiép tuc ddi
moi ndi dung, phuong thuc hoat dong, tang
cudng tuyén truyén, van dong, tap hop, tao
sur dong thudn, khoi ddy tinh than yéu nudc,
tiém ning, sirc sng tao cua nhan dan; phat
huy tich cyc vai tro dai dién quyén va loi ich
hop phép, chinh dang ctia doan vién, hoi vién
va nhan dan; tang cuong hoat dong giam sat,
phan bi¢n xa hoi, tham gia xay dung DPang,
Nha nudce va hé thong chinh tri trong sach,
vitng manh; cing ¢4 niém tin cia nhan dan
d6i voi Pang, Nha nude voi nhiéu hinh thire
da dang, phong phu, thiét thuc; nhiéu kién
nghi sau giam sat, phan bién xa hdi ciia Mat
tran To qudc dugc cac cip uy, chinh quyén
tiép thu, quan tim chi dao giai quyét. Pic
biét, Ban Dan véan Trung uong phdi hop chit
ché v61 Ban Can su dang B§ Ngoai giao,
Dang doan Mt tran T6 quoc Viét Nam, cac
td chire chinh tri - x4 hdi va cac hoi co dang
doan dé t6 chirc thuc hién viée lam thiét thyc,
hi€u qua cong tac van dong nguoi Viét Nam
O nudc ngoai; chu trong thuc hién tdt viéc
hd trg, bao ho cong dan d6i v6i cong dong
ngudi Viét Nam & nudc ngoai 6n dinh, hoi
nhap vao xa hoi so tai va ddi tuong kiéu bao
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vé nudc sinh sdng, 1am viéc; cong tac thong
tin tuyén truyén, van dong dong bao & nudc
ngoai trong gilr gin va phét huy ban sic vin
hoa dan toc, huéng vé To quoc dong gop
ngudn luc tri thire, kinh té dé phat trién dat
nudc ciing tiép tuc duoge quan tam.

Mot 56 kho khén, han ché

Bén canh thanh tyu dat duoc, thoi gian
qua, cong téc dan van con mot sé han ché.
Nghi quyét s6 43-NQ/TW, ngay 24-11-2023,
ctia Ban Chap hanh Trung wong, “Vé tiép tuc
phat huy truyén théng, stc manh dai doan
két toan dan toc, xdy dung dat nudc ta ngay
cang phon vinh, hanh phac” chi r&: Nhiém
vu cu thé héa va té chirc thuc hién chu
truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc
vé phat huy strc manh khéi dai doan két toan
dan toc & mot sb linh vue, dia ban hiéu qua
chua cao, chua khoi ddy, phat huy duoc tiém
nang to 16n trong nhan dan. Mat khac, mot
s6 chinh sach chua sat véi thuc tién, con
nhiéu rao can, vudng mic trong thuc hién;
doi séng cta mot bo phan nhan dan, nhat 1a
ving dong bao dan toc thiéu sd, mién nii,
vung sau, vung xa, bién gio’i héi dao con kho
khan; su chénh léch vé& muc song glu:a cac
tang 16p nhan dan va cac ving, mién van con
hién hiru. Viéc bao dam co ché “Pang lanh
dao, Nha nuoc quan ly, Mat tran Td qudc va
cac to chtrc chinh tri - x3 hoi 1am nong ¢t dé
Nhan dan lam chd” va phuong cham “Dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan
giam sat, dan thy huong”® c¢6 mat con han
ché; cong tac ndm bat du ludn trudce su kién,
tinh hu6ng bat ngd con chua kip thoit?,

(8) Nam 2023, ca nude c6 183.676 md hinh “dan
van khéo” dugc ding ky, trong do cic cdp c6 tham
quyén da cong nhan 120.622 mo hinh; ¢6 281 cudc thi,
hoi thi vé cong tac dan van, dan van khéo. Theo do, cac
cép, cac nganh da kip thoi biéu duong, khen thuéng tap
thé va ca nhan c6 thanh tich trong cong tac dan van

(9), (10) Xem trang sau
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Thém vao d6, nhiém vu d6i méi ndi dung,
phuong thirc hoat dong ctia Mt tran T6 qudc
Viét Nam va cac td chire chinh tri - xa hoi
nhdm phat huy vai tro, hiéu qua hoat dong
ctia cac hoi quan chung, nhét 13 ¢ co sé chua
dap g yéu cau thuc tién; thu nhap cia mot
sb can bo, cong nhan, vién chtrc, nguoi lao
dong con thap. Tinh hinh an ninh chinh tr
tai cac dia ban trong diém van tiém an yéu tb
phuc tap, nguy co mét 6n dinh; toi pham, t¢
nan xa hoi, di cu tu do, vuot bién, truyén dao
tri phap luat,... van dién ra va c6 xu hudéng
gia tang. Trong khi do6, cac thé Iyc thu dich
tang cuong chéng pha cach mang nudc ta hét
st quyét liét, loi dung van dé dan toc, ton
gido ciing nhu kho khin trong doi song kinh
té cia nhan dan va bat cép trong xa hoi chua
dugc giai quyét kip thoi... hong pha hoai 1ong
tin ctia nhan dan ddi v6i Pang va Nha nudc,
pha hoai khdi dai doan két toan dan tdc...

2- Trong bbi canh méi, dé ting cuong
cong tac dan van, gop phan xay dung khéi dai
doan két dan toc ngay cang vimg manh, can
tap trung thuc hién cac giai phap co ban sau:

Thir nhat, nghiém tac trién khai, thuc hién
hiéu qua chu truong, chinh sach cia Dang
va Nha nuéc trong phat huy tinh than dan
chu"V; that sy tin tudong, ton trong nhan dan,
kién tri thuc hién phuong cham “dan biét,
dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam
sat, dan thu huong”. Dic biét, tiép tuc tham
muu trién khai, t6 chic thuc hién hiéu qua
cac nghi quyét, chi thi, két ludn méi ciia Ban
Chap hanh Trung wong, B6 Chinh tri, Ban Bi
thu lién quan dén cong tic dan van va xay
dung khoi dai doan két toan dan toc, nhét 1a
Nghi quyét s6 43-NQ/TW, ngay 24-11-2023,
ctia Ban Chép hanh Trung wong, “Vé tiép tuc
phat huy truyén théng, sic manh dai doan
két toan dan toc, xay dung dat nudc ta ngay
cang phon vinh, hanh phtc”; Quyét dinh s6
23-Qb/TW, ngay 30-7-2021, cia B§ Chinh

tri, “V& viéc ban hanh Quy ché cong tac dan
van cua hé théng chinh tri”,... Nhu vay, cong
tac dan van phai duoc cp uy, chinh quyén,
co quan, doan thé va ca hé théng chinh tri
cung tham gia thyc hién, coi do la trach
nhiém chinh trj cia mdi to chue, can bo,
dang vién, cong chirc.

Thir hai, tu Trung wong dén mdi chi bo,
tur lanh dao cao cap, nguoi dung dau cap ty
dén dang vién déu phai 1am tdt cong tac van
dong quan chung theo churc trach, nhiém vy
nd lyc tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé
tam quan trong cua cong tac dan van cho
cac cap, cac nganh va moi tang 16p nhan
dan; nim vitng phuong cham, phuong phap
dan van cua Pang, phai kién tri, mém déo,
linh hoat va sang tao, phu hop véi dac diém
tinh hinh, tirng ddi tuong, diéu kién va hoan
canh, tranh chu quan, noéng voi, duy y chi.
Thém vao do, phai xem “néu guong” la mot
trong nhitng nguyen tac hang dau, c6 muc do
hiru hiéu va thlet thuc trong tap hop, thuyét
phuc, tao niém tin ddi véi quan ching, néu
cao tinh than sin sang tham gia va hy sinh
cho su nghi¢p cach mang, bdi “Noi chung
thi cac dan tdc phuong Bong déu glau tinh
cam, va d6i voi ho mot tim guong song con
c6 gia tri hon mot trim bai dién vin tuyén

(9), (10) Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir
XIII, Sdd, t. 1, tr. 173,91

(11) Nghi quyét sb 23-NQ/TW, ngay 12-3-2003, cua
Ban Chip hanh Trung wong, vé “Phat huy sitc manh dai
doan két toan dan toc vi dan giau, nudc manh, xa hi cong
bang, dan chi, vin minh”; Nghi quyét s6 25-NQ/TW
ngdy 3-6-2013, caa Ban Chip hanh Trung uong, vé “Tang
cuong va ddi méi sy lanh dao ctia Dang d01 v&i cong tac
dan van trong tinh hinh mai”; Két luan sd 120-KL/TW,
ngay 7-1-2016, cia B Chinh tri, “V& tiép tuc diy manh,
nang cao chét lugng, hiéu qua viéc xay dung va thuc hién
quy ché dan chu & co $6”; Luét Thue hién dan cha ¢ co s
(nam 2022); Quy dinh s6 11-QBi/TW, ngay 18-2-2019,
ctia Bo Chinh tri, “V& trach nhiém cua ngudi dimg dau
cép uy trong viée tiép dan, dbi thoai tryc tiép voi dan va
xir Iy nhitng phan anh, kién nghi cta dan”,...
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truyén”?. Thuong xuyén ddi méi phuong
thirc cong tac dan van; quan tim cing cd
mbi quan h¢ mat thiét, gén b6 mau thit gitra
Dang, Nha nude va nhan dan.

Thit ba, tiép tuc cing cb, xay dung khoi
lién minh céng - nong va doi ngit tri thic
gan voi qua trinh x4y dyung, phat trién cia
mdi giai cip, tang 16p dudi su lanh dao cua
Dang, kién tao nhan t6 bao dam théng loi cua
cach mang Viét Nam. Ddi véi giai cap cong
nhan, cong tic dan van phai gop phan xay
dung, phat trién giai cip cong nhan ca vé sb
luong va chét luong; chu trong dong vién,
néu cao tinh than tich cuc hoc tap, rén luyén,
su gidc ngd va ban linh chinh tri, trinh d6 hoc
vén, nghé nghiép.... dé xtng dang 1a giai cap
lanh dao, luc luong di dau trong su nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa, xay dung va
bao vé T6 qudc. Dbi voi giai cap nong dan,
céc cap, cac nganh can tiép tuc quan tam chi
dao, déy manh t6 chtrc thuc hién hiéu qua
chuong trinh kinh té - x4 hoi, tap trung thic
déy chuyén dich co cau kinh té, nganh, nghé,
quan tim giai quyét viéc lam, gia ting ngudn
thu nhap. Ddi voi doi ngii tri thirc, cong tc
dan van phai gop phén tich cuc tao diéu kién,
tién dé& bao dam doi ngd tri thire cong hién
nhiéu nhit cho T6 qudc trén moi phuong
dién; chu trong mé rong thong tin, phat huy
dan chu, trong dung nhan tai, khuyén khich
nghién ctu khoa hoc, phat minh, sang ché
phuc vu dat nude. Doi voi doanh nhan, thé
h¢ tré, phu nii, cyu chién binh, ngudi cao
tudi, cac dan toc, ton gido va nguoi Vit Nam
& nudc ngoai,... cong tac dan van can hét sirc
linh hoat, da dang, c6 cac hinh thirc phu hop
voi timg hoan canh, dbi tuong va diéu kién
cu thé nham dua chu truong, chinh sach ctuia
Pang va Nha nudc dén véi quan chung, tao
sur théng nhét, déng thuan trong nhén thuac
1an hanh dong dé x4y dung phong trao cach
mang siu rong, bén viing.
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Thir tw, cap Gy can quan tim xay dung,
kién toan, nang cao nang luc cong tac cua
Ban Dan vén, Mit tran T6 quéc Viét Nam va
cac doan thé nhan dan cac cép, dap ung yéu
cau, nhiém vu trong tinh hinh méi; chu trong
va lam t6t cong tac quy hoach, dao tao, boi
dudng, xay dung doi ngili can bg truc tiép lam
cong tac van dong quan chung c6 du pham
chét, nang lyc, ban linh, uy tin va tam huyét,
hoan thanh tdt moi nhiém vu duoc giao. Xay
dung, bdi dudng doi ngii can bo dan van gin
b6 chit ch& v6i quan chiing, “vira hong, vira
chuyén”; dic biét, phai quan tim hon nira ddi
voi lyc lugng can bo ¢ co so, ¢ noi ¢co diéu
kién kinh té - x4 hoi dic biét khé khin, ving
sau, vung xa, vung bién gidi.

Thir nam, nang cao hi¢u qua cong tac
nim bét, danh gia, du bao tinh hinh tu tuéng,
doi song trong cac tang 16p nhan dan dé
chu dong, kip thoi tham muu, dé xuét véi
Bo Chinh tri, Ban Bi thu va cép ty vé chu
truong, giai phap lién quan dén cong tac dan
van dap Gmg yéu ciu moi. Chu dong nam
chic van dé dan toc, ton gido & ving dong
bao dan tdc thiéu sd, nhat 1a vung trong diém
vé qudc phong - an ninh; ting cudng cong
tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién chinh
sach an sinh, hd trg cho dong bao; ling nghe
tam tu, nguyén vong chinh dang cta dong
bao dén toc thiéu sd, dong bao theo ton gido
dé tham muu cho cap ty, chinh quyén co giai
phap hiéu qua nham nang cao doi séng cho
dong bao. Chi trong cong tac van dong, phat
huy vai tro cua chuc sdc, chure viéc ton gido,
ngudi 6 uy tin trong dong bao dan toc thiéu
s6 di dau trong cong tac tuyén truyén, van
d6ng d4u tranh phan bac cac quan diém, luan
diéu sai trai, thu dich, am muu chéng pha
Pang, Nha nudc, chia ré khéi dai doan két
toan dan toc.d

(12) H Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 1, tr. 284
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MOT SO VAN DE LY LUAN VA THUC TIEN
VE CONG TAC THAM MUV CHIEN LUQC
TREN LINH VUC TO CHUC XAY DUNG DANG
QUA GAN 40 NAM TIEN HANH
CONG CUOC POl MOI

Ky 1

TRAN THI MINH *

Véi viéc Ping ta luén xem cong tic cdn bj la “then chét ciia nhiém vu
then chot”, cong tic tham muwu chién lwgc trén linh vie 16 chire xdy dung
Ding cé vi tri, vai tro dic bi¢t quan trong. Yéu cdu cap thiét hign nay la lam
1o nhitng vin dé Iy ludn va thuwce tién, tiv dé dé xudt gidai phdp dong b, kha
thi nham néng cao chit lwong tham muu trén linh vuc té chire xdy dung

Ding trong béi cinh mdi.

N0i dung, vi tri, vai tro ciia cong tac
tham muu trén linh vuc to6 chire xay
dung Dang

Theo Pai tir dién tiéng Viét, tham muu la:
“1. Gop ¥ kién, gitip ngudi chi huy trong dit
ra va td chirc thuc hién cac Kké hoach quan
su; 2. Gop ¥ vé chu truong, ké hoach va bién
phap cho mot nguoi hay mot t6 chire”®. Nhur
vdy, tham muu 13 viéc gop ¥ kién, dé xuat,
kién nghi vé chu truong, ké hoach, noi dung,
linh vuc, cong doan theo muc ti€u, yéu cau
can tham muu.

Cong tac tham muu 14 tong hop cong viéce,
hoat dong, bién phap tién hanh theo mot quy
trinh cu thé cua t6 chic hodc ca nhan co
tinh chuyén nghiép, nghé nghiép theo diing
nguyén tic to chtrc va hoat dong, dap tng
yéu cau cua to chie hodc ca nhan can tham

muu vé chi truong, ndi dung, cong viéc nhat
dinh v6i muc tiéu, yéu cau di duoc xac dinh.
Cong tac tham muu trén linh vice to chirc xay
dung Pang 1a viéc nghién ctru, dé xuat dua
trén can ct khoa hoc, thuc tién nhiam giap
lanh dao ¢ co s dé ra quyét dinh va to chic
thue hién hiéu qua cong tac trong linh vuc to
chure xay dung Pang.

Cong tac tham muu chién lugc trén linh
vue to chtre xdy dung Pang 1a cong tic tham
muu & cp trung wong, tham muu cho Ban
Chép hanh Trung wong, truc tiép 1a Bo Chinh
tri, Ban Bi thu vé cong tac td chirc, can bd
ctia toan Pang. Trong d6, Ban T6 chirc Trung

* TS, Vién truong Vién Khoa hoc td chtre, can bo,
Ban To6 chirc Trung wong

(1) Pai tir dién tiéng Viét, Nxb. Van hoa Thong tin,
Ha No6i, 1999, tr. 1523
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uong dong vai tro 1a co quan chiu trach
nhi¢m chinh trong thyc hién cong tac tham
muu chién luoc vé t6 chirc xdy dung Pang.
Ngoai ra, ¢6 sy phdi hop cua cic co quan
dang ¢ Trung wong, cac ban, vu to chirc can
bd & cac co quan trung wong, cac ban to chirc
cAp Uy cac cdp va cac co quan lién quan.

No6i dung tham muu trén linh vuc td chire
xdy dung Pang bao gém xay dung, quan ly
t6 chirc bd may, bién ché, cong chic, vién
chuc trong h¢ théng chinh tri; xay dung hé
thong t6 chirc dang; xay dung va quan 1y doi
ngii dang vién; cong tac can bg; bao vé chinh
tri ndi by. Cong tac tham muu chién luoc cua
cac co quan dang ¢ Trung wong vé linh vuc
t6 chuc xdy dung Pang duoc thuc hién bang
cac phuong thirc chii yéu sau: Tham muu
hoach dinh duong 16i, chu truong ciia Pang;
tham muu Ban Chép hanh Trung wong, Bo
Chinbh tri, Ban Bi thu chi dao thuc hién, truc
tiép ban hanh van ban huéng dan thyc hién,
kiém tra, giam sat thuc hién, truc tiép td chirc
thuc hién van ban cia Bang; so Kkét, téng Kkét,
danh gia két qua thuc hién vin ban ctiia Pang
vé to chuc xdy dung Dang; thyc hién cong
tdc nghién cuu, phan tich, tu van, du bao
chién luge vé cong tac td chire, can bd trong
tung giai doan; thyc hién viéc dong gop v
kién; kiém tra; thAm dinh van ban, dé an...
clia cac co quan trong hé thdng chinh tri lién
quan dén cong tac to chirc xay dung Dang;
dé xuat, chu tri thuc hién hodc phdi hgp tham
gia thuc hién dé tai, dé an nghién ctru khoa
hoc, phat trién 1y luan vé linh vyc to chiic
xay dung Dang.

Vi tri, vai trd quan trong cua cOng tac
tham muu chién luoc trén linh vuc t6 chic
xay dung Dang, trudc hét xuat phat tir tinh
chét dic biét quan trong ctia nganh t6 chuc
xdy dung Dang. Pit trong tong thé cong tac
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xdy dung, chinh don Pang, cong tac t6 chirc
xdy dung Pang luén dugc Pang ta nhin
manh va c6 nhan thirc ngdy cang sdu sic
hon qua cac nhiém ky dai hoi. Tur muyc tiéu
dé ra trong Nghi quyét Hoi nghi Trung uong
4 (khéa XII) “Kién quyét khic phuc nhitng
yéu kém trong cong tac can bd va quan ly
can bo; xay dung doi ngii can by, dang vién,
nhét 1a can bo lanh dao, quan 1y cac cap c6
ban linh chinh tri viing vang, c6 dao duc,
trach nhi¢m, nang luc va dong co diung dén,
thuc su tién phong, gwong mau, luon dit loi
ich cua tap thé, quéc gia, dan toc 1én trén
loi ich ca nhan, thuc su la can by cua dan,
phuc vu nhan dan. Cung ¢d niém tin cua
nhan dan ddi véi Pang”®, Bao cao chinh
tri Dai hoi XIII ctia Pang da thé hién budc
phat trién quan trong vé quan diém, nhan
thire khi nhdn manh yéu t6 dau tién trong
muyc tiéu tong quét phat trién nhimg nam t6i
la: “Nang cao nang lyc 1anh dao, nang luc
cAm quyén va stc chién ddu cia Dang; xay
dung Bang va hé théng chinh tri trong sach,
vitng manh toan dién”®, dong bd véi viée
nhin manh va dua “Tang cuong xay dung,
chinh d6n Pang va hé thong chinh tri trong
sach, virng manh” 1a thanh td dau tién trong
chu dé Dai hoi XIII. Pay 1a budc phat trién
méi vé tu duy, tiép tuc 1am rd hon dudng

(2) Xem: Nghi quyét sb 04-NQ/TW, ngay 30-10-
2016, cua Hoi nghi Trung uong 4 khoa XII, “Vé ting
cuong xay dung, chinh dén Pang; ngan chin, day Iui sy
suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao dirc, 16i séng, nhing
biéu hién “tw dién bién”, “ty chuyén hoa” trong ndi bd”,
https.//tulzeuvanklen.dangcongsan.vn/van kien-tu-lieu-
ve-dang/hoi-nghi-bch-trung-uong/khoa-xii/nghi-quyet-
so-04nq-tw-ngay-30102016-hoi-nghi-lan-thu-tu-ban-
chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xii-ve-tang-cuong-
xay-dung-chinh-550

(3) Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir
XIIT, Nxb. Chinh tri quc gia Sy that, Ha Noi, 2021, t. I,
tr. 111
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16i xay dung nang lyc lanh dao, cam quyén
ctia Pang da duoc dé ra tai Cwong linh xdy
dung dat nudc trong thoi ky qud do lén
chii nghia xa héi (B6 sung, phat trién nim
2011). Van kién Dai hdi XIII cua Pang da
thé hién day du, sdu sic hon vé tdm quan
trong cua cong tac t6 chirc xay dung Péang
trong diéu kién Pang cam quyén, xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia, phat trién kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chii nghia va hoi nhap qudc té.
Béo céo tong két cong tac xay dung Péang
va thi hanh Diéu 1¢ Pang d4 néu ra 5 bai hoc
kinh nghi€ém; trong do, bai hoc thir ba nhén
manh “Phai thim nhuan sdu sic quan diém
cong tac can bo 1a nhiém vu “then chdt” cua
cong tac xay dung Dang, co lién quan dén sy
séng con ciia Pang va van ménh cta ché do;
can bo la cai géc cua moi cong vi¢e, la nhan
t6 quyét dinh sy thanh bai ctia cach mang”®.
La mot trong nhitng phuong thirc 1anh dao
ciia Pang cam quyén, cong tac to chirc xay
dung Pang phai lam t6t viéc tham muu sap
xép t6 chic bd may cua hé thdng chinh tri
va nang cao hiéu qua hoat dong, xay dung
d6i ngii can bo du diéu kién, tiéu chuan cho
Dang dé bao dam thuc hién duoc muc tiéu
xdy dung Dang va hé thong chinh tri trong
sach, viing manh toan di¢n, xay dung bo
may nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua. No6i cach khéc, 1am t6t cong tac to
chuc xdy dung Pang gép phan quan trong
dé nang cao vi thé cam quyén, khang dinh
vai tro lanh dao, duong 16i ding dan cua
Pang, 1a diéu kién quan trong bao dam cho
cac muc tiéu phat trién dén nim 2025 , 2030,
2045 ma Pai hdi XIII da hoach dinh.

Trong bét ky linh vuc nao, cong tac tham
muu déu c6 vai tro rat quan trong ddi voi sy
phat trién cua co quan, don vi, td chirc. Bo

phan tham muu cua don vi dugc xay dung
ding véi chirc nang gitp lanh dao ban hanh
quyét dinh mdt cach chinh xac, hop ly, dat
hiéu qua cao cling nhu tang cudong hi¢u qua
t6 chirc thuc hién quyét dinh. San pham tham
muu 13 dau vao trong quy trinh dua ra quyét
dinh, quyét sach cudi cung ctia nguoi lanh
dao. San pham tham muu cang co luan c
khoa hoc, co s& 1y ludn va thuc tién bao nhiéu
thi quyét dinh ctia nguoi 1anh dao cang chinh
Xac béy nhiéu, tao hi¢u qua cho su phat trién,
tién bo cta co quan, don vi, td chue. Nguoc
lai, san pham tham muru thiéu hop 1y, khong
kha thi, thi viéc ra quyét dinh ctia ngudi lanh
dao s& gap rat nhidu kho khan, khong phu
hop véi thyc tién.

Yéu cau ddi voi cong tic tham muu
chién lwgc trén linh vue to chirc xay
dung Dang

Thir nhat, yéu cau vé chdt lwong tham muu.

Tham muu phai bao dam chit luong, phai
chinh xac, phai ¢6 tam nhin trén co sé phan
tich dir li¢u, thong tin c6 co s& khoa hoc,
bao dam tinh kha thi. DE tham muu, d& xuat
¢6 chat luong, bao dam chinh x4c va dung,
luc luong lam cong tac tham muu trén linh
vuc to chire xay dung Dang phai c6 trinh do,
ning lyc chuyén mon, c6 day du thong tin,
ndm vimg chu truong, duong 16i ciia Pang
vé cong tac to chirc xay dung Dang, phai
trung thuc, khach quan; san pham tham muu
phai sat thuc, bdo dam tinh kha thi. Nguoi
lam cong tac tham muu phai dé cao trach
nhiém c4 nhan vé van dé tham muu, dé xuit;
khong duogc chu quan, duy y chi va phai co
tam nhin chién luoc, tdm nhin xa va siu;

(4) Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir X111,
Sdd, t. 11, tr. 226
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phai tinh toan va luong trude dugc thuén loi,
kho khan, rui ro, ké ca tac dong khach quan
va chu quan c6 thé xay ra dé chu dong dé
Xuét giai phap ngan chin va khic phuc kip
thoi, hiéu qua.

Thir hai, bdo dam dung chu truong,
dwong 16 ciia Pdng vé cong tdc t6 chirc xdy
dung Pang.

Tham muu trén linh vuc t6 chiic xay dung
Dang phai can ctr vao chirc nang, nhiém vu
ctia ban to chirc cac cip; nim vimg, quan
triét sau sic, thuc hién nghiém tic duong 16i,
chu truong ctia Pang vé cong tac to chirc xay
dung Pang, bam sat sy lanh dao, chi dao cua
Ban Chép hanh Trung wong, B Chinh tri,
Ban Bi thu va cip uy cac cip. Tham muu
phai dua trén co s¢ quy dinh hién hanh cta
Dang, khong dugc tuy tién theo suy nghi chu
quan, mong mudn cua ca nhin ngudi tham
muu, dé xuat. Trong tham muu, dé xuat giai
quyét nhiém vu dugc giao, néu viéc thuc
hién nhiém vu, van dé dugc giao gap kho
khan xuét phat tir thuc tién van dung cac quy
dinh thi phai bao céo, kién nghi, dé xuat vai
cac cap c6 tham quyén nghién ctru, stra doi,
b sung.

Thie ba, bao dam ngi dung tham muu
khach quan, trung thuc.

Nguyén tic nay xuat phat tir yéu cau bao
dam chat lugng, tinh chinh xac cua cac van
dé tham muu, dé xuat. Noi cach khac, tuan
tha nguyén tic nay tao co s va bao dam
van dé tham muu, dé& xuit duoc chinh xac
va co chat luong cao. Chi trén co s& phan
tich, ndm viing luan ctr khoa hoc, co so 1y
ludn va thyc tién vé cong tac to chirc xay
dung DPang thi nguoi lam cong tdc tham
muu méi c¢6 thé tham muu, dé xuit dugc
chuong trinh, ké hoach va giai phap thuc
hi¢én hi¢u qua, sat hop.
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Tham muu phai xuat phat tir thyc té hay
thuc trang khach quan cia cong viéc, nhi¢m
vu dang giai quyét, kha niang hién thuc hoa.
Thoéng tin phai dwoc tong hop, chit loc tir
nhiéu nguén, bam sat nhiém vu cua Pang, bao
dam dinh hudng chinh tri, chinh xac, kip thoi.
Tén trong nguyén tic khach quan s& loai bo
duogc yéu t6 chu quan, duy y chi trong tham
muu. Ton trong nguyén tac khach quan trong
tham muu bao dam tinh kha thi va hién thuec,
dat két qua cao. Chat luong cong tac tham
muu trén linh vyc t6 chirc xdy dung Dang
¢6 quan hé chit ch& v6i chat lugng cong tac
téng két thuc tién, nghién ctru 1y luan. Vi vay,
can ting cudng tong két thuc tién, so két viéc
thuc hién md hinh t6 chitrc méi, nhdm rit ra
van d& co tinh quy luat, 16 hong, thiéu sot dé
cung cap luan ¢t khoa hoc nham hoan thién
duong 16i, chinh sach, kién nghi giai phap
trong lanh dao, chi dao thuc hién.

Tham muu trung thuc 1a doi hoi khach
quan, 14 nguyén tic rat quan trong trong cong
tdc tham muu, bdo dam cho cong tac tham
muu dung va chinh xac. Nguyén tic nay dat
ra yéu cau dbi véi nguoi can bo lam cong
tac tham muu trén linh vye t6 chirc xay dung
Pang co du tri thire, tai nang, dtc do, thang
thén, trung thuc, khach quan trong tham muru,
dé xuat cho lanh dao. Néu tham muu khong
trung thue s& dan dén tiéu cuc trong cong tac
can bo, tao didu kién dé phat sinh té bé phai,
“lo1 ich nhom”, cuc b dia phuong,... trong
cong tac can bo.

Thir tu, dé cao trach nhiém cia tdap thé va
cd nhan nguwoi tham muu.

Pé cao trach nhiém 1a bon phén cua tap
thé va c4 nhan ngudi tham muu trude sy tin
cdy, uy thac cua cép trén dé han ché sai 1am,
rti ro khong can thiét co thé xay ra. Tap thé
va ¢4 nhan tham muu phai hét sirc than trong,
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can nhic, tinh toan thiu d4o, phai ludng
trude duoc hau qua. Néu tham muu, dé xuat
khong dung, khong tring thi ¢4 nhan va tap
thé phai chiu trach nhiém. Nguoi tham muu
phai cam két truéc 1anh dao vé tinh chinh xac
ctia van dé do minh tham muu, dé xuit.

Yéu td anh huong dén chat lu’0’ng
tham muu chién luge trén linh vuc to
chirc xay dung Dang

Mot la, sw lanh dao, chi dao va giao
nhiém vu ciia cdp iy.

Su lﬁnh dao va chi dao nhay bén, sang
suot clia cap uy dong vai tro quyét dinh, lam
nén tang cho cong tac tham muu phat trién
ding hudng va dat hi¢u qua cao. Qua vi¢e
giao nhiém vu coéng tac tham muu, cip by
khong chi thuc hién viéc phan cong nhiém
vu cho cép dudi, ma con tao diéu kién thuén
loi cho ho thong qua su hd tro vé mat vat
chat, kinh phi, va co ché phu hop; qua do,
thé hién su tin tudng va khich 1€, dong vién
co quan tham muu va can by tham muu phat
huy t6i da vai trd va trach nhiém ctia minh
trong qua trinh 1am viéc. Thuyc té cho thiy,
nhitng noi cap uy chu trong, quan tdm giao
nhiém vu cho cong tac tham muu thi s€ dat
duoc chat luong, hi¢u qua cao trong cong
tac nay; dong thoi, 1am cho doi ngii can bd
tham muu phat huy hét kha ning va ning
lyc cia minh. Nguogc lai, tai noi cép uy chua
chu trong hodc chua 1am rd yéu cau khi giao
nhiém vy, co quan tham muu va doi ngti can
by tham muu thuong gip kho khéin trong
vi€c phat huy vai trd va nang luc ctia minh.
Ndi dung giao nhi¢ém vu cang dugc cu thé
hoa, dinh hudng 16 rang va nhay bén vdi xu
thé phat trién, cang giup ning cao chat luong
va hi¢u qua cua cong tdc tham muu. Sy chinh
xac va kip thoi trong viéc dinh hinh né1 dung

giao nhiém vu khong chi giup cho co quan
tham muu hiéu rd muc tiéu va yéu cau, ma
con tao diéu kién cho ho van dung phuong
phép lam vi¢c khoa hoc, sang tao, qua d6 co
kha nang giai quyét duoc van dé phuec tap.

Hai 14, 16 chirc b may va doi ngii can bo
co quan tham muu.

B may t6 chirc ctia co quan tham muu
can duogc kién toan, sép Xép tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua, pht hop voi yéu cau,
nhiém vu thoi ky méi. Bdi ngii can bo tham
muu trén linh vyc t6 chirc xdy dung Pang
phai c6 tiéu chuan chung ctia mot ngudi can
bd, dang vién. Do la: Co trinh d6 hiéu biét vé
Iy luan chinh tri, quan diém, duong 16i cua
Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc;
c6 trinh d§ van hoa, chuyén mon, di nang
luc va siic khoe dé 1am viéc hiéu qua, dap
ung yéu cau, nhiém vu duoc giao. Tb chire
xdy dyng DPang 1a mot nganh, mot nghé rat
kho vi lién quan dén to chirc bd may cta hé
théng chinh tri, dung cham dén con nguoi va
dia vi cua ho trong xa héi. Do do, nguoi lam
cong tac tham muu trén linh vuc t6 chire xay
dung Pang can ¢ ban linh kién trung, tim
long trong sang, ¢6 “con mat” tinh doi, nhin
ngudi dé danh gia dung ning luc cua nguoi
can bo...

Ba la, cdc diéu kién bdao dam cong tdc ciia
doi ngii can bo tham mueu.

Dé phat huy tinh than sang tao cua doi
ngii can by tham muu thi can tao 1ap duoc
modi truong lam viée that sy dan chu, dé
ngudi can bo tham muu dugce tiép can ngudn
thong tin mot cach day du va truc tiép doi véi
van dé lién quan dén linh vuc va nhiém vu
cong tac cua minh. Can by tham muu luon
mong muén duge 1anh dao tin tudng, manh
dan giao ph6 cong viéc va tao thé chu dong
cho can b thyc thi nhiém vu. Niém tin cta
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td chuc, cua nguoi 1anh dao dbi voi can bod
tham muu la co s quan trong cho viéc phat
huy nang luc sang tao, manh dan nghién ctru,
dé xuit y tuong mai, tim toi, phat hién méi
va nang cao chéat luong tham muu. Song
song voi vi¢e tao 1ap moi truong hoat dong
dan chii, cong khai, minh bach dé can bg phat
huy déan chu trong thao luén, tranh luan van
dé dat ra, dugc dé dat v kién ca nhan, duoc
d6i thoai voi cac cap lanh dao, duoc lang
nghe va thau hiéu,...; con can tao 1ap co ché
dé can bd tham muu c6 thé yén tdm thuc hién
phan bién khoa hoc dbi véi van d¢é lién quan
dén chu truong, chinh sach, dé an s& duge
céc cap lanh dao xem xét va quyét dinh.

Bén canh d6, su d6i méi ché do, co ché,
chinh sach dbi voi doi ngll can bd tham muu
phai tao duogc déng luc tich cyc dé thu hut
ngay cang nhleu can bd co duc, co tai, cod
trién vong vé cong tac tai co quan tham muu
ctia Pang. Do vay, can ¢ chinh sach dong bd
tir chinh sach tuyén dung, thu hut, dao tao,
bdi dudng, ché d6 sir dung can bd, co hoi
phat trién chuyén mén, nghiép vu dén chinh
sach dai ngo...

Ngoai ra, mot yéu cau quan trong khéc 1a
can chi trong dau tu thoa dang cho van dé
thong tin, tai li¢u, co so dit licu dé co quan
tham muu duoc cung cdp thong tin chinh
Xac, déy du, kip thoi, phuc vu cho cong tac
nghién ctru, tir d6 c6 diéu kién dé xuat y kién
tham muu sat hop cho cac cip lanh dao.

Boén la, co ché phoi hop, két hop trong
céng tac tham muwu chién lwoc giita cdc
ban dang.

Tham muu trén linh vuc t6 chiic xay dung
Pang 1a tham muu xay dung to chirc, thuc
hién cong tac can bg, nén la mdt cong vige
lién nganh, mang tinh tong hop, c6 lién quan
dén nhiéu linh vuc khac, nhu kiém tra, giam
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sat, ndi chinh... Do d6, dé nang cao chét
luong, hiéu qua tham muu trén linh vuc to
chtrc xay dung Pang, yéu cau quan trong 1a
¢6 co ché phdi hop, két hop hiéu qua giita
cac ban dang. Can bao dam nguyén tic: Mot
viéc chi giao cho mdt ban hay mot co quan
chu tri, chiu trach nhiém chinh, cac ban, co
quan khac chiu trach nhiém phdi hop dé thuc
hién nhiém vy chung.

Nam la, tinh tich cuc, chu dong, sang tao,
chuyén nghiép ciia chii thé tham mueu.

Tham muu chién luge khong c6 nghia 1a
thu dong, bi dong, cho cép trén dat hang,
ra yéu cau thi méi bat dau nghién ctru, dé
xuét, tham muu, ma co quan tham muu, d§i
ngil can bd tham muu chién luoc phai ning
dong, sang tao, chu dong nghién curu, téng
két thuc tién, ndm chic co s& ly luan, co
s& khoa hoc, thyc tién, du bao ding, tring
tinh hinh, dé chu dong dé xuat, tham muu
mo hinh t6 chitc méi, phwong 4n méi nham
giai quyét “diém ngh&n” ma thuc tién dang
dat ra. Tinh tich cuc, chu dong, sang tao
va tinh chuyén nghiép trong t6 chuc trién
khai hoat dong tham muu ctia chu thé tham
muu c6 tinh quyét dinh d6i véi chat lugng
tham muu.

Tuy nhién, ciing can quan tim dén thuc
té 1a nguoi can b noi chung va nguoi can
bd tham muu trén hnh vuc to chirc xay dlmg
Pang déu co nhu cau thing tién, phat trién
su nghi€p, nén can tao dong co ding dén cho
tinh tich cuc hoat dong cia nguoi can bd. Do
do, cap uy co trach nhiém tao moi truong
cong tac lanh manh, khach quan, c6 co ché
dai ngd, trong thuong ding muc, quy trong
nguoi tai dé khoi day tinh tich cuc, chu dong,
sang tao ctia ngudi can bd tham muu chién
luoc trén linh vye t6 chirc xdy dung Pang.

(Con nira)
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PHAT TRIEN BEN VUNG NONG NGHIEP,
KINH TE NONG THON VA NONG DAN
SAU GAN 40 NAM DOI moOI°

Ky 1

TRAN PUC VIEN ** va cong sy ***

Sau gan 40 nim doi mdéi, Viét Nam dat dwoc nhitng thanh twu to lon,
tiém cdn dan véi cdc muc tiéu phdt trién bén vieng ma Lién hop quéc da dé
ra; trong do, co sw dong gop khong nho ciia nganh nong nghiép va khu vuc
kinh té néng thon. Tuy nhién, dwdi tic dpng ciia cic xu hudng mdi, nhw
chuyén d6i s6, dé thi héa va bién doi khi hau, viéc thwe hién muc tiéu phit
trién bén viing ciia néng nghiép, kinh té nong thén va néng dan nuwéc ta

dang gap phdi thach thirc khong nho.

ONG nghiép, kinh té nong thon va
nong dan dugc xem la trong tam cua
nén kinh té nudc ta nhung ciing 14 bd
phéan dugc danh gia 1a d& bi ton thuong va c6
nguy co phat trién thiéu bén viing nhat. Mic
du tinh bén vimg ciia nén néng nghiép, kinh
té nong thon va noéng dan di duoc danh gia
theo nhiéu goc do, o cac cép do khac nhau, tuy
nhién cic nghién ciru déu di dén quan diém

chung d6 1a néng nghiép, kinh té néng thon va
nong dan 1a 3 chii thé khong thé tach roi®. Boi
18, nganh nong nghiép niang dong, phat trién
lanh manh 13 nén ting quan trong cta phat
trién kinh té nong thon trén co so lién két chat
ch& véi cac nganh kinh té khac®. Dong thoi,
sinh ké ctia ngudi dan nong thon néi chung va
nguoi nong dan nodi rieng cling s€ dugc nang
cao thong qua sy tham gia hi€u qua ctua cong

* Két qua nghién ctru cua dé tai doc lap cap quoc gia KX.04.20/21-25 “Phat trién bén viing nong nghiép, kinh
1é néng thén va néng dan gdn véi chuyén déi sé quoc gia, do thi héa va thich img véi bién doi khi hdu”

** GS, TS, NGND, Chu tich Hoi dong Khoa hoc va Dao tao, Hoc vién Nong nghiép Viét Nam
*** TS Cao Ptrc Phat, TS Nguyén Thi Thu Quynh, ThS Bui Thi Khanh Hoa - Hoc vién Nong nghiép Viét Nam
(1) Xem: T. Sakuyama: “Multifunctionality of Agriculture in Comparative Perspective-Priorities and Policy

Instruments in Developed World” (Tam dich: Tinh da chirc nang ctia ndng nghiép trong goc nhin so sanh - Cac
uu ti€n va cong cu chinh sach ¢ cac nude phat trién), Journal of Rural Planning Association, 22(1), 2003, 37-45.
https://doi.org/10.2750/arp.22.37 va P.B. Cobbinah, M. O. Erdiaw-Kwasie, P. Amoateng: Rethinking sustainable
development within the framework of poverty and urbanisation in developing countries (Tam dich: Xem x¢t lai phat
trién bén viing trong khudn khé doi nghéo va do thi hoa & cac nuée dang phat trién), Environmental Development,
13, 2015, 18-32. https://doi.org/10.1016/j.envdev.2014.11.001

(2) Xem: UN: “Rural Development .:. Sustainable Development Knowledge Platform” (Tam dich: Phat trién
nong thon .:. Nén tang tri thirc phat trién bén vitng), https://sustainabledevelopment.un.org/topics/ruraldevelopment/
decisions, 2022
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Hinh 1: Gid tri va co cdu dong gép ciia nganh néng nghiép vao GDP Viét Nam

* Xem: Dir lidu vé Tai khoan qudc gia va tai chinh - General Statistics Office of Vietnam, Trang thong tin dién

tir Téng cuc Thong k&, https://www.gso.gov.vn/

déng vao viéc thuc hién cac muc tiéu bén viing
vé kinh té, x3 hoi, va moi truong.

Tuy nhién, dudi tic dong cua cac xu
hudng toan ciu mdi (toan cu hoa, chuyén
d6i s0, d6 thi hoa va thich (mg véi bién doi
khi hau), viéc thuc hién muc ti€u phat trién
bén viing nong nghiép, kinh té nong thon, va
néng dan cua nudc ta dang gap phai nhiing
thach thirc khong nho. Bai viét nay sé di vao
danh gia thyc trang phat trién bén vimng cua
nong nghiép, kinh té néng thon va nong dan
nudc ta & 3 goc do: bén viing vé kinh té, bén
vitng vé xa hoi va bén vimg vé moi truong;
tir d6, tim ra cac diém yéu, ton tai, kho khan
dé dé xuét cac giai phap khic phuyc trong thoi
gian toi.

Thuc trang phat trién bén virng ve
kinh té ciia nong nghiép, kinh té nong
thon va nong dan

Gid tri san xudt ciia nganh néng nghiép
khong ngung gia tang theo thoi gian. Nhu
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mot quy ludt tit yéu trong qué trinh phat
trién, ty trong dong gop vao tong san pham
qudc ndi (GDP) cia nganh ndng nghiép co
xu huéng gidm, nhung ndng nghiép van giit
viing vai trd 1a nganh kinh t& mii nhon va
1a tru cot ciia nén kinh t& Viét Nam. Nong
nghiép duoc tip trung phat trién theo hudng
san xuét hang hoa 16n, hién dai, lién két san
xuat theo chudi gié tri, c6 thuong hiéu, mang
lai gia tri gia ting ngay cang cao va bén viing
(Xem hinh 1).

Téc d6 tang truong GDP nong nghiép tuy
c6 giam, nhung van dat kha cao, binh quan
khoang 3,27%/nam trong giai doan tur 2010 -
2023. Giai doan 2016 - 2019 la giai doan
nganh néng nghiép dat muc ting truong thap
nhat (nim 2016 chi dat 1,44% va nam 2019
chi dat 2,01%)®. Tuy nhién, tr giai doan nam

(3) Xem: Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon:
Du thao (lan 5) Chién luoc phat trién nong nghiép nong
thon bén virng giai doan 2021 - 2030 tam nhin den 2050
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Hinh 2: Toc d¢ tang truong GDP nganh néng nghiép giai doan 2010 - 2023

* Xem: Dit liéu vé Tai khoan qudc gia va tai chinh - General Statistics Office of Vietnam, Trang théng tin dién

tir Tong cuc Thong k&, https.//www.gso.gov.vn/

2019 dén nay, toc do ting truong khu vuc
nong nghi¢p da khong ngung tang 1én. Dac
biét la trong va sau giai doan dich COVID-19
dién ra, nong nghiép da chimg t6 vi thé quan
trong 1a bé do cua nén kinh t& nudc ta véi
tdc do tang trudng thudc loai cao cua thé gidi
(Xem hinh 2).

Co cdu san xudt duwoc diéu chinh theo
huong phat huy loi thé cua méi dia phwong
va ca nuoc, gan véi nhu cdu thi trwong. Theo
thoi gian, co cau cay trong cua nudce ta da co
su chuyén dich manh mé, theo huéng giam
dan dién tich trong cay luong thyc c6 hat va
ciy cong nghiép hang nim sang gieo trong
cac loai cdy trong khac (cdy cong nghiép
lau nam va cay dugc li€u, cay an qud) hoac
chuyén sang dat nudi tréng thily san nham
dat dugc hiéu qua kinh té cao hon nhung
dong thoi ciing giam ap lyc 1én ngudn tai
nguyén thién nhién, goép phan bao vé moi
truong sinh thai (Xem hinh 3). Bén canh do,
Viét Nam ciing tip trung vao phat trién nudi
tré)ng cac loai thuy san c6 loi thé (nhu tom,

c4 tra, nhuyén thé...) dé phuc vu thi truong
xuat khau.

Chuyén dich co cau loai hinh t6 chirc san
xudt kinh té néng thén theo huwéng mé réng
quy mé san xudt va tang ty trong phi nong
nghiép dwdi tac dong ciia toan cau héa va dé
thi héa. Dé dap tmg yéu cau ngay cang cao
hon cua thi trudng tiéu thy noi dia va xuat
khau, quy mé va phuong thirc san xuat nong
nghiép da d6i méi theo hudng tap trung va
chuyén nghiép hon. S6 doanh nghiép va hop
tac xa (HTX) ting nhanh, sb ho ngay cang
giam. Nam 2020, ca nude c¢6 7.471 doanh
nghiép nong nghiép (bao gom ca 1am nghiép
va thuy san), tang 94,25% so v6i nam 2016;
s6 HTX ndng nghiép 1a 7.418 HTX, ting
6,8% so voi nam 2016. Chi tinh riéng cho
nam 2023, hon 1.400 doanh nghiép da duogc
thanh 1ap méi, nang tong s6 doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc nong nghi¢p lén
trén 16.100 doanh nghiép. Bén canh su dau
tu, phat trién cta cac doanh nghiép nho va
vira, mot s6 tap doan, doanh nghiép lon tiép

65



Nghién cttu - Trao do6i

Tap chi Cong san

So b 2023

2020

2017

2014
20M
2008
2005
2002
1999
199
1993
1990

0 2000

4000

O CayCN launam

6000

o Cay lwong thwe c6 hat @Cay CN hang nam

o Cay an qua

8000 10000 12000 14000 16000

O Céay hang nam khac

o Cay ldunamkhac

Hinh 3. Co cdu dién tich cdc loai cdy trong theo thoi gian

tuc ting dau tu vao nong nghiép, nhat 1a
nong nghiép g dung cong ngh¢ cao, nhu
Nafoods, TH, Dabaco Viét Nam, Masan,
Lavifood, Cong ty Thuc phdm xuat khau
Pong Giao, Cong ty Thuong mai va Dau
tu Bién Pong®. Tuy nhién, ciing trong giai
doan gan day, s6 ho nong dan tham gia san
xuat néng nghiép c6 xu huéng giam. Ty 18
s6 ho nong dan trong tong s ho gia dinh &
nong thon ciing giam. Néu nhu nam 2016,
s6 ho nong dan chiém 58,05% trong tong s6
ho nong thon thi dén nam 2020, ty 1& nay
con 53,96%. San xuat nong nghiép dang dan
dugc thay thé bang cac hoat dong kinh té
phi noéng nghiép; ty trong hd c¢6 ngudn thu
nhap 16n nhat tir cic nganh phi nong nghiép
trong tong s6 hd nong thon tang tir 42,49%
nam 2011 1én 52,08% nam 2016 va 59,22%
nam 2020©.

Xudt khau néng, lam, thiy san cia nude
ta tang nhanh qua cdc ndm, tao nguon thu
ngoai té quan trong. Pay 1a két qua cua viée
thiic day doi méi co cau va phuong thirc san

66 S6 1.051 (thang 12 nim 2024)

Xuét cung véi nd luc dam phén, tan dung co
hoi mo rong thi trudng do toan cau hdéa mang
lai. Néu nhu nim 1986, kim ngach xuét khau
toan nganh chi dat 486 tricu USD, thi g?ln
day, Viét Nam da tr¢ thanh mdt trong nhiing
nude xuat khau nong, 1am, thily san hang dau
thé gioi. Nam 2020, tong kim ngach xuét
khau toan nganh dat 41,53 ty USD, gip 85
14n so v&i nam 1986 trong bdi canh dai dich
COVID-19 buing phat trén thé gidi. Pang chi
¥, trong nam 2022, kim ngach xuat khau dat
murc cao ky luc trén 53,22 ty USD; trong do,
¢6 11 nhém mat hang c6 kim ngach xuat khau
trén 1 ty USD, 8 mat hang c6 kim ngach trén
2 ty USD, 7 mit hang trén 3 ty USD (gd va
san phém g5; tom; rau qua; hat diéu; gao,
cao-su, ca-phé)®. Can can thuong mai lién

(4) Xem: Nguyén Vin Doan: “Néng nghiép Viét
Nam: Diém sang nim 2023 va giai phap cho nam 2024,
Tap chi Kinh #é va Du bdo, $b 3, thang 2-2024

(5) Xem: Téng cuc Thdng ké: Két qua so b khéo
sat mirc séng ddn cu 2020, Ha Noi, 2021

(6) Xem trang sau
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tuc xuét siéu va nam 2024, du béo xuét khau
nong san dat mic rat cao - 60 ty USD.

Nang lyc canh tranh va vi thé ciia nganh
nong nghiép Viét Nam ngay cang dwoc nang
cao. Theo bao cao cua BO Nong nghiép va
Phat trién nong thon™, loi thé canh tranh so
sanh mat hang nong san thé manh cua Viét
Nam v6i cac “ddi thu” 16n trén thi trudng
thé giéi qua phan tich da chi tiéu, Viét Nam
ding thtr 2 (53 diém), sau Bra-xin (67 diém).
Pay 14 thanh cong ctia d6i méi sang tao trong
cong tic mé cira thi truong, chuyén tir xuat
khau tiéu ngach sang xuat khau chinh ngach;
doanh nghi¢p Viét Nam da chu dong dua
san pham nong san vao siu hon chudi gia
tri toan cau. Nhiéu mat hang cua Vi¢t Nam
dugc xuit khau tryc tiép ra nudc ngoai. No
Iyc dam phéan thuong mai qudc té thanh cong
v6i nhiéu hiép dinh thuong mai ty do (FTA)
thé hé méi duge ky két gop phan mo rong
thi truong xuat khau nong san Viét Nam sang
trén 200 qudc gia va ving lanh tho. Dic biét,
nhleu nong san dap ung ngay cang t6t yéu
cau vé tiéu chuan hang hoa, ngay ca & cac
thi truong kho tinh, nhung dem lai gid tri gia
tang cao, nhu thi truong My (vai, nhan, chdm
chom, thanh long, va sita); O-xtray-li-a (vai
thiéu, xoai, qua c6 mui); Nhat Ban (thanh
long, vai thiéu, nhan 16ng, thit gd).... Viéc
cat giam thué quan theo cac diéu udc thuong
mai song phuong, da phuong v6i cam két mo
ctra thi truong cho san pham, dich vy hang
hoa Viét Nam theo hudng minh bach, cong
khai, d3 m& ra mot trién vong to 16n cho viéc
thiic day xut khau nong san. Ciing theo bao
céo cia BO Nong nghiép va Phat trién nong
thon, céc thi truong co toc do tang truong kim
ngach xuat khau binh quan cao 1a My (ting
binh quan 14,4%/niam), Trung Qudc (7,5%/
nam), Han Qudc (8,2%/nam)®,...

Pa dang héa hinh thire tiéu thu san phiam
néng san. Sy phét trién cta cudc Cach mang

cong nghiép 1an thir tu va xu hudng chuyén doi
s0, d6 thi hoa dang dién ra manh mé, da gop
phan tao tién dé va lam dong luc cho nge‘mh
nong nghlep thay d6i phuwong thirc to chirc
san xut va mg rong th1 truong. Nhiéu nong
san hang hoa (bao gdm ca 1am san va thiy
san) cuing v6i hinh thirc tiéu thu truyén thong
cling da tham gia cdc chudi cung mg trén cac
san thuong mai dién tir. Do anh huong cua dai
dich COVID-19, thuong mai dién tir da bung
n6 va hién c6 nhiéu san dién tir 1én tham gia
kinh doanh néng san. Giai doan nay cling ghi
nhén vai tro quan trong cua thi truong noi dia
khi nong san trong nudc gap kho khan trong
viéc xuat khau®. S6 liéu ciia Cong thong tin
dién tir chuyén doi s6 qubc gia nam 2023 cho
thay, tinh dén thang 1-2022, da c¢6 khoang 5,2
tridu ho san xuat nong nghiép c6 tai khoan
trén san thuong mai dién tir (véi khoang 1,1
triéu tai khoan du diéu kién giao dich mua
ban trén san); riéng hai san thuong mai dién
tir postmart.vn va voso.vn di c6 gan 58 nghin
san pham nong nghiép duoc dua 1én san véi
hang chuc nghin giao dich da dugc thuc hién
thanh cong?.

Tuy nhién, bén canh do, phat trién nong
nghiép, kinh té néng thon, nong dan nude ta
cling con nhiéu mat chua thuc su bén virng.

(6) Xem: Bao cao sd 413/BC-TCTK, ngay 29-10-
2023, cua Téng cuc Théng ké: Bdo cdo tinh hinh kinh
té - xd héi thang 10 va 10 thang nam 2023

(7) Xem: BO Nong nghiép va Phat trién nong thon:
Bao cao tong hop: Thuc trang va phu"o’ng hu"o’ng phat
trién san xudt nong nghiép tp trung cap quoc gia thoi
ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050, Ha Noi, 2022

(8), (9) Xem: Bo Nong nghi¢p va Phat trién néng
thon: Du thao (1an 5) Chién lioc phdt trién néng nghiép
néng thén bén vimmg giai doan 2021 - 2030 tam nhin
dén 2050

(10) Céng Théng tin dién tir chuyén déi sé quic gia:
Nong san 1én san Thuong mai dién tir, ngay 3-10-2023,
https://dx.gov.vn/nong-san-len-san-thuong-mai-dien-
tu-1696128187451.htm
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Thir nhat, toc dé ting truéng cia nganh
néng nghiép c6 xu hiréng khéng én dinh. Néu
giai doan 2010 - 2015, téc do ting trudng
binh quén ctia nganh dat 3,80%/nam thi dén
giai doan 2016 - 2020 chi con 2,56%/nam,
giai doan 2021 - 2023 dat 3,28%'). Nguyén
nhan do san xuét néng nghlep dang gap phai
nhiéu thach thirc: 1) cac ngudn luc quan trong
cho nong nghiép 1a dat dai thoi gian gan day
¢6 xu huéng giam do tac dong cta bién doi
khi hau, d6 thi hoa; 2) qua trinh do thi hoa
cling dan ti sy thiéu hut lao dong va dac biét
1a lao dong chat luong cao cho nganh noéng
nghiép; 3) bat on gia ca dau vao cho san xuét
do tac dong cua toan cau hoéa; va dic biét la
4) stic canh tranh thap do thiéu ngudn luc
cho d6i m&i sang tao, chua bét kip xu huéng
chuyén do6i s6(2.

Thit hai, ¢6 sw tang trucng khong cin doi
gitta cdc linh vue, nganh, nghé, vung, dia
phirong trong cd nuée. Theo cong bd cia
Tong cuc Théng k&', chuyén dich co cau
céc nganh kinh té dién ra khong déu gitra cac
tinh, thanh phd trong ving, phu thudc vao
dic diém riéng biét va loi thé cua timg dia
phuong. Ddi véi dia phuong c6 nganh nong
nghiép chiém ty trong 16n, chuyén dich co
cau kha r nét; d6i voi dia phuong c6 ty trong
néng nghiép thap, su chuyén dich co ciu kinh
té chu yéu 1a su dich chuyén gitra hai khu vuc
cong nghiép - xay dung va thuong mai - dich
vu va thuong khong rd nét.

Thir ba, chdt heong néng san xudt khdu
cua nuwoc ta chua déng déu, chuwa 6n dinh,
trong khi yéu cdu ciia cdc nwée nhdp khau
ngdy cang cao, nhat la yéu cau vé vé sinh, an
toan thue pham va truy xudt nguon goc.

Ty 1¢ san pham san xudt theo cac tiéu
chuan bén viing, dat ching nhan quéc té con
it, chi khoang 10%. Dién tich san xuét theo
tiéu chuan rét it, tong sd dién tich duoc ching
nhan VietGAP dn hét nam 2019 méi dat
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119.584ha, chi chiém 1% tong dién tich dat
san xuat néng nghi¢p. Nhiéu 16 hang NLTS
xudt khau bi tra vé do khong dam bao chat
luong, co ton du hoa chét bi cAm. Nam 2018
c6 dén 48 vu viéc nong san cua Viét Nam bi
Nhat Ban tra vé. Nam 2019 EU ciing tra vé
17 16 nong, thuy san cua Viét Nam do khong
dap tmg cac tiéu chuan vé vé sinh ATTP. Chi
trong 3 thang dau nam 2021, da c6 15/40 16
hang vi pham quy dinh ATTP bi phia Trung
Quéc tra vé. Ty 18 san pham c6 thuong hiéu
con it, mac du c¢6 nhiéu mit hang ndng san
xudt khau & vi tri din dau thé giéi nhung c6
dén hon 80% chua xdy dung dugc thuong
hi¢u, chua c6 logo, nhan mac cua Viét Nam
nén gia tri thép. Cu thé, xuat khau hat tiéu
xép thir 1 thé gi6i nhung gia xuat khau tiéu
cua Vi¢t Nam chi ding thur §; hat diéu ding
thir 1 thé giéi nhung gia dimg tha 6, gao, ca
phé dtmg trong nhém thir 2 va thi 3 thé gioi
nhung gia xuat khau chi dung thtr 10. Ty 1¢
san pham san xuét theo cac tiéu chuan bén
vitng, dat chimg nhan quéc té con it, chi dat
khoang 10%. Néu nhu nam 2019, dién tich
canh tdc dugc ching nhan VietGAP moi
dat 119.584ha, chi chiém 1% tng dién tich
dat san xuat nong nghiép, rat thap. Dén hét
ndm 2022, cd nudc cd khoang 480.000ha

(11) Téng cuc Théng ké: “Thong cao bio chi vé
két qua diéu tra néng thon, nong nghiép giita ky nim
20207, https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-
thong-ke/2021/06/thong-cao-bao-chi-ve-ket-qua-dieu-
tra-nong-thon-nong-nghiep-giua-ky-nam-2020

(12) Xem: Nguyén Hitu Nhudn, Nguyén Thi Thu
Quynh, Nguyén Minh Ptrc, TrAn Manh Hai, Luu Van
Duy, H6 Ngoc Cudng: “Chuyén ddi sb trong nong
nghiép va ham y chinh sach cho Viét Nam”, Tap chi
Khoa hoc va Cong nghiép Viét Nam, ngay 3-8-2022,
https://vjst.vn/vn/tin-tuc/6633/chuyen-doi-so-trong-
nong-nghiep-va-ham-y-chinh-sach-cho-viet-nam.aspx

(13) Xem: Tdng cuc Théng ké: Cdc bdo cdo phin
tich va di bdo thong ké nam 2022 va Cdc bdo cdo phdn
tich va du bdo théng ké nam 2023
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cay trong dugc cap chimg nhan VietGAP va
tuong duong (chiém khoang 10% tong dién
tich dat san xudt nong nghiép), sé6 don vi
duoc cip ching nhan VietGAP 1a 8.304 co
s0. Ngoai ra, ¢6 gan 90.000ha nudi trong thiy
san dugc cap chimg nhan VietGAP va twong
duong; 905 trang trai va 2.543 hg chan nudi
dugc ching nhan VietGAHP. Mac du ty 1€
nay da co su cai thién, tuy nhién, so vdi quy
mo tré)ng trot va chan nuodi cua ca nuoc, dién
tich cdy trong va vung nudi thuy san, chin
nudi dat tidu chuan VietGap hién nay con kha
khiém t6n(.

Nhiéu 16 hang nong san xuat khau bj tra vé
do chua dap tng duoc yéu cau vé chat luong.
Ty 1¢ san pham c6 thuong hiéu con it, mac du
¢6 nhiéu mat hang nong san xuat khau & vi tri
dan dau thé gidi, nhung c6 dén hon 80% chua
xay dung duogc thuong hiéu, chua c6 16-go,
nhén méc Viét Nam, nén gia tri thap'9,

Thit tu, san xudt con phuy thudce vao nguyén
liéu nhdp khau tir bén ngodi nén dé gap rui
ro thi trwong. Nguyén liéu, vat tu dau vao
quan trong cua nong nghiép nudc ta (phan
bon tong hop, thire an chin nudi...) van chu
yéu dua vao ngudn nhap khau. Day 1a méi
nguy co dé gay ra rui ro 16n cho nganh nong
nghiép nude ta khi thi truong thé gidi xay ra
bién dong. Theo Tong cuc Hai quan, gia tri
kim ngach nhap khau nguyén liéu thirc an
chan nuodi 16n va ngay cang tang: Giai doan
2015 - 2020, luong nguyén liéu thirc an chan
nudi nhap khau ting 5,5%/nam (tir 15,4 triéu
tan nam 2015, twong dwong 5,3 ty USD, lén
20,2 triéu tan ndm 2020 twong duong 6 0ty
USD), cao hon toc do ting truong vé san
luong thirc an chin nudi san xuat trong nudc
la 5,1%/nam"®,

Thir ndm, céng nghiép ché bién néng,
lam, thﬁy san, nhat la & khdu bao quan va
che bién sdu, cong nghlep hé tro chwea phat
trién dan dén ton that sau thu hoach con cao.

Ty 1¢ hao hut sau thu hoach cua lta gao tu
10 - 12% trong khi trung binh cac nude chi
khoang 6% - 8%. San pham ché bién chu yéu
van 14 so ché, gia tri gia tang thip (chiém t6i
70% - 80%), ty 1& ché bién sau thap (chi dat
khoang 20% - 30%)"7. Kinh té néng thon
chua phat trién 6n dinh, bén vitng ma chi yéu
tang trudng tu phat va “an theo” sy phat trién
cua khu cong nghiép, khu do thi.

Thir sau, két cau ha tc”ing thuwong mai,
logistics, giao théng vdn tdi con yéu, chia
dong bg. Hé théng chg, nhat 1a chg ban budn,
cho dau méi, con chua duge quy hoach phu
hop, chua duoc dau tu thoa dang dé dap ung
yéu cau toc do thuong mai hoa nong san ting
nhanh. Chua co trung tam két ndi néng san
tai viing, mién; thleu hé théng kho ngoal quan
va trung tam hau can phuc vu xuét khau tai
ctra khau 16n. Khu kho van tap trung co vi
tri chién lugc, déng bd voi hé théng cang,
san bay, duong qudc 16 con thiéu. Trung tim
logistics dong vai tro két ndi Viét Nam véi
qudc té chua dugc dau tu da tam,... Chi phi
logistics cao, chiém 25% GDP (ty 1& nay &
cac nudc phat trién chi tir 9 - 15%); trong do,
chi phi van tai chiém 30% - 40% gi4 thanh
san pham (ty 1& nay 1a 15% & cac qubc gia
khéc). Piéu nay lam giam kha ning canh
tranh cua doanh nghiép xuit khau nong san
Viét Nam®),

(Con nita)

(14) Xem: Xuan Phong: “Nong san Viét: Lo chuén
ngoai, quén chuan noi?”, bdo Tién Phong dién tit, ngay
10-1-2023, https://tienphong.vn/nong-san-viet-lo-
chuan-ngoai-quen-chuan-noi-post1502154.tpo

(15) Xem: Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon:
Bdo cdo tong hop: Thuc trang va phu’ong hu’ong phat
trién san xudt nong nghiép tap trung cap quoc gia thoi
ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050, Tldd

(16), (17), (18) Xem: B Nong nghiép va Phat trién
néng thon: Dy thao (1an 5) Chién heoe phat trién néng
nghiép néng thén bén vimg giai doan 2021 - 2030 tam
nhin dén 2050

69



Nghién cttu - Trao doi

Tap chi Cong san

PHAT HUY VAI TRO TRU COT CUA DOI NGOAI DANG,
NGOAI GIAO NHA NUOC, DOI NGOAI NHAN DAN
TRONG PHOI HOP XAY DUNG NEN NGOAI GIAO VIET NAM
TOAN DIEN, HIEN DAI, THUC HIEN HIEU QUA
MUC TIEU DOI NGOAI CUA DAT NUGC

NGUYEN THU PHUONG*

Quidn triét dwong 16i doi ngoai ciia Pai hoi XIII ciia Ding, thoi gian
qua, doi ngoai ding, ngoai giao nha nwéc, déi ngogi nhan din phdt huy
hiéu qud vai tro tru cét, ciing nhw ting cwong sw phoi hop, bé tro lin
nhau trong thuwc hién nhiém vu doi ngogi, ngogi giao. Piy la két qud tich
cwe gop phin tiép tuc phdt trién nén ngoai giao thoi dai mdi, tao tién dé
vieng chic dwa dit nwéc tién vao ky nguyén mdi - kyj nguyén vwon minh

ctia ddn tjc.

Gop phan xay dung nén ngoai giao
toan dién, hién dai

Dai hoi XIII ctia Pang da dé ra nhiém vy
“xay dung nén ngoai giao toan dién, hién dai
véi ba tru cot 1a ddi ngoai dang, ngoai giao
nha nudc va ddi ngoai nhan dan”® nham
phuc vy, dép tng nhitng yéu cau trong thoi
ky méi. Trong do, ndi ham * toan dién” duoc
thé hién qua su bao trim vé nhiém vy, cha
thé thyc hién, linh vyc, pham vi, cling nhu
cong cu ddi ngoai, phuong thic trién khai...

Toan dién vé nhiém vu doi ngoai thé
hién & chd nhiém vu d6i ngoai qua cac ky
dai hoi dang ludn dugce bd sung céc thanh tb
dé trién khai nhiém vy “xdy dyng va bao vé
T6 qudc”. Céc thanh t6 nay phu hop véi bdi
canh qudc té va tinh hinh trong nudc, nhu

70 S6 1.051 (thang 12 nim 2024)

gilr vitng moi trudng hoa binh, thuén loi cho
cong cudc do6i mai, dy manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nude (Pai hoi VI, VII,
VIII, IX va X); bao v¢ viing chic doc lap,
chu quyén, thong nhat va toan ven lanh thd
(Pai hoi XI); nang cao vi thé cua dat nude
(Pai hoi XII); gop phan tich cuc vao cude
dau tranh vi hoa binh, doc lap dan toc, dan
chu va tién bo xa hoi trén thé gidi (Pai hoi
X1, XII, XIII). Bang chu y, tai Dai hoi XIII
cua Pang, tinh toan di¢n vé nhiém vu duoc
thé hién rd khi gan va dat “loi ich qudc gia -
dan toc” 1a kim chi nam trong d6i ngoai.

* TS, Tap chi Cong san
(1) Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir X111,
Nxb. Chinh tri quoc gia Su that, 2021, t. I, tr. 162
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Bén canh do, tinh toan dién cua nhiém
vu d6i ngoai con duge phat trién qua cac ky
dai hoi dang v6i cac thanh td vé& “thém ban,
b6t thi” (Nghi quyét s6 13, nam 1988), “lam
ban” (Pai hoi VII), “la ban” (Pai héi 1X),
“dbi tac tin cay” (Pai hoi IX), “thanh vién c6
trach nhiém cua cong dong qudc t&” (Pai hoi
XII). Viée chuyén tu duy theo huéng “chu
dong va tich cuc” khi nhin manh viéc “chu
dong va tich cuc hoi nhap qudc t&”, tham gia
cac thiét ché da phuong, dic biét 1a Hiép hoi
cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN) va Lién
hop qudc.

Toan dién vé chii thé thuc hién hoat dong
doi ngogi 1a sy tham gia cia cd hé thong
chinh tri, cac & chirc x3 hdi, doanh nghi¢p va
nhan dan vao hoat dong dbi ngoai. Trong do,
chu trong dén sy phdi hop chit ché, hd tro, bd
sung 1an nhau gitta ba tru ¢t ctia nén ngoai
giao, bdo dam sy lanh dao théng nhét cia
Dang va sy quan ly tap trung ctia Nha nudce.

Toan dién vé linh viee 13 céc hoat dong ddi
ngoai dugc trién khai trén tat ca linh vuc, véi
bdn trong tam 1a ngoai giao chinh tri, ngoai
giao kinh té, ngoai giao van hoa va cong tac
nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai, trén cd binh
dién song phuong va da phuong.

Toan dién vé doi tac va pham vi 1a viéc
bao dam trién khai cac hoat dong ddi ngoai
voi tat ca ddi tac trén cac dia ban, tir tiéu
vung, khu vue, lién khu vuc dén toan cau;
khong chi chi trong hudng t6i cac quc gia,
ma con hudng tédi dia phuong, doanh nghiép,
t6 chire xa hoi, ngudi dan nudc ngoai, cling
nhu thiét ché da phuwong quéc té. Trong do,
trong tdm 1a day manh va lam sau sic hon
quan hé véi cac nudc lang giéng, ddi tac
chién luoc, di tac toan dién, dbi tac quan
trong va ban bé truyén thong, cling nhu cac
thé ché da phuong ma Viét Nam c6 g1 ich
chién lugc®.

Toan dién vé cong cu va phwong thirc
trién khai 1a sy tong hop hai hoa, phong phu
clia cac cong cu ngoai giao, & tit ca cac cap,
cac kénh, cac phuong thirc, nhu cong cu kinh
té, chinh tri, luat phap quéc té, thong tin ddi
ngoai, ngoai giao van hoa...®.

Véindi ham “hién dai”, tu duy cai tién va
thich ng ctia nén ngoai giao Viét Nam trong
bdi canh va tinh hinh méi da duge lam ndi
bat. Trong d6, vé tinh chdt, nén ngoai giao
Viét Nam c6 su két hop hai hoa truyén thong,
bén sic ngoai giao cua dan tdc, tu tudng ngoai
giao HO6 Chi Minh, duong 16i d6i ngoai cia
Dang qua céc thoi ky va céc tinh hoa ngoai
giao, tri thirc nhan loai tir trudc dén nay®.
Ngoai ra, nén ngoai giao Viét Nam hién dai
thuc hién muc tiéu hoi nhap quéc té sau rong,
¢6 du kha niang dong gop dé cung giai quyét
céc van dé toan cau, trd' thanh mot bd phan
hitu co ctia ngoai giao thé gidi.

Phuong thirc van hanh cta ngoai giao
“hién dai” thé hién ¢ phuong phap, cach
thire trién khai, nhdn manh tinh thich ung,
chu trong viéc chudn héa quy trinh, ha ting
hién dai, déng bd, su dung nhan lyc c6 trinh
dg, phong cach lam viéc chuyén nghiép, b
may tinh gon.

(2) Bui Thanh Son: “Dudng 16i di ngoai Dai hoi
Pang XIII ké thira, phat trién va hoan thién duong 16i
dbi ngoai thoi ky ddi méi”, Bdo dién tir Dang Cong sdan
Viet Nam, ngay 29-11-2021, https://dangcongsan.vn/
thoi-su/duong-loi-doi-ngoai-dai-hoi-dang-xiii-ke-thua-
phat-trien-va-hoan-thien-duong-loi-doi-ngoai-thoi-ky-
doi-moi-598434.html

(3) Vii Duong Huén: “X4y dung nén ngoai giao Viét
Nam toan dién, hién dai theo tinh thdn Dai hoi XIII cua
bang”, Tap chi Cong san, ngay 31-5-2023, https://www.
tapchicongsan.org.vin/web/guest/quoc-phong-an-ninh-
oi-ngoail/-/2018/827436/xay-dung-nen-ngoai-giao-
viet-nam-toan-dien%?2 C-hien-dai-theo-tinh-than-dai-
hoi-xiii-cua-dang.aspx

(4) Xem: Bui Thanh Son: “Dudng 16i dbi ngoai Dai
hoi Pang XIII ké thira, phat trién va hoan thién duong
16i d6i ngoai thoi ky d6i méi”, Tldd
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Nhu vdy, c6 thé thdy, voi chi truong
hoi nhap qubc té toan dién, sau rong dugc
dé ra tai Pai hoi XIII cua Daéng, trong boi
canh quan hé qudc té da dang, phong phu,
da linh vyc hién nay, mot nén ngoai giao
toan dién, hién dai hon bao gio hét can su
tham gia cua ca hé thdng chinh tri, nhat 1a
trén ca ba tru cdt cia nén ngoai giao: ddi
ngoai dang, ngoai giao nha nudc, ddi ngoai
nhan dan dé phat huy t6i da “thé va lyc”
cuia dat nudc. Pay 1a sy ké thira, phat huy
truyén théng va bai hoc quy bau cua di
ngoai Viét Nam qua cac thoi ky cach mang,
ddc biét la truong phai ngoai giao “cay tre
Viét Nam” thoi dai HO Chi Minh®. Do vay,
d6i ngoai dang, ngoai giao nha nudc va dbi
ngoai nhan dan ngay cang khang dinh tinh
tru cot, thé hién vai tro, st ménh riéng, cOy
nghia quan trong trong mot nén ngoai giao
toan dién, hién dai.

Trén thyc tién trién khai, véi dic diém hé
thong chinh tri ciia Viét Nam, dbi ngoai dang
dam nhan vai trd 1anh dao cha chdt viéc xay
dung duong 161, chién luge ddi ngoai, nhét
1a trong cac van dé quan trong va lau dai.
Ngoai giao nha nudc dong vai tro nong cot
trong thé ché hoa dudng 16i, chu truong cia
Pang ddi véi quan hé giita nha nude véi nha
nudc, gitra Viét Nam véi cac qudc gia, ving
lanh thd va giita Viét Nam véi cac to chiic
quéc té. Pdi ngoai nhan dan 1a kénh ddi
ngoai cip co so, hau thuin d6i ngoai dang,
ngoai giao nha nudc thong qua thiét 1ap cac
hinh thirc trao d6i, ddi thoai giita nhan dan
Viét Nam va nhdn dan thé giéi, phat huy
“sirc manh mém” tao nén tang xa hoi thuan
loi, gop phan thic ddy su hiéu biét cia ban
bé quéc té vé duong 16i ddi noi va dbi ngoai
cia Pang va Nha nuéc, vé dat nude, con
nguoi Viét Nam. Tur do, tdc dong dén chinh
sach cua cac chinh phi nudc ngoai nhim
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phat trién quan hé d6i ngoai & cac cép cao
hon.

Bén canh do, trén co s¢ phuc vu muc tiéu
cao nhit 1a bao dam loi ich qudc gia - dan
tdc, déng thoi voi sy doc 1ap, tinh dac thu
trong hoat dong, d6i ngoai dang, ngoai giao
nha nuée va doi ngoai nhan dan ludén co su
phéi hop mét cach c6 tang 16p, c6 hé thong,
b sung, hd tro 13n nhau. Pic biét la:

Trong qud trinh trién khai nhiém vy doi
ngogi cua ngogi giao Viét Nam, ludn c6 sy
tham gia ddy du cta ca ba tru cot ciia ngoai
giao Vi¢t Nam. Ca ba tru cot ddi ngoai phéi
hop v6i nhau thyc hién cdc nhiém vu co ban,
nhu “nghién ctru, kién nghi va trién khai
duong 161, chinh sach doi ngoai; tao dung va
phat trién mébi quan hé hiru nghi, cung c6 loi
voi cac d6i tac; to chire thong tin dbi ngoai,
tranh thu sy ung hg ctia nhan dan thé gidi,
dau tranh véi Am muu va hanh dong chng
pha ctia cac thé lyc thu dich”®. Khong chi
vay, su khong thé tach rdi cua ba try cot nay
con dugc thé hién qua cac hoat dong dbi
ngoai; trong do, dbi ngoai dang lanh dao, chi
dao tap trung toan bo hé théng chinh tri, con

(5) Trudng phai ddi ngoai va ngoai giao rat dic sac
va ddc d4o cua thoi dai HO Chi Minh, mang dam ban séc
“cay tre Viét Nam”, do la: “Mém mai, khon khéo, nhung
rat kién cuong, quyét liét; linh hoat, sang tao nhung rat
ban linh, kién dinh, can truong trudc moi thir thach, kho
khan vi doc lap dan tdc, vi tu do, hanh phuc ctia nhan
dan. Doan két, nhan ai, nhung kién quyét, kién tri bao
vé loi ich quéc gia - dan tdc. Biét nhu, biét cuong; biét
thoi, biét thé; biét minh, biét ngudi; biét tién, biét thoai,
“tlly co ung bién”, “lat mém budc chit™!”. Xem: “Toan
vin phat biéu ciia Tong Bi thu Nguyén Phu Trong tai
Hoéi nghi béi ngoai toan quéc”, Bdao Dién tir Chinh phu,
ngay 14-12-2021, https://baochinhphu.vn/toan-van-
phat-bieu-cua-tong-bi-thu-nguyen-phu-trong-tai-hoi-
nghi-doi-ngoai-toan-quoc-102305526.htm

(6) Xem: Phung Hitu Phu, Nguyén Vian Ding va
Nguyén Viét Thong (ddng chu bién): “Tim hiéu mét sé
thudt ngir trong Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan
thir XII ciia Pang”, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha
Noi, 2016
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ngoai giao nha nude to chirc thé ché hoa va
quan ly hiéu qua.

Trong phwong thirc hop tdc, ddu tranh trén
mdt trdn ngoai giao, quan triét quan diém cua
bang vé “d6i tac”, “ddi tuong”, thuc hién
phuong chdm vira hop tac, vira du tranh,
pht hop véi timg hoan canh va di tuong,
phat huy tinh than tu luc, tu cuong, nang cao
canh giac, bao vé doc 1ap, chii quyén, chinh
tri - an ninh qudc gia, ban sic vin hoa dan
toc, cac tru cot dbi ngoai Viét Nam phéi hop
chit ch& trién khai cic hoat dong hop tac
va dau tranh mot cach linh hoat, hi¢u qua.
Don cir nhu, trong truong hop kénh ngoai
giao nha nudc gip han ché, khong giai quyét
duoc diém nghén trong quan h¢ hop tac, can
dén su vao cudc manh mé hon cua d6i ngoai
dang, di ngoai nhan dan. Boi khi do, ddi
ngoai nhan dan huy dong duoc sy ung ho
cua nguot dan cac nudc lién quan, hay kénh
dang gitp khai thong diém nghén ma ngoai
giao nha nudc gip phai, nhat 1a trong quan
hé dang véi cac nude co ciing hé théng chinh
tri. Nhu vay, tuy vao dbi tugng, hoan canh
va kha nang, ba tru cdt cia nén ngoai giao s&
¢6 su van dung khéo 1éo trong phdi hop trién
khai hop tac va dau tranh “vi loi ich qudc
gia - dan tdc, bao v¢ viing chic TH quéc Viét
Nam xa hdi chu nghia”. Trong d6, hop tac
1a chu yéu, dau tranh 13 tht yéu, ting cuong
hop tac dé cung phat trién va hudng t6i loi
ich chung, chuyén hoa mit khac biét thanh
hop tac, khong dé dan dén xung dot, do vo
quan hé trén co so bao dam cao nhat loi ich
chinh dang cua Viét Nam.

Thanh qua dat dwgc trong ph(‘:)i
hop trién khai toan di¢n nhi¢m vu doi
ngoai cia dat nudc

Vi su “phan vai” va phbi hop nhip nhang
ké trén, thoi gian qua, ca ba tru cot ddi ngoai

dang, ngoai giao nha nudc, d6i ngoai nhan
dan d3 gop phan tao nén sirc manh “cong
hudng” trong thyc hién hiéu qua muc tiéu
dbi ngoai cua dat nude. Cu thé 1a:

Thir nhdt, trong bdi canh thach thic ngay
cang l6n do am muu, thu doan cua cac thé
luc thu dich, phan dong thuc hién “dién bién
hoa binh” duéi nhiéu hinh thirc, chiéu tro
tinh vi, khé dy bao, nhat 1a trén khong gian
mang nham giy mat on dinh chinh trj - xa
héi cia Viét Nam, hon bao gio hét, dbi ngoai
dang dong vai tro nong cdt trong dinh hudng
chién luoc, chu truong, duong 161 dbi ngoai
ctia Dang, tao co s thiic ddy quan hé chit
ché khong chi v6i nhiing nude c6 cung y
thirc hé, ma con vdi nhitng nude c6 dang
cam quyén, dang tham chinh c6 stc anh
huong trén chinh truong, cé vai tro quyét
dinh dén duodng 161, chinh sach ddi ngoai cua
cac nude. Pay 1a co s viing chic dé ting
cudng sy hiéu biét, tin cdy chinh tri, tao tién
dé thuc day quan hé song phuong cua Viét
Nam v6i cac nude di vao chiéu sau, thuc
chét. Déng thoi, vira thich ing linh hoat véi
nhiing chuyén bién nhanh chong, khé ludng
trén chinh truong cua cac nudc, vira van
dong su tng ho cia cic dang cam quyen,
dang tham chinh cua cac nudc ddi v6i Pang
Cong san Viét Nam, d6i v6i ché do xa hoi
chu nghia cua Viét Nam.

Thir hai, quén triét sy 1anh dao ctia Pang,
Nha nudc, ngoai giao nha nudc thé hién vai
tro tich cuc va chu dong trong cac van dé
quéc té. Tich cye thiac diy quan hé voi cac
nuée lang giéng, cac nude ban bé truyén
théng, cac nude ddi tac chién luge, dbi tac
chién luoc toan dién trén moi linh vuc nham
cing cb vi thé qudc gia, bao vé loi ich qudc
gia - dan tdc trudc su bién dong chinh tri,
kinh té cua thé gidi va khu vuc béi su canh
tranh chién luoc gay git gitra cac nudc 16n,
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cac mdi de doa tir an ninh truyén thong va an
ninh phi truyén thong chua c6 timg co, dién
bién phtic tap. Chii déng ndm bat dién bién
tinh hinh thé gi6i, nhat 1a su diéu chinh chién
lwgc va phuong thie phat trién cua cac nude.
Qua d6, gop phan bao vé Td qubc “tir sém, tir
xa”, nd luc ngan ngira khong dé xay ra xung
dot, giai quyét cac tranh chap bang bién phap
hoa binh, phit hop v6i Hién chuong Lién hop
qudc va luat phap quéc té, gop phan bao vé
viing chic doc 1ap, chu quyén, théng nhét,
toan ven lanh thd cua TH quéc, kién tao moi
truong hoa binh, 6n dinh dé xay dung, phat
trién dt nudc.

Thit ba, voi loi thé ddc thu vé kha nang
tiép can dugc rong rai dbi tac/dbi tugng va
trién khai linh hoat hop tac/ddu tranh phu
hop véi timg hoan canh cu thé, nhit 13 trong
nhimg diéu kién ma ngoai giao chinh thirc
cua bBang va Nha nudc kho thyc hién dugc
hodc thuc hién it hiéu qua, ddi ngoai nhan
dan co thé thiét 1ap va trién khai cac kénh
truc tiép, hiéu qua véi nhiéu hoat dong trao
d6i hop tac phong phii (nhu hoi hitu nghi,
hop tac kinh té, trao ddi van hoc - ngh¢ thuat,
khoa hoc - gido duc, thé thao...). Qua do, vira
tang cuong sy tin cdy, hiéu biét 1an nhau gitra
nhan dan Viét Nam v&1 nhan dan cac nudc,
tao nén tang x3 hoi viing chic, vira bo sung
ndi dung hop tac, gop phan 1am sau sic thém
quan hé ddi ngoai cua Viét Nam.

Trén co s& do, ba tru cdt cua nén ngoai
giao da c6 nhiing dong gbp tich cuc, tang
cudng hiéu qua ctia nén ngoai giao toan dién,
hién dai.

Mot la, huy dong nguén lyc trong nudc
phuc vu nhiém vy d6i ngoai. Strc manh cta
d6i ngoai Viét Nam duoc xiy dung trén
khéi dai doan két toan dan toc trén co s&
két hop hai hoa, théng nhat gifra céc tru cot,
binh chung, lyc lugng tham gia cong tac doi
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ngoai, dé tir do két hop sttc manh dan toc
v6i sttc manh thoi dai. Chinh vi vay, trong
bbi canh thé gi6i dién bién nhanh chéng,
phuc tap, kho luong, voi su phéi hop chat
ché, nhip nhang, déng bo cta ba tru cot ddi
ngoai dang, ngoai giao nha nudc, ddi ngoai
nhan dan, nén ngoai giao Viét Nam huy
dong su tham gia ctia ca h¢ théng chinh tri,
tao nén strc manh tong hop qubc gia nham
ung phd véi thach thuc, tdn dung co hoi
trong trién khai hoat dong ddi ngoai va hoi
nhap qudc té.

Bén canh do, trudc sy phat trién nhu vii
bdo cua cudc Cach mang cong nghiép lan
thr tu, cung tién trién manh mé ciia nén
ngoai giao thé gidi, cac thanh td tru cot quan
trong ctia ngoai giao Viét Nam tiép tuc doi
méi, hién dai hoa, chuan hoa va sd hoa, co
nang luc d6i méi sang tao va chu dong thl'ch
ung véi sy da dang hoa trong quan hé quoc té
va trong bbi canh tuong tac gitta cac qudc gia
ngay cang phat trién. Pay chinh 14 sirc manh
noi sinh, la nguén luc trong nudc trén moi
phuong di¢n, bao dam sy toan dién, hién dai
clia ngoai giao trong bdi canh moi.

Hai la, gbp phan tiép tuc thyc hién muc
tiéu cao nhat cua doi ngoai Viét Nam la
phat huy vai tro tién phong trong “tao lap
va giit viing méi truong hoa binh, 6n dinh”,
“huy dong cac nguodn luc bén ngoai dé phat
trién dat nudc”, “nang cao vi thé, uy tin
ctia dat nudc”, dong gop tich cuc vao viée
hién thuc hoa cac muc tiéu phat trién chién
luoc dén nam 2030 va ndm 2045 cla Viét
Nam. Theo d6, bao dam cao nhét loi ich
qudc gia - dan tdc trén co s6 cac nguyén tic
co ban cua Hién chuong Lién hop qudc va
luat phap qudc té, binh ding, hop tac, cing
co loi.

bén nay, Viét Nam da thiét lap quan hé
ngoai giao v6i 194 qubc gia trén thé gidi,
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trong d6 quan hé ddi tac chién lugc va dbi
tac toan dién voi 30 nude”, bao gdm tat ca
thanh vién thuong tryc Hoi dong Bao an
Lién hop quéc, cac nude 1on. Nén kinh té
Viét Nam dd vuon 1én dimg trong tép 40
nén kinh té hang dau, c6 quy mé thuong mai
trong top 20 qudc gia trén thé gidi, mat xich
quan trong trong 16 hiép dinh thuong mai tu
do (FTA) gan két v6i 60 nén kinh té chu chdt
& khu vue va toan cau®.

Ba la, mdi try cot dbi ngoai déu ké thira
va phat huy bai hoc, kinh nghiém quy bau,
nghé thuat “tap hop luc lugng” doc ddo cua
dbi ngoai cach mang Viét Nam, dac biét 1a
su thich g linh hoat, mém déo, hai hoa cua
truong phai ngoai giao “cay tre Viét Nam”
truée xu huéng quan hé quéc té da chu thé,
da linh vuc, gop phan khing dinh mot nén
ngoai giao toan dién, hién dai, tré thanh mot
bd phan hitu co ctia ngoai giao thé gidi.

Boén la, sy phdi hop gitra d6i ngoai dang,
ngoai giao nha nudc, ddi ngoai nhan dan
phat huy vai tro hi¢u qua cua ngoal glao
Viét Nam trong nhiém vy bao vé T6 qubc

“tir som, tr xa”. Do la: 1- Tao lap va gitr
viing moi truong hoa binh 6n dinh vé chinh
tri, kinh té, d6i ngoai; bao dam an ninh,
cht quyén quéc gia, bao vé dit nude trude
nhitng nguy co an ninh truyén théng, an
ninh phi truyén théng; 2- Bao dam cao nhat
loi ich ctia qudc gia - dan toc trén co s& cac
nguyén tic co ban ctia Hién chuong Lién
hop quéc va luat phap qudc té, binh dang,
hop tac, cung co loi.

Nam la, tan dung thé manh, dic thu cua
timg kénh ddi ngoai, phdi hop trong hop tac/
dau tranh ngoai giao nham kién tao “diém
dong”, xir Iy bt déng, bao vé loi ich chinh
dang ctua Viét Nam trudc su bién dong kho
ludng cia tinh hinh thé giéi. Tuy timg d6i
tuong, trén timg van dé va o timg thoi diém,

trong hop tic c6 dau tranh nham bao vé loi
ich quéc gia - dan tdc, d4u tranh dé mo rong
hop tac phat trién, tranh dan dén dbi dau. Cac
phuong thirc, bién phap hop tac/dau tranh
linh hoat, mém déo, trong d6 ndi dung hop
tac c6 thé 10ng ghép nhimg khia canh dau
tranh, khi d4u tranh van c6 thé tranh thu co
hoi dé hop tac.

Tuy nhién, bén canh két qua dat dugc,
viéc két hop trién khai dong bo hoat dong ddi
ngoai thoi gian qua, cling nhu phat huy cao
do vai tro tru cot ctia ddi ngoai dang, ngoai
giao nha nudc, dbi ngoai nhan déan trong nén
ngoai giao Viét Nam van con mot s6 han ché:
1- Nhén thtre vé tam quan trong va yéu ciu
dat ra di voi timg dang thirc ddi ngoai trong
cong tac ngoai giao chua thuc sy day du,
toan dién; 2- Co ché thdng nhat quan 1y cac
hoat dong ddi ngoai, ngoai giao chua dugc
t6i wu hoa; 3- Cong tac thong tin ddi ngoai
con cham ddi méi; 4- Doi ngii can bd ngoai
giao can tiép tuc hoan thién hon nita, toan
dién vé chinh tri, tw tuong, dao durc; hién dai,
chuyén nghiép vé phong cach lam viéc; chti
trong phat huy tinh than d6i méi sang tao...

Pong gop ciing cd, phat trién nén ngoai
giao Viét Nam trong ky nguyén méi

Ttr nay dén ndm 2030, thé gi6i dang trong
thoi ky thay ddi c6 tinh thoi dai, trong d6 mot

7 Trong cac nam 2022, 2023, 2024, Viét Nam
da nang cap quan h¢ len dbi tac chién lugc toan dién
vl 6 quoc gia, bao gorn Han Quoc (nam 2022), My
(ndm 2023), Nhat Ban (nam 2023), O-xtray-li-a, Phéap,
Ma-lai-xi-a (nam 2024). Cung véi Trung Quéc (nam
2008), Nga (nam 2012), An Do (ndm 2016), Viét Nam
da ¢6 quan hé ddi tac chién lwoc toan dién véi 9 nude

(8) Xem: “Toan vin bai phat biéu cua Téng Bi thur,
Chu tich nuéc T6 Lam tai L& ky niém Qudc khanh 2-9-
1945 - 2-9-2024”, Bao dién tur Chinh phu, ngay 1-9-2024,
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/toan-van-bai-
phat-bieu-cua-tong-bi-thu-chu-tich-nuoc-to-lam-tai-le-
ky-niem-quoc-khanh-2-9-119240829210529339.htm
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trat ty thé gidi méi dan dinh hinh véi nhiing
du bao kho doan dinh. Hoa binh, hop tac,
phat trién van 1a xu thé chu dao, song canh
tranh chién luoc giita cac nudc 16n ngay cang
gay git. Cung voi d6 1a tac dong tiéu cuc tir
cac thach thtc an ninh phi truyén thong, nhu
bién ddi khi hau, dich bénh,... dén céc van dé
an ninh truyén théng, nhu cac “diém nong”,
xung dot gia ting tai nhidu khu vuyc trén thé
gidi. An ninh con ngudi, an ninh mang, an
ninh niang lugng, an ninh luong thyc,... tiép
tuc 13 thach thirc khong chi anh huong dén
an ninh ctia mot qudc gia don 1¢, ma con lan
rong trén pham vi toan cau. Tuy nhién, bén
canh nguy co, thach thirc tir bién dong cua
tinh hinh thé gid1i, su phat trién manh mé cua
cudc Cach mang cong nghi¢p lan thir tu, su
tién bd nhanh chong cua thé gidi d6i méi
sang tao 1a co hoi phat trién dbi voi mdi qudc
gia trong khat vong viwon minh, dinh vi vi thé
trén truong quic té.

bung trude ky nguyén moi, ky nguyén
vuon minh ctia dan toc Viét Nam, Tong
Bi thu T6 Lam chi rd cong tac ddi ngoai,
ngoai giao can chu dong, kip thoi phat hién
co hoi, thach thuc tir bdi canh trong nudc
va thé gigi nham dong goép vao viéc thuc
hién théng lgi cac muc tiéu chién luge 100
nam dudi sy lanh dao cua Pang, 100 ndm
thanh 1ap nudc Viét Nam Dan chu Cong
hoa, nay la nudc Cong hoa xa hodi chu
nghia Viét Nam; ning tdm, mé rong dong
gop cua Viét Nam cho hoa binh, hop tac,
phat trién va tién bo ctia nhan loai, lan toa
manh mé& “phién ban Viét Nam doc lap,
tu chu, hoa binh, hop tac, htu nghi, phat
trién, phoén vinh, hanh phic”®. Do vay,
trong thoi gian t6i, gop phan cing cb, phat
trién nén ngoai giao Viét Nam toan dién,
hién dai, can quan tam thuc hi¢n mot sb
véan dé sau:
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Thir nhat, tiép tuc kién tri duong 16i dbi
ngoai doc lap, tu chu, da phuong hoda, da
dang hoa quan h¢ dbi ngoai, l1a ban, I1a dbi
tac tin cdy, la thanh vién tich cuc, c6 trach
nhiém trong cong ddng qudc té; kién dinh
lap truong, quan diém va thuc hanh nghé
thuat ngoai giao thoi dai méi trén co s& cbt
cach con ngudi Viét Nam “Di bat bién tng
van bién”, “hoa hiéu”, “ldy chi nhan thay
cudng bao9. Kién quyét, kién tri bao vé
To quéc “tir sdm, tir xa”, bao v€ viing chéc
doc lap, chu quyén, théng nhét, toan ven lanh
thd, bién, dao, vung troi cia T quéc; duy tri
mdi truong hoa binh, 6n dinh dé phat trién
dat nudc; ting cuong dong gop thiét thyc cua
Vi¢t Nam trong duy tri hoa binh trong khu
vuc va trén thé gi6i.

Thit hai, phbi hop hiéu qua trong xay
dung nén ngoai giao thoi dai méi, trong d6
muc tiéu cao nhat 1a “bao dam cao nhét loi
ich quéc gia, dan toc, vi Pang vitng manh, vi
nude Viét Nam xa hoi chu nghia giau manh,
¢6 vi tri, vai tro quan trong trong nén chinh
tri thé gidi, nén kinh té toan cau va nén vin
minh nhan loai, vi 4m no, hanh phuc cua
Nhan dan”("), Theo d6, tang cuong phdi hop
nhuan nhuyén, chit ché & ca phuong dién
ngoai giao song phuong va da phuong, ¢ cac
linh vuc chinh tri, kinh té, luat phap quéc té,

(9) Nguyén Hong Diép: “Téng Bi thu, Chu tich
nuée T6 Lam: Xay dyng, cung cd ngoai giao thoi dai
moi”, Théng tan xa Viét Nam/Vietnamplus, ngdy 29-
8-2024, https://www.vietnamplus.vn/tong-bi-thu-chu-
tich-nuoc-to-lam-xay-dung-cung-co-ngoai-giao-thoi-
dai-moi-post973239.vnp

(10) To Lam: “Quyét tam xay dung Pang viing
manh, nudc Viét Nam giau manh, dan chu, cong bing,
van minh”, Tap chi Céng sdn, s6 1.044 (thang 8-2024),
tr. 8

(11) Nguyén Hong Diép: “Tong Bi thu, Chi tich
nuée To Lam: X4y dung, cung cb ngoai giao thoi dai
méi”, Tldd
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thong tin d6i ngoai,... Pong thoi, tap trung
vao cac trong tam ngoai giao chinh tri, ngoai
giao kinh té, ngoai giao vin hoa, ngoal glao
moi trudng, ngoai giao nhan quyén,... két
hop chat ché ba tru cot ddi ngoai voi quéc
phong, an ninh.

Thir ba, d6i ngoai dang can diy manh
cong tac nghién ctru, du béo vé tinh hinh va
xu thé phat trién cila cac chinh dang trén thé
gidi trudc nhimng bién dong ciia chinh trudng
cac nudc va sy gia tang cac tu tuong chinh tri
cuc doan trén pham vi toan cAu, nham dua ra
cac dinh hudng, chinh sach dbi ngoai, ngoai
giao phi hop, kip thoi, linh hoat dé tmg pho
hidu qua v6i moi tinh hudng, khong dé bat
ngo, bi dong, bi cudn vao “vong xody” phan
cuc, tap hop luc luong cac phong trao tu
tuong trén thé gidi. Ngoai ra, tiép tuc phdi
hop cung ngoai giao nha nuéc, ddi ngoai
nhan dan dong gop tiéng noi dé ban beé qubc
té hiéu duoc cudc dau tranh tu tudng chinh
nghia cta Pang ta trong viéc chong céc luan
diéu xuyén tac, hong chia r& Pang, Nha
nudc voi nhan dan cua cac thé luc thu dich,
phan dong.

Thir tu, ngoai giao nha nudc can dic biét
quén triét va van dung ding din quan diém
vé “dbi tac”, “ddi tugng” trong quan h¢ quéc
té dé hinh thanh thé trn ngoai giao viing
chic, bo trg dic luc cho dbi ngoai dang va
dbi ngoai nhan dan. Trén hét, can tiép tuc
quan diém xuyén subt cua duong 16i ddi
ngoai ciia Pang ta thoi ky doi moi, trong do
doc 1ap, tu chi vira 1a muc tiéu, vira 13 nén
tang cua dbi ngoai Viét Nam. Doc 1ap, tu chu
14 co s6, tao ra sttc manh ndi sinh dé nang
cao hiéu qua hop tic qubc t& va chu dong,
tich cuc hoi nhap quéc té. Boi chi co doc lap,
tu chu, Viét Nam méi c6 thé hoi nhap quéc
té thanh cong, phat huy déy da “thé va luc”,
phuc vu logi ich quéc gia - dan tdc, xur ly dugc

cac mbi quan hé qudc té phirc tap trong moi
truong thé gioi day bat dinh, kho luong, dan
xen nhiéu co hoi, thach thuc.

Thir nam, dbi ngoai nhan dan cin chu
dong hon nita, gop phan thic ddy quan hé
ddi ngoai voi cac dbi tac di vao chiéu sau,
thuc chit va hiéu qua trén co s& phdi hop
hiéu qua cung d6i ngoai dang, ngoai giao nha
nudc. Su tham gia cac co ché, dién dan nhan
dan da phuong khu vuc va quéc té can tap
trung vao cac luc luong nong cot.

Thir sdu, d6i ngoai dang, ngoai giao nha
nudce, dbi ngoai nhan dan can chi trong ting
cuong phdi hop trong cong tac nghién ciru,
du bao dé nam bét kip thoi, ding, du, toan
dién, chinh xéac chiéu hudng dién bién cua
tinh hinh thé gidi1, khu vuce; du bao tac dong
thuan va khong thuan ddi voi dat nude ca
trong ngén han va dai han nham phuc vu déc
luc nhiém vu tham muu chién luge cho bang
va Nha nudc lam co s¢ hoach dinh chinh
sach ddi ngoai.

Nhu vay c6 thé thdy, trong sudt qué trinh
cach mang cua dan tdc, ngoai giao Viét Nam
dong gop to 16n cho su nghi¢p xay dung va
bao vé T6 qudc, khéng dinh vi thé, uy tin cﬁa
dat nudc Viét Nam d6i méi trén trudng quoc
té. Nhitng thanh tyu nay 1a sitc manh tong
hop tir su két hop nhuin nhuyén cua ca hé
théng chinh tri v&i cac tru cot ctia nén ngoai
giao: dbi ngoai dang, ngoai giao nha nudc,
d6i ngoai nhan dan. Thoi gian toi, yéu cau dat
ra d6i voi cong tac ddi ngoai, ngoai giao Viét
Nam 1a mé rong mang ludi va tang nic cac
mdi quan hé ngoai giao nhém cung cb Vﬁfng
vang, nang tam vi thé quoc gla trong thé g101
hién dai. Chinh vi vay, tlep ndi truyén thong
vé vang, cac tru cdt cua nén ngoai giao Viét
Nam can tiép tuc phdi hop chit chg, dong
b9, lién thong, tao dung co sé cho nén ngoai
giao thoi dai moi.U
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PHAT TRIEN HE SINH THAI KHUI NGHIEP
DOl MOI SANG TAO O THANH PHO DA NANG:
THUC TRANG VA GIAI PHAP

VO VAN LOT*

Dai hi XIII ciia Péing ddt yéu cdu tiép tuc hoan thi¢n dong bj thé ché
kinh té thi trwong dinh hwéng xa hi chii nghia, trong dé cé viéc xdy dung
méi trwong thudn loi thiic ddy phat trién, khéi nghigp, déi méi sing tao.
Thanh phé Pa Ning di ban hanh nhiéu co ché, chinh sich thiic ddy hé
sinh thdi khéi nghiép déi mdi sang tao dat dwoc nhiéu két qua tich cwe, gép
phin thiic ddy ting truong kinh té ciia thanh phé. Thoi gian t6i, dé hoan
thién hé sinh thdi khoi nghigp doi méi sang tao 6 thanh phé Pa Néing can
tiép tuc c6 nhitng giai phdp dong bg, tao méi truwong thudn loi cho hoat

dong nay.

Chu truong, chinh sach cua thanh
pho ba Nang

Thanh pho ba Nrfmg duoc xac dinh 1la mot
trong ba trung tdm khoi nghiép d6i méi sang
tao clia ca nudc. Theo do, nham phét huy tbi
da loi thé vé dia 1y, nén tang kinh té - xa hoi
viing chéc cling nhu su vao cudc cua ca hé
thong chinh tri, thoi gian qua, hé sinh thai
khoi nghiép d6i méi sang tao cua thanh phd
Pa Ning dugc hinh thanh va phat trién véi
nhiéu yéu t da dang. Bac biét, Quyét dinh sb
844/QD-TTg, ngay 18-5-2016, ctia Thu tudng
Chinh phu da dugc ban hanh véi muc tiéu tao
1ap moi truong thuan loi dé thuc day qua trinh
hinh thanh va phat trién loai hinh doanh nghiép
c6 kha nang tang truéng nhanh dya trén khai
thac tai san tri tu¢, cong nghé, mo hinh kinh
doanh méi. Véi dinh hudng xay dung thanh
phé Pa Néng thanh trung tim d6i méi sang
tao va khdéi nghiép, ngay 24-1-2019, Bo
Chinh trj ban hanh Nghi quyét s6 43-NQ/TW,
“Vé& xdy dung va phat trién thanh phd Da
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Néng dén nam 2030, tdm nhin dén nam
2045”, trong d6 néu muc tiéu dén nam 2030
xdy dung thanh ph Pa Ning trd thanh mot
trong nhitng trung tim kinh té - xa hoi, khoi
nghiép, doi moi sang tao 16n ciia ca nude va
Pong Nam A; dén nam 2045, thanh phd tré
thanh do thi 16n, sinh thai, thong minh, trung
tam khoi nghiép, ddi méi sang tao va do6 thi
dang séng ctia chau A. Dé hién thuc hoa muc
tiéu cua Nghi quyét sO 43-NQ/TW va trién
khai Quyet dinh s0 844/QD-TTg, chinh quyen
thanh phd Da Nang da ban hanh nhiéu vin
ban, co ché, chinh sach, ké hoach lién quan
dén phat trién hé sinh thai khoi nghiép d6i méi
sang tao tai thanh phd Pa Néng®. Bén canh
d6, thanh phé Pa Néng trién khai chinh sach
thic day doanh nghiép d6i méi cong nghé
tai Quyét dinh sé 36/2016/QD-UBND, ngiy

* TS, Truong khoa Kinh t& Chinh tri, Hoc vién
Chinh tri khu vye IIT

(1) Xem trang sau
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8-11-2016, ctia Uy ban nhan dan thanh phd
Pa Ning, Quyét dinh s6 26/2019/QD-UBND,
ngdy 16-5-2019, stra d6i, bo sung Quyét dinh
s6 36/2016/QD-UBND... Pay la co s¢ phép
1Y quan trong tao dong lyc thuc day phat trién
hé sinh thai khoi nghiép d6i méi sang tao ctia
thanh ph6 Pa Nang.

Két qua noi bat

Trong nhiing nam gan dﬁy, h¢ sinh thai khoi
nghiép & thanh phd Da Ning ngay cang lon
manh, gép phan vao sy phat trién ciia doanh
nghiép khoi nghiép. Qué trinh phat trién hé
sinh thai khoi nghiép d6i méi sang tao & thanh
phd Da Néng trai qua ba giai doan chinh, d6
1a: 1- Giai doan truyén cam himg, khat vong
(2014 - 2015), dugc danh dau béng viéc tao
1ap nén tang cho hé sinh thai khoi nghiép hinh
thanh t6 chirc, khong gian 1am viéc chung va
chuong trinh wom tao; 2- Giai doan dinh hinh
phat trién (2016 - 2019), theo dinh hudng vé
phat trién khoi nghiép d6i méi sang tao theo
Quyét dinh sb 844/QD-TTg, ngay 18-5-2016,
ctia Thu tudng Chinh phi, thanh phd Da Ning
ban hanh 4 d¢ 4n thuc ddy hoat dong khoi
nghi¢p sang tao, hinh thanh vuon wom tao,
xay dung mang ludi c¢b van khéi nghiép, mang
ludi nha dau tu, t6 chic thuc day khoi nghiép;
3- Giai doan hoi ty ngudn lyc nén tang (2020 -
2022), dugc danh dau bang chinh sach thic
day khoi nghlep cling nhu su hoi tu Va két
nodi cua cac nguon luc nén tang, tao tién de
cho giai doan tiép theo nhim day nhanh tdc
do phat trién, thong qua viéc ban hanh chinh
sach nham thuc day hé sinh thai khoi nghiép
d6i moi sang tao.

Dén nay, hé sinh thai khai nghiép ddi méi
sang tao & thanh phd Pa Nang hoi tu day du
yéu td, bao gém cac tru cot chinh 1a: co quan
nha nudc - vién nghién ctru, truong dai hoc -
t6 chirc tham gia thuc day - cong dong doanh
nghiép va thuc thé lién quan trong hé sinh
thai. Dac biét, BO Chinh tri xac dinh muc ti€u

dén ndm 2030 xay dung thanh ph6 Pa Ning
trd thanh mot trong nhirng trung tam kinh té -
xa hdi 16n cua ca nude va khu vuc Pong Nam
A, v&ivai tro 1a trung tdm vé khéi nghiép, ddi
mdi sang tao; tdm nhin dén nam 2045 thanh
phé Pa Néng trd thanh d6 thi 16n, sinh thai
va thong minh, 14 trung tim khoi nghiép, doi
m&i sang tao va thanh phd bién dang sdng dat
dang cap khu vuc chau A@. Theo do, thanh
phd Da Néng ban hanh nhiéu co ché, chinh
sach, ké hoach lién quan dén viéc phat trién
hé sinh thai khoi nghiép d6i méi sang tao trén
dia ban thanh phd Pa Ning, tao co sd quan
trong dé tao moi truong thudn 1oi cho khéi
nghiép d6i méi sang tao phat trién.

Hoat dong khoi nghiép doi moi sang tao
ctia thanh phé Pa Ning dat dugc nhidu két
qua tich cuc®, dugc cac bd, nganh ghi nhan
va gianh nhiéu giai thuong trong va ngoai
nude. Doanh nghiép khoi nghiép déi méi
sang tao ngay cang phat trién, c6 thém nhiéu

(1) Nhu: Chuong trinh s6 36-CTr/TU, ngay 13-1-
2020, ctia Ban Thuong vu Thanh ty, “V& Phat trién
cong nghé cao, xdy dung Da Nang thanh trung tim doi
mdi sang tao quoc gia, khu vye kinh té tri thirc - khoa
hoc - cong nghé qudc & va canh tranh cao”; Quyét dinh
s6 3836/QD-UBND, ngay 13-10-2020, ciia Uy ban nhan
dan thanh phd, phé duyét “bé an xdy dung Da Ning tré
thanh trung tim d6i méi sang tao quéc gia khu virc mién
Trung - Tay Nguyén”; Nghi quyét sb 328/NQ-HDND,
ngay 9-12-2020, cua Hoi dong nhan dan thanh phd Pa
Ning; K& hoach s6 216/KH-UBND, ngay 21-12-2021,
ctiia Uy ban nhan dan thanh phé Pa Ning; Quyét dinh
s6 3360/QD-UBND, ngay 27-12-2022, ciia Uy ban nhan
dan thanh phd Pa Néng...

(2) Xem: Nghi quyét s6 43/NQ-TW, ngay 24-1-2019,
ctia By Chinh tri, “V& x4y dung va phat trién thanh phé
Da Néng dén ndm 2030, tim nhin dén nim 2045”

(3) Pén nay, thanh phd Pa Ning c6 1 trung tim
thiic ddy khoi nghiép ddi méi sang tao; 2 trung tim khoi
nghi¢p thudc cac truong dai hoc; 9 vuon wom; 4 khong
gian sang tao; 9 khong gian 1am viéc chung; 5 quy dau tu
khoi nghiép, cac cau lac bo khoi nghiép ¢ cac truong dai
hoc, cao dang cing cong ddng doanh nghiép khoi nghiép
dbi méi sang tao. S& Khoa hoc va Cong nghé thanh ph
Pa Ning cap truc tiép kinh phi cho 22 dy an va 5 co s
wom tao véi tong kinh phi 14 5.088 ty dong
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san pham dugc thwong mai hoa. Thong qua
chuong trinh thuc dy d6i méi sang tao cua
thanh phd va chuong trinh wom tao, thanh
phd Pa Néng phat trién hon 169 dy an khoi
nghiép d6i moi sang tao, thanh lap hon 69
doanh nghiép khoi nghiép d6i méi sang
tao, trong d6 co cac doanh nghiép phat trién
manh, tang trudng nhanh, goi dugc von hang
triéu USD. Hau hét san phiam cia doanh
nghiép khoi nghiép doi méi sang tao dugc
thic day thong qua chuong trinh wom tao,
chinh sach thuc ddy khoi nghiép ciia thanh
phé Pa Néng budc dau thurong mai hoa dugce
san pham, tiép can thi truong. Bén canh do,
hop tac trong linh vuc dbi méi sang tao va
hoat dong khoi nghiép duge day manh, gop
phan nang cao ning luc quan 1y cho co quan,
don vi phat trién hé sinh thai khoi nghiép doi
mdi sang tao; nho vay, $6 luong du an, doanh
nghiép khoi nghiép doi mdi sang tao ngay
cang tang. Hoat dong két néi mang lu6i khoi
nghiép doi méi sang tao véi quic té duoc day
manh® nham trao d6i kinh nghiém xay dyng
chinh séch khai nghiép, quan ly khong gian
d6i méi sang tao, thu hut quy dau tu cho khoi
nghiép va van dong co hoi hop tac vé kinh
nghiém ddi mai sang tao. Hoat dong két ndi,
phét trién mang ludi khoi nghiép trén Cong
thong tin khoi nghiép d6i méi sang tao thanh
phé Pa Ning ngay cang duoc md rong®.
Theo két qua danh gid B chi s6 doi moi
sang tao cap dia phuong nam 2023, thanh pho
Pa Néng xép thir 4 ca nudc theo cong bd xép
hang ctia By Khoa hoc va Cong nghé. Thanh
phé Pa Ning vinh dy nhan Giai thuong thanh
phd hép dan khoi nghiép d6i moi sang tao
(City for Innovation and Startups) do Hi¢p
hoi phan mém va dich vu Cong nghé thong
tin Viét Nam (VINASA) td chirc cac nim
2020, 2022 va 2023. Dac bi¢t, nam 2023,
thanh phé Pa Ning lan dau tién gép mit
trong danh sach top 1.000 thanh phd tiéu biéu
trén thé gioi vé hé sinh thai khoi nghiép theo
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xép hang cua StartupBlink (Viét Nam c6 3
thanh phé 1a Thanh phd HO Chi Minh xép thir
111, thanh ph6 Ha Noi xép thir 157 va thanh
phé ba Nang xép thir 896)(6)

Trong boi canh qudc té va trong nude co
nhiéu thay doi, nhat 1a cudc Cach mang cong
nghiép lan tht tu, v6i nhimg tmg dung vuot
troi gitip lwa chon phuwong 4n kinh doanh tiép
can thi truong huy dong ngudn lyc; nhiéu
hiép dinh thuong mai ty do (FTA) thé hé méi
duge ky két, 43 mo rong khong gian phat
trién;... tao thuan lgi cho doanh nghi¢p md
rong thi truong, phat trién nganh, linh vuc,
san phém, dich vu ma Viét Nam c¢6 tiém nang
va loi thé so sanh. Bén canh do, tbc do tang
truong cao trong nhiéu nam, cac yéu td vi mo
6n dinh, méi truong dau tu, kinh doanh lién
tuc duoc cai thién, ting 16p trung luu ting
nhanh, s ngudi sir dung internet va gi tri
thuong mai dién tir ting nhanh,... tao diéu
kién thuan lgi cho hoat dong khaoi nghiép™.

(4) Thanh phd Pa Néing da két nbi hoat dong thic
day khoi nghiép ddi méi sang tao voi thanh phd Osaka
(Nhat Ban), Xé-un (Han Quéc), An Do, Xin-ga-po,
Phén Lan, Thuy Dién, Na Uy, Hoa Ky...

(5) Bén nay, c6 94 don vi, ca nhan tham gia mang
ludi; df)ng thoi, cac thanh t6 trong hé sinh thai chi dong
két nbi mang ludi khoi nghlep doi m01 sang tao cua
thanh pho Pa Ning véi qubc gla va qubc té; ngoal ra,
thanh phd ciing da t6 chirc nhidu héi thao qudc té, cac
doan cong tac tham du su kién, tap huén vé khéi nghiép
tai nhidu qudc gia va ving lanh thd, nhu Thai Lan, Anh,
Bi, Hoa Ky, Phap, Puc, Han Qudc, Phan Lan, Thuy
Dién, Na Uy, ving lanh thd Pai Loan (Trung Qudc)...
nham trao déi kinh nghiém xay dung chinh sach khoi
nghiép d6i méi sang tao, van dong va thu hat cac quy
dau tur va két ndi cac dbi tac lién quan dén linh vuc khoi
nghiép dbi mai sang tao cua thanh phd Pa Ning

(6) Theo Bao cao Chi s6 hé sinh thai khoi nghiép
toan cau nim 2024 dugc cong bd béi StartupBlink

(7) Xem: Nguyén Ciic: “Hoan thién chinh sach hé
sinh thai khoi nghiép sang tao”, Tap chi Cong sdan dién
ur, ngay 27-5-2023, https://www.tapchicongsan.org.vn/
web/guest/van_hoa_xa_hoi/-/2018/825427/hoan-thien-
chinh-sach-he-sinh-thai-khoi-nghiep-sang-tao.aspx
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M3t s6 han ché va nguyén nhan

Mot la, két cau ha téng va nguén luc phuc
vu hé sinh thai khoi nghiép ddi mai sang tao
& thanh phd Pa Ning con han ché va chua
hoan thién, nhat 1a & khu vuc tu nhan; quy
mo hé sinh thai khéi nghiép con khiém ton;
s6 luogng va chat luong ngudn nhan luc cho
hé sinh thai khoi nghiép doi méi sang tao
chwa dap tmg yéu cau hién nay.

Hai la, doanh nghiép khoi nghiép gap kho
khin trong tiép can ngudn von va quy dau
tu. Bén canh do, thanh pho Pa Nang chua
thu hat duoc tdp doan kinh té 16n dé thuc
ddy, dan dit va dau tu vao hé sinh thai khoi
nghiép ddi moi sang tao; hoat dong cua vuon
wom khéi nghiép con khé khin vé ngudn
von, nhan su.

Ba la, vai tro cua truong dai hoc va vién
nghién ctru trong hé sinh thai khoi nghiép
d6i mai sang tao chua tuong ximg véi tiém
nang hién co, do d6 chua phat huy dugc tdi
da thé manh cia minh trong mang ludi h¢
sinh thai khéi nghiép d6i moi sang tao. Cac
truong dai hoc va vién nghién ctru trén dia
ban dang gip khé khin vé tai chinh va ngudn
nhan lyc, dan dén han ché dong gop cta doi
ngii nha nghién ctru trong tuong lai...

Nguyén nhén han ché

Truoc tién, sy moi mé cua cac mo hinh
kinh doanh méi trong linh vuc cong nghé va
tai chinh s6 dit ra thach thirc 16n déi véi viée
diéu chinh phéap luat ddi vé6i linh vuc nay,
phan nao lam anh hudéng dén sy phat trién
ctia hé sinh thai khoi nghiép doi méi sang
tao & thanh phd Da Ning noi riéng, ca nudc
noi chung.

Thit hai, doanh nghiép khoi nghiép rat kho
tiép can tin dung vi chua chimg minh dugc
hiéu qua hoat dong trong thuc té, khong c6 tai
san bao dam va chua dap tmg dugc diéu kién
dé phat hanh c6 phiéu va trai phiéu. Ngoai ra,
doanh nghiép gip kho khan trong goi von tir
cac quy dau tu truyén thong, vi cac quy nay

thuong quan tim dén viéc dau tu vao doanh
nghiép da c6 mod hinh kinh doanh hi€u qua
trong thuc té. Bén canh do, kha ning tiép can
ngudn von tir quy dau tu ctia doanh nghiép
ciing khong cao. Ly do chinh 13 vi vén tir cac
quy dau tu chua dugce phd bién. Mat khac,
nha khoi nghiép chua c6 nhiéu kinh nghiém
trong viéc dién ta y tuong kinh doanh, nén
khé thuyét phuc quy dau tu...

Thir ba, mac du truong dai hoc va vién
nghién ctru d quan tim dén hé sinh thai khoi
nghiép, nhu thanh 14p cau lac bd khéi nghiép
hodc trung tam kh01 nghiép d6i méi sang tao,
tuy nhién chu yeu tap trung vao viéc to chirc
su kién dé két ndi, dao tao va nang cao nang
lyc cling nhu lan téa tinh than khéi nghiép
trong giang vién va sinh vién, chua c6 doanh
nghi¢p dugc hinh thanh tir viéc thuong mai
hoa két qua nghién ctu tai truong dai hoc.
Do d6, dong gdp cua truong dai hoc va vién
nghién ctru ddi v6i hé sinh thai khoi nghiép
chu yéu 1a chuyén giao cong nghé, hop tac
lién nganh.

Thir tur, sy phat trién ciia vuon vom khoi
nghiép thiéu tinh bén viing vé mat kinh té.
V61 muc luong va thu lao theo quy dinh,
vuon vom thudc khu vuc nha nudc s€ khod
thu ht nhan su c6 kinh nghiém tir bén ngoai,
cling nhu kho thuc ddy sy niang dong, tich
cuc va doi méi sang tao ctia ddi ngil phu
trach. Vuon wom cé nhan thuong gip kho
khan vé chi phi, trong d6 ndi 1én 13 chi phi
nhan sy, chi phi dbi voi doi ngll quan ly, van
hanh chuong trinh wvom tao.

Giai phap thuc dfly phzit trién hé
sinh thai khéi nghiép doi méi sang tao
0 thanh pho Pa Ning

Thir nhat, cdi thién két cau ha tdng aé
phuc vu khéi nghiép déi méi sang tao.

Hoan thién két cdu ha ting cho khai nghiép
d6i méi sang tao tai Trung tAm thuc day khoi
nghiép sang tao thanh phd Da Nang, khu vuc
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uom tao tai khu cong nghé cao, xay dung va
ban hanh co ché van hanh khong gian sang
tao tai Khu phén mém sb 2, Toa nha khu
vuc dao tao va lam viéc khoi nghiép thanh
phd Pa Néng... Xay dung co s& vét chat - k§
thuat vé khoa hoc - cong nghé thanh phd Da
Néng du vé s6 luong, linh vuc va muac do
hién dai dé phuc vu hoat dong nghién ctru,
dao tao, tmg dung va chuyén giao cong nghé,
khoi nghiép d6i méi sang tao.

Thir hai, hoan thién co ché, chinh sach dé

phat trién hé sinh thai khoi nghiép doi méi
sang tao.

Xay dung co ché, chinh sach cu thé cho
phat trién hé sinh thai khoi nghiép d6i méi
sang tao dé trinh Qudc hoi mién, giam thué
thu nhip doanh nghiép; thué thu nhép ca
nhén cho t6 chirc, c4 nhan hoat dong khoi
nghiép d6i méi sang tao; cho phép thir
nghiém c6 kiém so4t giéi phép cong nghé
moi trong khong gian d01 moi; nghién clu
giai phap dau tu tir nguon chi thuong xuyén
ctia ngén sach thanh phd cho chi phi wom tao
du an khoi nghiép d6i mai sang tao trén dia
ban thanh phd; 4p dung co ché, chinh sach
wu dai theo Nghi dinh s& 94/2020/ND-CP,
ngay 21-8-2020, cia Chinh phu, “Quy dinh
co ché, chinh sach wu dai d6i voi trung tim
d6i moi sang tao qudc gia”... Pong bd quy
dinh, quy ché, chinh sach lién quan dén khoi
nghiép dbi méi sang tao; c6 co ché thi diém,
dau tu mao hiém, chép nhén rti ro dé thao g0
nut that, tré ngai va tao diéu kién, moi truong
thuan loi cho td chirc, ca nhan khai nghiép
d6i méi sang tao.

Thir ba, tang cuong hop tac trong linh
viee khoi nghiép doi méi sdng tao.

Thyc hién cac hoat dong két ndi dau tu vai
cong dong qudc té va moi quy dau tu, doanh
nghiép khoi nghiép, d6i tac khoi nghiép nude
ngoai tiém ning dén thanh phd Pa Ning; to
chtrc cac cudce thi khoi nghiép quy mé 16n dé
két ndi dia phuong, tao san choi 16n thuc day
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két ndi giira to chirc, c4 nhan khoi nghiép;
thay do6i tu duy kién tao dé két ndi, thu hut
nha dau tu vé thanh phd Pa Néng va mé rong
ra doanh nghiép dia phuong khac.

Tang cuong mo rong hop tac voi hé sinh
thai khoi nghiép doi méi sang tao ciia cac
dia phuong trong nuéc va qudc té c6 hoat
dong khoi nghiép d6i moi sang tao phat trién
manh, nhu Hoa Ky, Nhat Ban, Han Quéc,
Thuy Dién, Phan Lan, Xin-ga-po,... tor do
trao doi kinh nghiém phét trién hé sinh thai
khoi nghiép, thu hut quy dau tu va két ndi
dbi tac lién quan linh vuc khoi nghiép doi
moi sang tao dén thanh phd Da Nang d6i véi
du 4n khoi nghiép d6i méi sang tao.

Thir tu, tang cuong vai tro cua truong dai
hoc trong phdt trién hé sinh thdi khoi nghiép.

Tang cudng phdi hop giita cac thanh phan
trong hé sinh thai khoi nghiép dé dua y tuong
khoi nghiép dén véi cac trung tdm wom tao,
tranh lang ph1 y tuong tot. Boi, truong dai
hoc can sy phéi hop ctia trung tim wom tao
dé to churc, tao ra su lan toa va hinh thanh
suy nghi méi vé khoi nghiép sang tao. Theo
d6, can nghién ctru dé c6 giai phap thic day
tiém ning va dong vién sinh vién dam khoi
nghi¢p. Hon nira, mang ludi chuyén gia ctia
truong dai hoc va co s& nghién ciru c6 thé
tham gia thic day doanh nghi¢p trong vi¢c
tiép can va phat trién cong ngh¢ moi.

Thir nam, thic ddy doanh nghiép khéi
nghiép déi méi sang tao.

Lay doanh nghiép lam trung tdm ctia hoat
dong d6i méi sang tao va tmg dung cong
nghé. Tang cuong ning luc hap thy, khai
thac, mg dung tién bo cua khoa hoc - cong
nghé trong giai quyét cic vin dé cua thanh
phé. Dong thoi, thuc diy viéc dao tao, bdi
dudng kién thic va k¥ ning quan tri kinh
doanh hién dai, gop phan hinh thanh doi ngii
doanh nhan c6 ban linh, nang luc va dao duc
nghé nghiép, dap Gmg yéu cau phat trién dat
nude trong béi canh cude Cach mang cong
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nghiép 1an tht tu va hoi nhap qudc té ngay
cang sau rong. Bén canh do, tiép tuc nang
cao ning lyc va chit lugng ngudn nhan
luc & doanh nghiép va ky nang nguoi lao
dong. Thuc day doanh nghiép trong thu hiit
ngudn nhan luc chat lugng cao hodc trao doi
chuyén gia vé hoat dong khoi nghiép doi
moi sang tao.

C6 chinh sach thic day doanh nghiép
khoi nghiép d6i méi sang tao, phat trién cac
giai phap cong nghé, du an khdi nghiép, sé
hitu tri tué; thuc day du an khoi nghiép trong
cac linh vuc chuyén doi sd, cong nghé thong
tin, tri tu¢ nhan tao, ty dong hoa, sinh hoc,
nghién ctru thiét ké chip ban dan... Tiép tuc
c6 giai phap thuc day doanh nghiép trén dia
ban thanh phé Pa Ning vé do ludng, chat
lu’cmg, ning cao ning suit va chit luong san
pham, hang hoéa trén co s¢ ap dung cac giai
phap vé tiéu chuin, quy chudn k¥ thuat, hé
théng quan 1y chit luong, tng dung cong
nghe thong tin, xay dung tiéu chuan co s
va dau tu trang thiét bi, may moc,... nang
ty trong dong gép cua nang suét nhan t6
tong hop (TFP) vao ting truong kinh té cua
thanh phd.

Thir sdu, phdt trién nguén nhdn luc cho
hé sinh thai khoi nghiép doi méi sang tqo.

Hoan thién thé ché, chinh sach vé thu
huat, st dung, dai ngo tri thirc. Chinh sach
dao tao, thu hat ngudn nhan luc can gan lién
voi vige thuc hi€n muc ti€u, nhi€ém vy, giai
phap phat trién kinh té - x3 hoi cta thanh
phé Pa Néng ciing nhu muc tiéu, tim nhin
phat trién thanh phd néu trong Nghi quyét sb
43-NQ/TW ngay 24-1-2019, cua B6 Chinh

i, “Vé xay dung va phat trién thanh phd
Da Néng dén nam 2030, tam nhin dén nim
2045”. Chu trong ddy manh thu hut chuyén
gia dau nganh tham gia dy 4n hodc nhiém vu
dap ung nhu cau phat trién kinh té - xa hoi
ctia thanh phd Da Ning, trong d6 thanh ph
can c6 chinh sach thu hut chuyén gia nguoi

Viét Nam ¢ nudc ngoai mét cach hi¢u qua.
Can c6 chinh sach wu dii vé lwong, thué thu
nhap c4 nhan d6i voi chuyén gia ddu nganh,
nha khoa hoc, nguoi cd tai nang, cd nhan
hoat dong khai nghiép doi méi sang tao.

C6 chién luoc va ké hoach cu thé dé dao
tao ngudn nhan lyc chat lugng cao trong linh
vuc khoa hoc - cong nghé gin véi nhu cau
cta doanh nghiép va xa h¢i. Chu trong phat
trién, boi dudng, nang cao nang luc va chat
luong ngudn nhan luc, bao gdbm ca doi ngii
can bd khoa hoc va quan ly. Chuong trinh
dao tao & cac cap can cap nhat xu hudng
cong nghé cua thé gidi. Xay dung co ché lién
két gitra to chic khoa hoc - cong nghé véi
doanh nghiép thuc hién nhiém vy nghién ctru
mg dung, d6i méi cong nghé, dao tao nhan
luc; st dung hiéu qua ngan sach nha nudc
trong trién khai co ché hop tac cong - tu, dau
tu cho linh vuc khoa hoc - cong nghé.

Thit bay, day manh tuyén truyén vé khéi
nghiép sang tao trén cdc phwong tién truyén
thong dai chung, trang web cua co quan,
don vi va cong thong tin khoi nghiép sing
tao ciia thanh pho.

Tiép tuc ddy manh tuyén truyén, phd bién
glup doanh nghlep khéi nghiép nho va vira
tlep can ngudn von vay tir Quy dau tu phat
trién thanh phd Pa Nang®. Truyén thong,
quang ba san pham cua t6 chic, ca nhan
khoi nghiép doi méi sang tao... To chirc sy
kién va cudc thi vé khoi nghi¢p sang tao dé
xdy dyng vin hoa, lan toa tinh than khoi
nghiép trong cong dong va két ndi manh mé
mang lu6i khoi nghiép sang tao cua thanh
pho Da Ning véi mang ludi trong nude va
quéc té.0

(8) Theo Nghi quyét s6 60/2021/NQ-HPND, ngay
17-12-2021, cta Hoi dong nhan dan thanh phd Pa
Ning, “Quy dinh ho tro 14i sudt ddi v6i doanh nghlep
nho va vira vay von tai quy dau tu phat trién thanh pho

Pa Ning d8é thyc hién dy an phuc hoi, m& rong san xuht
kinh doanh trong boi canh dai dich COVID-19”
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'I'INH QUANG BINH TAP TRUNG XAY DUNG
NGUON NHAN LUC DAP UNG YEU CAU PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI NHANH, BEN VUNG VA HIEU QUA

HOANG THANH HIEN * - DINH TRUNG THANH **

Viéc néing cao chit lwong nguén nhin lwe cé ¥ nghia quan trong nham
hién thwe héa muc tiéu dén nam 2025, phéin déu dwa Quéng Binh tré thanh
tinh phdt trién khd, dén niam 2030 tré thanh nén kinh té ning dong & khu
viee mién Trung Thoi gian toi, tinh Qudng Bmh tdp trung thue hign dong
bé gidi phdp nham néng cao chit lu’o’ng nguon nhén lyc dap wng thi tru’o’ng
lao dong trong nwéc, khu viee va quéc té; dong tho‘t, g6p phan thiic ddy phit
trién kinh té - xa hoi ciia dia phwong nhanh, bén vieng va hi¢u qud.

AM & khu vuc Bic Trung B9, tinh

Quang Binh c6 dién tich ty nhién

hon 8.000km?; 8 don vi hanh chinh
cAp huyén, bao gdm 6 huyén, 1 thi xa va 1
thanh phd. Theo théng ké ciia Cuc Thng ké
tinh Quang Binh, dén cudi nam 2023, dan
sO tinh Quang Binh 1a hon 918.665 ngudi,
ngudi lao dong trong do tudi lao dong 1a
436.584 nguoi, trong d6 sb co viée 1lam 1a
424.360 nguoi. Ty 1€ lao dong qua dao tao
dat 68,7% (lao dong qua dao tao co bang cap,
chung chi dat 29,5%). Ty 1€ lao dong da qua
dao tao lam vi¢c trong cac linh vuc du lich,
cong nghi¢p, nong nghi¢p cong nghé cao dat
tor 66%. Ty 1€ lao dong sau dao tao trinh do
trung cap, cao dang c6 viéc 1am chiém 83%,
mdt s6 nganh, nghé dat 100%. Ty 1& lao dong
sau ddo tao trinh d¢ so cap va dudi 3 thang
c6 viéc lam, c6 thém viéc 1am va thu nhép
dat tir 76%, cac nghé phi nong nghiép dat
trén 80%. Theo danh gia chi s6 PCI (Chi sd
nang luc canh tranh cap tinh), chi sé dao tao
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nam 2022 (thtr 22) tang 13 bac so vdi ndm
2021. Trong 3 nam (tr ndm 2021 dén nim
2023), Uy ban nhan dan tinh Quang Binh
da b tri kinh phi gan 100 ty dong dé thuc
hién Chuong trinh phat trién ngudn nhan
luc trén dia ban tinh. Ty I¢ lao dong da qua
dao tao khong ngimg tiang 1én, chat luong
ngudn nhén lyc tinh Quang Binh timg budc
duoc cai thién. Ddi ngii nhan lyc ¢ trinh do
chuyén mén va ky ning nghé nghiép duoc
thu hat va phat huy hiéu qua & mot sé nganh,
linh vuc, nhu buu chinh - vién thong, cong
ngh¢ thong tin, cong nghé 6 t6, dong tau, y
té, gido duc, di l[am vi¢c & nudc ngoai theo
hop dong... Poi ngii doanh nhan ngay cang
tang vé s lugng va cai thién vé tri thirc, ky
nang kinh doanh, timg budc dap timg yéu cau
hoi nhép quéc té.

* TS, Pho Giam déc S& Thong tin va Truyén thong
tinh Quang Binh
*x PGS, TS, Truong Pai hoc Vinh
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Trudce tac dong cuia Cudc cach mang cong
nghé 1an thir tu, cic van dé an ninh truyén
thong, phi truyén thong, nhu khing hoang
kinh té, xung dot, chién tranh, thién tai, dich
bénh... ngdy cang dién ra mot cach kho du
bao cling véi su dich chuyén co cau lao dong
theo xu hudng ting ty 1& lao dong d6i véi
cac nganh coéng nghé cao lién quan dén doi
méi sang tao da dit ra yéu cau méi ddi voéi
thi truong lao dong. P6 13 yéu cau vé ngudn
nhan luc chat lugong cao; c6 kha nang thich
g nhanh vé6i thay doi vé khoa hoc, cong
nghé; c6 kha nang tu duy sang tao; thich nghi
vo1 moi truong lam vi¢e da van hoa; co y
thirc trach nhiém va dao dtc nghé nghiép...

Dai hoi XIII cia Pang (nim 2021) tiép
tuc xac dinh phat trién ngudn nhan lyc chat
luong cao la mot dot pha chién luge va dat
ra yéu cau: “Phat trién thi truong lao dong,
huéng dén viéc 1am bén virng. Xac lap cac
nguyén tic str dung va quan Iy lao dong phu
hop véi sy phat trién cta thi truong, xay dung
moi quan h¢ lao dong hai hoa, on dinh, tién
b9, Nhan thirc dugc vai tro quan trong cta
ngudn nhén luc trong phat trién kinh té - xa
héi, bao dam cho phat trién nhanh, bén viing
va hi¢u qua, tinh Quang Binh da thyc hién
nhiéu chuong trinh hanh dong, dé an quan
trong vé phat trién ngudn nhan luc dap tmg
yéu cau cua thi truong lao dong trong giai
doan hi¢n nay.

Quyét liét trong lanh dao, chi dao

Thuc hién Nghi quyét Pai hoi dai biéu
Pang bo tinh Quang Binh lan thir XVII,
nhiém ky 2020 - 2025, ngay 9-12-2020,
Ban Chép hanh Pang b6 tinh Quang Binh
ban hanh Chuong trinh hanh dong sb
04-CTr/TU, “Vé phét trién ngudn nhan lyuc

va nang cao chat lugng cong tac can bod” -
day 1a mot trong bdn khau dot pha cua Pang
bo tinh trong nhiém ky 2020 - 2025. Dé
cu thé héa Chuong trinh hanh dong, Ban
Thuong vu Tinh uy Quéng Binh tap trung
lanh dao, chi dao ban thudng vu, cp uy cac
cép, cac dang doan, ban can sy dang, lanh
dao co quan, don vi, t chirc quan triét, trién
khai thyc hién nghiém tac dén can bo, dang
vién va trong nhan dan; ra soat, danh gia
ding thyc trang nguén nhan luc, xac dinh
khau quan trong, mang tinh dot pha dé kip
thoi xay dung chuong trinh, ké hoach, dé an
cu thé phu hop véi tinh hinh, dic diém tai dja
phuong, co quan, don vi.

Pé thyc hién hiéu qua Nghi quyét Dai
hoi Pang bo tinh Quang Binh lan thir XVII,
nhiém ky 2020 - 2025 va Chuong trinh
hanh dong s6 04-CTr/TU, Ban Thuong vu
Tinh @y di ban hanh cic D& 4n: Dé an sb
01-PA/TU, ngay 12-3-2021, vé “Kién toan
doi ngli can bd lanh dao, quan ly cép SO,
nganh, dia phuong gin véi tao ngudn can
bd nit, can bo tré dién Ban Thuong vu Tinh
Uy quan 1y giai doan 2021 - 2025”; Dé an
s6 02-DA/TU, ngay 12-3-2021, vé “D6i méi
mot s6 khau trong quy trinh bo nhiém va giéi
thiéu can bd ung cu cac chirc danh can bo
dién Ban Thuong vu Tinh iy quan Iy va Dé
an s6 03-DA/TU, ngay 26-5-2021, vé “Dao
tao, bodi dudng can bo lanh dao, quan ly,
nhiém ky 2020 - 20257, trién khai thuc hién
trong toan tinh.

Ban can sy Pang Uy ban nhan dén tinh da
chi dao Uy ban nhan dén tinh ban hanh Ké

(1) Van kién Pai héi Pai biéu toan quoc lan thir
XIII, Nxb. Chinh tri quc gia Su that, Ha Noi, 2021,
t. 1, tr. 149
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hoach sb 463/KH-UBND, ngay 30-3-2021,
“V& trién khai Chuong trinh hanh dong
s6 04-CTr/TU, ngay 9-12-2020, ciia Ban
Thuong vu Tinh @iy vé ndi dung phat trién
nguén nhan lyc giai doan 2020 - 2025”; thanh
1ap Ban Chi dao thuc hién Chuong trinh phat
trién ngudn nhan lyc tinh Quang Binh giai
doan 2021 - 2025; ban hanh Quy ché t6 chuc
va hoat dong cua Ban Chi dao tinh, thanh lap
T6 gitp viéc cua Ban Chi dao tinh; ban hanh
Chuong trinh c6ng tic hang nim, dé ra muc
tiéu, nhiém vu cho nhitng ndm tiép theo va
phan cong céac thanh vién Ban chi dao bam
sat chirc nang, nhiém vu trién khai cong viéc
cu thé. Tham muu Hoi dong nhan dan tinh
ban hanh Nghi quyét vé chinh sach hd trg
nguoi lao dong hoc nghé, giai quyét viéc lam
trén dia ban tinh giai doan 2021 - 2025.

Ban thudng vu cap uy, to chirc dang cac
cap, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan
tinh, huyén, co quan, don vi c6 lién quan ban
hanh cac nghi quyét, & an, chuwong trinh,
ké hoach, van ban cu thé trién khai cac giai
phap phat trién ngudn nhan lyc va nang cao
chét lugng cong tac can bo dé trién khai thuc
hién phu hop véi thuc tién & co quan, don vi,
dia phuong.

Két qua quan trong

Thit nhdt, viéc quy hoach phét trién nguon
nhan luc va xay dung cac chinh sach phat
trién ngudén nhan luc, nhat 1 ngudn nhan
luc chét lugng cao dugc quan tam thyc hién.
Ban Thuong vu Tinh uy Quang Binh lanh
dao Ban can sy dang Uy ban nhan dan tinh
xdy dung quy hoach phét trién ngudn nhan
luc va chinh sach phat trién ngudn nhan luc.
Quy hoach tinh Quéang Binh thoi ky 2021 -
2030, tim nhin dén nam 2050 d4 dé cap cong
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tac gido duc nghé nghiép gin v6i Quy hoach
phat trién kinh té - xa hoi tinh Quang Binh
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050: “Tiép
tuc d6i mdi, tao su chuyén bién manh mé& vé
chat luong dao tao va hiéu qua cua gido duc
nghé nghiép; phat trién hé théng cac co so
gido duc nghé nghiép véi nhiéu phuong thirc
va trinh d6 dao tao nghé nghiép, nhat 1a dao
tao chat luong cao theo hudng tng dung,
thuc hanh, bdo dam dap tng nhu cAu nhan
luc qua dao tao cho thi truong lao dong ca
vé s0 luong, chét lwong, co ciu nghé va trinh
dd dao tao. Mdi nam can cung cép cho thi
truong lao dong 20.000 nguoi lao dong co
tay nghé. Cac co so gido duc nghé nghiép
trén dia ban tinh phai bdo ddm quy md dao
tao 25.000 ngudi/ndm, mdi nam tuyén sinh
moéi 17.000 nguoi. Pén nim 2030, trén dia
ban tinh c6 t6i thiéu 20 co s& gido duc nghé
nghiép, trong d6 c6 12 - 14 co so cong lap va
6 - 8 co s ngoai cong 1ap”.

Pé dat dugc muc tiéu dé ra, nhitng ndm
qua, tinh Quang Binh di quan tim phat trién
doi ngli nhan luc khoa hoc va cong nghé;
tang cuong can bo co trinh do chuyén mon
cao cho mdt s6 co s& dao tao; tao didu kién
cho gido vién, giang vién dang giang day
trong cac truong dai hoc, cao dflng trén dia
ban tinh di dao tao, bdi dudng ¢ nudc ngoai,
nhu Han Quéc, Trung Quéc...; thu hut, moi
goi, hop tac véi chuyén gia, can bo quan 1y,
lanh dao gidi dén cong tac hoic hd trg cho
tinh. Pac biét, Hoi dong nhan déan tinh di ban
hanh Nghi quyét s 17/2021/NQ-HDND,
ngay 10-12-2021, “Quy dinh chinh sach hd
trg dao tao nghé va giai quyét viéc lam cho
nguoi lao dong trén dia ban tinh Quang Binh
giai doan 2022 - 2025”, véi cac ndi dung hd
trg dao tao trinh do trung cép, cao déng 12
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nganh, nghé phuc vu cac nganh kinh t& mii
nhon, trong diém cua tinh, hd trg dao tao, dao
tao nghé, ngoai ngit, bdi dudng dinh hudng
cho nguoi lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai
theo hop dong tai cac nudc Han Qudc va
Nhat Ban.

Bén canh do, cong tac du bao, thong tin
vé thi truong lao dong duoc chi trong. Trong
2 nam (2021 - 2022), cac co so dich vu vige
lam trén dia ban tinh Quang Binh tu vén cho
khoang 130 nghin lugt nguoi, gioi thiéu viée
lam cho 12 nghin lugt nguoi, ¢6 418 doanh
nghiép tham gia tuyén dung; t6 chic 95
phién giao dich viéc lam (truc tiép va truc
tuyén) gop phan quan trong trong viéc két
ndi thong tin cung - ciu lao dong trén dia
ban cua tinh.

Thit hai, chat lugng ngudn nhan lyc duoc
chu trong va nang cao. Xac dinh chat luong
nguén nhén luc, nhat 1a ngu(‘Sn nhén luc chat
luong cao 1a mot dot pha chién luoc, 1a yéu td
quyét dinh ddy manh phat trién va ing dung
khoa hoc, cong ngh¢, co ciu lai nén kinh té,
bao dam cho phét trién nhanh, hiéu qua va
bén vimg cua dja phuong; trong 3 nim qua
(2021 - 2023), Uy ban nhan dan tinh Quang
Binh kip thoi phan bo kinh phi hon 1,1 ty
dong dé thyc hién chuyén dbi s6, tmg dung
cong nghé thong tin trong dao tao, quan
Iy, d4nh gia gido duc nghé nghiép cho cic
truong trung cp, cao dang, dap umg nhiém
vu quan ly, dao tao cua céac truong trén dia
ban. Qua d6, gbp phan chuan héa quy trinh
quan 1y, cap nhét va cung cip thong tin cia
hoc sinh, sinh vién, cap nhat hoat dong dao
tao, hoat dong nghién cuu,... gilta cac don
vi trong nha truong bao dam tinh chinh xac,
dong bo, thong nhit va ning cao hiéu qua
dao tao cua cac truong. Bén canh d6, Uy ban

nhan dan tinh Quang Binh da quan tam thuc
hién chinh sach hd trg dao tao trinh do so
cip va dudi ba thang cho thanh nién hoan
thanh nghia vu quan sy va cong an, lao dong
nong thon va cac ddi tuong yéu thé; bo tri
kinh phi tir nguon dia phuong va cac chuong
trinh muc tiéu quéc gia dé to chuc 16p dao
tao nghé, hd tro kinh phi ddo tao hoc nghé.

Bam sat sy lanh dao, chi dao ctua Tinh uy,
Uy ban nhan dan tinh, cac co so gido duc
nghé nghiép trén dia ban tinh Quang Binh
da chu dong phdi hop, thuc hién cong tac
dao tao gin két voi doanh nghiép, hop tac
x4, lang nghé, don vi st dung lao dong trong
qué trinh dao tao, gidi thi€u viéc lam; lién
két véi doanh nghiép trong qué trinh dao tao
va tuyén dung. Phat trién mé hinh dao tao
trong doanh nghiép, td churc hoc thuc hanh
tai doanh nghi¢p. Mat ) nganh, nghé, nhu
may cong nghiép, ky thuat ché bién mon
an, nghi¢p vu nha hang, quan tri khach san,
cong nghé 6 t6, van hanh may thi cong nén,...
dugc doanh nghiép dat hang dao tao, tuyén
dung ngay sau khi t6t nghiép va dugc doanh
nghiép danh gia cao. Nhin chung, chat luong
dao tao ngudn nhan lyc c6 nhiéu chuyén bién
tich cuc. Ty I¢ lao dong sau dao tao trinh do
trung cip, cao dang co viéc 1am chiém 83%,
mot sb nganh, nghé dat 100%. Ty 1€ lao dong
sau ddo tao trinh d¢ so cap va dudi 3 thang
co vi¢éc lam, c6 thém viéc lam va thu nhap
dat tir 76%.

Thir ba, cong tac dao tao, bdi dudng
nguén nhan lyc dugc quan tdm dung muec,
nhét 1a cha trong lién két dao tao. Tinh
Quang Binh dit muc tiéu phét trién ngudn
nhan lyc phai dap img nhu cau thj truong lao
dong va yéu cau chuyén dich co cau kinh té
cta tinh. Tap trung ddy manh dao tao nhan
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luc trinh d6 cao, theo hudng hi¢én dai hoa va
hoéi nhap qudc té nham dap Gmg nhu cau phat
trién kinh té - xa hoi. Nang ty 1¢ lao dong
dang 1am viéc di qua dao tao dén cudi nim
2025 dat 70%, trong do6 lao dong qua dao tao
c6 bang cap, chimg chi dat 30%.

Pé hoan thanh muc tiéu dé ra, tinh Quang
Binh chu trong viéc hop tac lién két trong
dao tao, gén dao tao voi st dung nguén nhan
Iuc. Cac co s& dao tao trén dia ban da thuc
hién cong tac dao tao gén v6i nhu cau xa hoi,
tang cudng hoat dong lién két hop tac véi
doanh nghiép dé ning cao chit luong dao
tao, nhat 1a trén cac linh vue du lich, cong
nghé 6-t6, dién tir...; dong thoi, khuyén khich
nang cao trinh d¢ chuyén moén ky thuat cua
nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nude
ngoai theo hgp déng. Hoc sinh, sinh vién mot
s6 nganh duoc cac don vi phong van tuyén
dung va tiép nhan ngay sau khi tot nghiép,
nhu nganh cong nghé 6-t0, k¥ thuat ché bién
mon dn, may cong nghi¢p, ky thuat may lanh
va diéu hoa khong khi, chian nui, tha y...

Van dé dit ra va giai phap trong
tam thoi gian toi

Mic du dat nhiéu két qua quan trong, tuy
nhién chat lvong ngudn nhén lyc trén dia ban
tinh Quang Binh con mdt s6 han ché, nhu
nhiéu doanh nghiép khéng tuyén duoc nguoi
lao dong c6 tay nghé, nhat 1a nguoi lao dong
tay nghé cao trong cac linh vuc du lich, k§
thuat, xay dung. Ty 1¢ phan ludng hoc sinh
sau khi tot nghiép trung hoc co sé, trung hoc
pho thong chua dat muyc tiéu dé ra. Chua c6
su déng b trong chuén bj cac diéu kién bao
dam vé co s& vat chit, bién ché, chinh sach
dé to chire hoat dong phan ludng. Viéc trién
khai mot s6 ndi dung vé linh vuc gido duc
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nghé nghiép thudc Chuong trinh muc tiéu
qudc gia giam nghéo bén virng, Chuwong trinh
muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - xa hoi
ving ddng bao dan toc thidu sé va mién nui
c6 mat con cham. Chét luong dao tao mot )
nganh, nghé chua dat chuan theo cac cap do
dao tao, nhét la cép do khu vuc Hiép hdi cac
qudc gia Pong Nam A (ASEAN), qudc té.
Cong tac danh gia, du bio ngudn nhan lyc,
phén tich dy bdo thi truong lao dong chura sat
v6i tinh hinh; chua c6 bdo cao danh gia dinh
ky vé dur bao ngudn nhan lyc dé cung cap cho
td chuc, doanh nghiép, nguoi lao dong. Mot
s6 co so gido duc nghé nghiép chwa di ngudn
luc dé dau tu nang cao chét lugng dao tao,
nhu chua thu hut duoc d6i ngli nha gido co
chét luong, co s& vat chét con gap nhiéu kho
khan, chuong trinh gido trinh cham dugc doi
moi, cham ing dung cong ngh¢ thong tin vao
cong tac quan 1y - dao tao, chua xay dung
dugc mo hinh dio tao gan v6i doanh nghiép,
ngudn tuyén sinh dau vao chét luong thap anh
huéng dén chat lugng dao tao, mot s nghé
chwa dap tmg nhu cau thi truong. Viée dau tu,
phat trién cac nghé trong diém theo cc chuin
trinh do quéc gia, khu vuc ASEAN, quéc té
chua dat muyc tiéu, yéu cau dé ra.

Dé khic phuc han ché, phén d4u dén nam
2025 tao viéc lam binh quan cho khoang 1,8 -
1,9 van lao dong/nam trong giai doan 2021 -
2025, ty 1€ lao dong qua dao tao dat 70,5%,
trong d6 lao dong qua dao tao co bang cap,
chtng chi dat 30%, chit lugng ngudn nhan
lyc dap tng thi truong lao dong trong nudc,
khu vuc va qudc té theo tinh thin Nghi quyét
Dai hoi dai biéu Dang by tinh Quang Binh
1an thir XVII dé ra, thoi gian t6i, tinh Quang
Binh tap trung thue hién mot sé giai phap sau
trong tam sau:
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Thir nhat, tiép tuc d6i méi va nang cao chét
luong cong tac thong tin, tuyén truyén, tao su
chuyén bién vé nhan thirc, trach nhiém cia
cac cip, cic nganh va toan thé nhan dan vé
xay dyng, phat trién ngudn nhan lyc phuc vu
cho muyc tiéu phét trién kinh té - xa hoi coa
tinh; da dang hoa hoat dong truyén thong vé
gido duc nghé nghiép, tu van dinh hudng cho
hoc sinh, sinh vién vé hoc nghé, viéc lam. Téap
trung thyc hién t6t cong tac du bao nhan lyc,
thong tin thi truong lao dong; hd tro tu van
hoc nghé, viéc lam cho hoc sinh, sinh vién,
ngudi lao dong; xdy dung, st dung phan mém
hd tro nguoi im viée, viée tim nguoi, két ndi
viéc 1am thanh cong...; dau tu nguén lyc ning
cao nang lyc cho trung tam dich vu vi¢c lam.

Thit hai, ddy nhanh chuyén ddi s trong
cong tac quan ly va dao tao tai cac co s& gido
duc nghé nghiép; tng dung cong nghé thong
tin trong t6 chirc dao tao. Tang cudng cac hoat
dong két ndi, gin két gitta co so dao tao voi
doanh nghiép trong qua trinh dao tao tir khau
phat trién chuong trinh dao tao, tham gia dao
tao, thi, kiém tra danh giad nguoi hoc, tuyén
dung nguoi hoc sau khi tdt nghiép; thu hit sy
quan tam tham gia cua doanh nghi¢p vdi hoat
dong gido duc nghé nghiép dé khai thac, sir
dung thiét bi dao tao cua doanh nghi¢p.

B tri ngudn lyc dau tu dong bd co so
vét chat, trang thiét bi cho cac co s& dao tao
nham hién dai hoa, chuin hoa theo nganh,
nghé va trinh d6 dao tao; ddi véi cac nghé
trong diém, thuc hién dau tu co s& vat chat,
thiét bi dao tao theo chuin dau ra, phu hop
v6i hoan canh thuc tién, yéu cdu dao tao
ngudn nhan lyc cia tinh.

Thir ba, cht trong dau tu ning cao chat
luong giao duc - dao tao, nhét 1a gido duc miii
nhon; kip thoi phat hién, boi dudng hoc sinh,

sinh vién gioi, xuat sic dé bd sung ngudn nhan
luc chit lugng cao cho cac nganh, nghé trong
tinh. Tiép tuc quan tm, huy dong ngudn luc,
thao g& kho khin dé xay dung cac truong dai
hoc, cao dang trén dia ban tinh Quang Binh
trd thanh co s dao tao da nganh, c6 uy tin,
chét luong, phuc vu hi€éu qua nhi€ém vu phat
trién kinh té - xa hoi cua dia phuong.

Thir tw, quan tAim dao tao, boi dudng
doi ngli nha gido, can by quan ly gido duc,
khuyén khich, thu hit sy tham gia cua doi
ngli k¥ su, quan 1y gidi, tho bac cao & doanh
nghiép, nghé nhan, nong dan giéi tham gia
hoat dong gido duc nghé nghiép; hd trg, to
chuc hoat dong nghién ctru khoa hoc, sang
tao trong giang day, tham gia thyc té hoat
dong san xuét, kinh doanh tai doanh nghi¢p.
Quan tAm nang cao doi sdng vat chét, tinh
than cho hoc sinh, sinh vién chinh quy tai cac
truong cao dang, trung cap trén dia ban tinh;
td chirc hoat dong van hoa, thé duc - thé thao
cho hoc sinh, sinh vién; thuc hién t6t chinh
sach noi trua; dau tu mé rong, cai tao ky tlc
x4, khu thé thao, thu vién cho cac truong cao
dang thudc tinh.

Thir ndm, nang cao chat luong viée trién
khai chinh sach mién, giam hoc phi cho hoc
sinh, sinh vién, hd trg dao tao ngan han cho
nguoi lao dong. Lya chon, tu vén, td chirc
dao tao nganh, nghé phu hop voi quy hoach
phat trién san xuét, kinh doanh, nganh, nghé
x4 hoi ¢6 nhu ciu, wu tién dao tao co dia chi,
dao tao khi du bao dugc viéc lam cho nguoi
lao dong. Nghién cuu, danh gid hi¢u qua
thuc hién chinh sach hd tro dao tao, chinh
sach phit trién gido duc nghé nghiép; dé xuat
chinh sach méi thu hut hoc nghé, ddo tao, boi
dudng d6i ngil nha gido, mé rong ddi tuong,
pham vi hd trg ddo tao hoc sinh, sinh vién.Q
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CANH SAT BIEN VIET NAM
VOI PHUONG HUONG, GIAI PHAP TRONG TAM
DE CHUAN BI DAI HOI DANG BO CAC CAP
TIEN TO1 DAI HOI XIV CUA DANG

BUI QUOC OAI*

Thuc hién Chi thi s6 35-CT/TW, ngay 14-6-2024, ciia B$ Chinh tri, “Vé
dai hoi ding bé cdc cip tién téi Pai hoi dgi biéu toan quoc lan thiv X1V ciia
Ding”, Ping by Cinh sdt bién V'et Nam tdp trung lanh dao, chi dao thlrc
hién dong bé gidi phdp nham té chive thanh cong dai hi ding bé cic cap
nhiém ky 2025 - 2030. Dday khong chi la dot sinh hoat chinh tri cé y nghia
diic biét quan trong, khing dinh bén linh, tri tué, sw trwéng thanh ciia lic
lwgng Cinh sdt bién sau gan 30 nim thanh lgp, ma con la diu moc tgo
dong lwc, diém nhdn ting téc trén con dwong xdy dung Cinh sdt bién Viét
Nam tién thang lén hién dai, giiF viing vat tro la lywc lwong nong cot trong
thuwe thi phdp ludt va bdo vé an ninh quéc gia, trdt tw, an toan trén bién.

1- Gan 30 nam® ty hao va tin tuong dudi
14 co vé vang cua Dang, dudi su lanh dao,
chi dao truc tiép ctia Quan ty Trung uong,
Bo Quéc phong, Dang bo Céanh sat bién Viét
Nam lu6n phat huy t6t vai tro 1a hat nhan
chinh tri, co quan lanh dao cao nhét, nhéan t6
quyét dinh sy truong thanh, phat trién cta luc
luong Canh sat bién Viét Nam. Tir khi thanh
lap dén nay, Pang bd Canh sat bién Viét Nam
trai qua 5 ky dai hoi. Mbi ky dai héi 1a mot
dau mdc lich sir quan trong gan lién vai chi
truong, quyét sach, dinh hudng 16n trong to
chuc xay dung luc lugng; lanh dao, chi dao
toan lyc lugng thuc hién théng loi nhiém vu
bao vé chi quyén, quyén chi quyén, quyén
tai phan qudc gia, an ninh, loi ich qudc gia,
dan t0c; bao v¢ tai nguyén, moi truong bién;
bao vé tai san, quyén va loi ich hop phap cua
CO quan, td chirc, ca nhan trén bién... duoc
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Dang, Nha nudc, nhan dan va quan doéi tin
tudng giao pho.

Dai hoi dang bo cac cap nhiém ky 2025 -
2030 ciia Pang bo Canh sat bién Viét Nam
dién ra trong bdi canh tinh hinh thé gi6i, khu
vue du bao tiép tuc dién bién phuc tap, nhay
cam, khé ludng, tiém an nhiéu nguy co xung
dot. Pat nude ta mic du dat dugce nhiéu thanh
tuu trén cac linh vuce, co d@), tiém luc, vi thé
va uy tin qudc té dugc nang cao, song van
dang phai d6i mat v6i nhiéu khé khan, thach
thue, nhat 1a sy chéng pha ctia cac thé luc thu

* Trung tudng, Bi thu Pang uy, Chinh Gy Canh sat
bién Viét Nam

(1) Ngay 28-8-1998, dé ting cuorng hleu luc quan
ly nha nude trong bao vé chu quyén, quyén chi quyén,
quyen tai phan quoc gia, gilt gin an ninh, trdt tu, an toan
trén bién va thém luc dia cua dt nude, Cuc Céanh st
bién (nay 1a B6 Tu 1énh Canh sat bién) dugc thanh lap
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dich va nhiing van d¢ an ninh truyén thong,
phi truyén thong méi nay sinh, tac dong
khong nho dén hé théng chinh tri, su nghiép
xdy dung ché d6 xa hoi chi nghia va cong
cudc d6i méi ciia Pang.

Xay dung lyc luong Canh sét bién “cach
mang, chinh quy, tinh nhug¢, hién dai” la chu
truong cua Pang, Nha nudc, Quan uy Trung
wong, Bo Qudc phong, duge Pang ty, Bo Tu
lénh Canh st bién Viét Nam tap trung lanh
dao, chi dao, to chirc thuc hién voi nhiing
giai phap toan dién, dong b, co trong tam,
trong diém, dap tng yéu cau nhiém vu trong
moi tinh huéng. Theo do, giai doan 2025 -
2030, Canh sat bién Viét Nam tiép tuc duoc
Dang, Nha nudc, Quan uy Trung wong, Bo
Qudc phong dau tu phat trién toan dién, dong
b, vitng chic dé tién thang 1én hién dai, dat
trinh d6 hién dai vao nam 2030 theo tinh than
Nghi quyét Pai hoi XIII cia Dang. Pay la
thuén 1o1, nhung cling 1a kho khan, thar thach
d6i véi luc lugng Canh sat bién Viét Nam,
doi hoi cap 1y, chi huy cac cdp trong toan
Dang bd luon dé cao vai tro, trach nhiém, tap
trung tri tug, xac dinh dng muyc ti€u, phuong
huéng, dé ra giai phap sat, dung thuc tién
nham lam tot cong tac chudn bj va t6 chirc
thanh cong dai hoi dang bo cac cép, tao nén
tang viing chic dé tiép tuc 1anh dao, chi dao
Iuc Iwong Canh sat bién Viét Nam trién khai
thyc hién thing loi moi nhiém vy dugc giao,
xay dung luc lugng Canh sat bién Viét Nam
thuc sy “tinh, gon, manh va cé tinh chuyén
nghi¢p cao” trong nhiém ky mai.

Ngay sau khi B§ Chinh tri ban hanh Chi
thi sb 35-CT/TW, ngay 14-6-2024, “Vé
dai hoi dang bo cac cap tién téi Dai hoi dai
biéu toan qudc lan thir XIV ciia Pang” va
Quén uy Trung wong ban hanh Chi thi sb
2960-CT/QUTW, ngay 18-7-2024, “Vé dai
hoi dang céc cap trong dang b quan doi tién
t61 Pai hoi dai biéu toan quéc 1an tha XIV
cua Pang”, Ban Thuong vu Pang ty Canh

sat bién Viét Nam chi dao céc cép uy, t6 chirc
dang truc thude t6 chirc quan tri¢t, phé bién,
nghién ctru, ndm chic nodi dung céc chi thi
trén. Pong thoi, chi dao co quan chiic ning
bam sat hudéng dan cua Téng cuc Chinh tri
Quan doi nhan dan Viét Nam dé xay dung du
thdo va ban hanh chi thi cia Ban Thuong vu
Pang ty Canh sat bién Viét Nam vé dai hoi
dang bd cac cép, tién tGi Dai hoi dai biéu toan
qudc lan tha XIV ctua Pang. Cung voi do,
ban hanh quyét dinh thanh lap 4 tiéu ban, bao
gém Tiéu ban Vian kién, Tiéu ban Nhan su,
Tiéu ban Bao vé, Tiéu ban T6 chuc dé gil'lp
vi¢c cho Ban Thuong vu Dang uy trong trién
khai thyc hién cac ndi dung chuén bi phuc vu
Pai hoi dai biéu Pang bd Canh sat bién Viét
Nam lan thtr VI, nhiém ky 2025 - 2030 theo
dung ké hoach.

Dang by Canh sat bién Viét Nam nhan
thirc su sic ré“lng, dai hdi dang bd cac cép co
vi tri, vai tro, tim quan trong dac biét ddi véi
luc lugng Canh sat bién Viét Nam trong giai
doan hién nay. Bay khong chi 1a dot sinh hoat
chinh tri siu rong, c6 y nghia to 16n nhim
tong két thuc hién nghi quyét dai hoi dang bd
cac cap nhiém ky 2020 - 2025, rat ra bai hoc
kinh nghiém® va quyét dinh phuong hudng,
muc tiéu, nhiém vu, gidi phap 1anh dao nhi¢m
ky 2025 - 2030, ma con 1a co hoi tot dé Dang
bd Canh sat bién Viét Nam tiép tuc hoan thién

(2) Kién dinh chu nghia Mac - Lé-nin, tu tuong HO
Chi Minh, duong 16i doc 1ap déan toc gin lién véi chi
nghia xa hoi; glu viing nguyen tac lanh dao cua Pang,
bao dam tinh ké thira, d6i méi va phat trién; phat huy
dan chu, tap trung huy d6ng, phat huy moi ngudn lyuc, dé
cao va1 trd cua cac o chire, luc hrorng, dac biét 1a vai tro
clia cép uy, ngudi dimg du dé tién hanh cong tac chuén
bi va tién hanh dai hoi; thuong xuyén cung c¢b su doan
két, thong nhat cao trong nodi bo, doan két giira td chirc
dang véi quan chung; tién hanh dung quy trinh, thu tuc,
nguyén tac thong qua cong tac chudn bi va tién hanh dai
hoi dé tiép tuc nang cao ning luc chién diu cua tb chirc
dang, dang vién, kha nang hoat dong thuc tién cua céc td
chttc, doan thé, tao ra cac phong trao, hoat dong mang y
nghia chinh tri rong khép
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nén tang vé 1y luan va thyc tién cong tac lanh
dao, chi dao, diéu hanh; ra soat, cung ) doi
ngil can bo, dang vién; xay dung cac t6 chirc
dang trong sach, viing manh, c6 du nang luc
lanh dao lyc lugng, tao da ting tdc, but pha
vuon 1én, hoan thanh thang lgi moi nhiém vu
duoc giao, trong do c6 nhiém vu xay dung
Canh sat bién Viét Nam tién thing 1én hién
dai, dat trinh do hién dai vao nam 2030 ma
Nghi quyét Dai hoi dai biéu Dang bd Quéan
doi 1an tha X1 va Nghi quyét Pai hoi dai biéu
toan qudc 1an thir XIII cia Pang di x4c dinh.

Tt nhan thic d6, Ban Thuong vu 1 Dang uy
Canh sat bién Viét Nam dit ra yéu cau rat cao
dbi vai cong tac chuén bi va td chire dai hoi
dang bo cac cap nhiém ky 2025 - 2030 do 1a,
bao dam giir vimg nguyén tic, quy dmh ky
luat, ky cuong cua Bang, tinh ke thira, on dinh,
d6i mai sang tao va phat trién; bao dam an
toan, thiét thuc, hidu qua, khong phé truong,
hinh thtrc, kién quyét chdng lang phi, tiéu
cuc; dé cao vai trd clia cac té chuc, luc luong,
phat huy day du tham quyén, trach nhiém cua
cap uy, chi huy, ngudi ding dau dé tién hanh
cong tac chuan b1 xdy dung ké hoach va t6
chirc dai hoi & cap minh mot cach bai ban, chi
tiét, khoa hoc, theo dung quy trinh, thu tuc,
nguyén tic. Song song voi cong tac chudn
bi va t6 chirc dai hoi & cac cap, toan bang
bo tiép tuc tap trung lanh dao nang cao chat
luong tong hop, kha nang sin sang chién dau,
chu dong khic phuc kho khin, khong ngimng
cting c6 su doan két, thong nhat cao trong ndi
bd; phat huy tri tu¢, huy dong moi nguén luec,
quyét tim thuc hién dat va vuot toan bo cac
muc tiéu, chi tiéu ma Nghi quyét Pai hoi dai
biéu Dang by Canh sat bién nhigm ky 2020 -
2025 dé ra; dong thoi, giai quyét kip th(n du“[
diém han ché, khuyét diém, vuéng mic, ton
dong dé khong 1am can trd qué trinh trién
khai dai hoi.

2- Tir thyc tién tién hanh dai hoi dang bo
céc cip trong Pang bo Canh sat bién nhiém
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ky 2020 - 2025 va yéu cau dat ra ddi vai luc
lugng Canh sat bién Viét Nam trong tinh hinh
m&i, dé nang cao chét luong cong tac chudn
bi va té churc thanh cong dai hoi dang b céac
cép, tién toi Dai hoi XIV ciia Dang, Dang bo
Canh sat bién Viét Nam tap trung vao mot s6
nhi¢m vy, gidi phap trong tam sau:

Mot la, thuc hién nghiém cdc chi thi,
hieéng dan ciia cdp trén vé dai hoi dang bo
cdc cdp; ndng cao nhéan thire, trach nhiém
cia cdp iy, t6 chire dang, can bé, dang vién
trong cong tac chudn bi va tién hanh dai héi.

Viéc t6 chire nghién clru, quan triét, ndm
viing cac van ban lanh dao, chi dao cua cép
trén 1a nguyén tic cin ban, quyét dinh chat
luong, hiéu qua cong tac chuan bi va tién
hanh dai hoi dang bo céac cép. Theo do, Pang
uy Canh sat bién Viét Nam tap trung lanh dao,
chi dao, t6 chirc nghién ctru, quan triét chi thi
cua B9 Chinh tri, Ban Thuong vu Quan uy
Trung wong, huéng dan ctua Téng cuc Chinh
tri bao dam chat ch&, nghiém tac, khoa hoc va
hiéu qua ¢ tit ca cac cip. Qua do, lam cho can
bo, dang vién trong Pang bo Canh sat bién
Viét Nam nhén thirc sdu sic vi tri, vai tro, tim
quan trong, y nghia chinh tri to 16n cua dai
hoi dang bo cac cip ddi véi su nghiép cach
mang cta Pang cling nhu sy phat trién cua
mdi co quan, don vi Canh sat bién; gitp can
bd, dang vién ndm viing va tin tudng tuyét
d6i vao quan diém, chu truong lanh dao, chi
dao cua cép trén vé dai hoi dang bo cac cép
nhiém ky méi, tao sy théng nhét vé nhén thic
va hanh dong, dé cao trach nhiém trong td
chte thyuc hién dé trién khai noi dung chuan
b va tién hanh dai hoi mot cach dong b, toan
dién, hi¢u qua.

Do dac thu hoat dong cua cac t6 chire dang
trong Pang bd Canh sat bién Viét Nam, nhit
la chi bd tau hoat dong thuong xuyén, dai
ngay trén bién, hai doan, hai doi, tram Canh
sat bién hoat dong xa trung tam chi huy, trai
dai tir Bac vao Nam, vi vy qué trinh t6 chirc
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nghién clru, quan tri€t cac van ban lanh dao,
chi dao cua cép trén van dung linh hoat nhiéu
phuong phap, hinh thuc quan triét phu hop
voi tung dbi tugng, co quan, don vi. Trong
do, chu yéu Ia t0 chic hoi nghi quan trigt
tap trung bang hinh thte truc tiép hodc truc
tuyén, do cap ty chu tri, xay dung ké hoach,
phan cong bao cdo vién trong cap Uy, ban
thuong vu dam nhiém. Noi dung quan triét
tap trung vao van dé trong tam, diém méi so
v6i nhiém ky trude vé cong tac chuan bi vin
kién dai hoi, nhan su tham gia cap uy, doan
dai biéu du dai hoi cép trén, cong tac tuyén
truyén, cong tdc bao vé€ chinh tri ndi bd va
cong tac bao dam an toan cho dai hoi.

Hai la, lanh dao, chi dao chuan bi tot hé
théng van kién cia cdp iy trinh dai héi, trong
tam la bdo cdo chinh tri va bdo cdo kiém
diém ciia cdp .

Dé bao dam cong tac xay dung vin kién
dai hoi dang bo cac cap dat cht luong cao,
Ban TthO’ng vu Dang uy Canh sat bién yéu
ciu cac cdp uy, to chirc dang truc thudc
trong qua trinh chudn bi dy thao van kién dai
hoi nam vimng sy chi dao cua cip trén, bam
sat nghi quyét dai hoi nhiém ky 2020 - 2025
va tinh hinh thyuc té cta dang bd, co quan,
don vi; 1am tbt cong tac so két, téng két noi
dung, nhiém vu trong nhiém ky & tat ca to
churc dang truc thudc, trén co sd d6 danh gia
dung, du, toan dién két qua dat duoc va rat
ra bai hoc klnh nghi¢m c6 gia tri 1y luan,
thyc tién sdu sic trong cong tac chuan bi
va tién hanh dai hoi nhiém ky 2025 - 2030.
Phat huy trach nhiém, tri tu¢ cua can bo,
dang vién trong nghién ctru, thao luan, danh
gia quan diém, muc tiéu, chu truong, dinh
hudng 16n néu tai dy thao van kién dai hoi
cap trén dé tham gia dong gbp co chét luong
t6t vao cac van kién trinh dai hoi. T6 chuc
lay ¥ 4 kién tham gia cua cap uy cip dudi va
cac t6 chtre quan ching mot cach thiét thuc,
hi¢u qua.

Déi voi bao céo chinh tri clia cap uy cac
cap, danh gia trung thuc, khach quan, toan
dién tinh hinh va két qua thuc hién nghi quyét
dai hoi nhiém ky qua, nhét 12 nhiém vu chinh
tri trong tam, dot pha va cong tac xay dung
Dang, xay dung co quan, don vi, lyc lugng
dap ung yeu cau tién thang 1én hlen dai theo
nghi quyét dai hoi dang bo cac cip nhiém ky
2020 - 2025 d ra. Tap trung 1am rd wu diém,
khuyét diém trong lanh dao thyc hi¢n nhiém
vu chinh tri, nhat 13 cac nhiém vu trong tam,
nhu quan 1y, bao vé chu quyén bién, dao, gitr
vitng vai tro 1a Iyc lwong nong cdt trong thuce
thi phap ludt va bao vé an ninh qudc gia, trat
tu, an toan trén bién, ctru hd, ctru nan, bao vé
ngu dan... Trong d6, can xac dinh rd nguyén
nhan, rat ra bai hoc kinh nghi¢m sau sdc, toan
dién, sat thuc tién trong cong tac lanh dao,
chi dao va t6 chire thuc hién nhiém vu. Déng
thdi, du bao duoc tinh hinh, xac dinh 15 tiém
nang, thé manh, nguén Iuc, thoi co cua luc
luong, trén co s d6 dé ra chu truong, phuong
hudng, nhiém vu trong tdm gin véi giai phap
c6 tinh thiét thuc, kha thi, khoa hoc, sat v&i
nhiém vu ctia Canh sat bién Viét Nam dé to
chure thyc hién hi€u qua trong nhiém ky tdi.

Ba 14, chi dao thuc hién tot cong tac
chudn bi nhdn su dai héi, bao dam nguyén
tdc, coi trong chdt hrong, c6 s6 heong va co
cau hop Iy.

Thim nhudn tu tuéng cua Chu tich
H6 Chi Minh vé cong tac can bo: “can bd
1a cai gbc cia moi cong viee”®), “Cong viée
thanh cong hodc that bai déu do can bd 6t
hodc kém”®, Pang bo Canh sat bién xac
dinh cong tac nhan sy, bau cir khéa méi va
bau ctr dai biéu di du dai hoi dang cip trén
la cong viéc ddc biét quan trong, nhan t6 co
¥ nghia quyét dinh thanh cong cia dai hoi
dang bo cac cap. Vi vy, trén co sé quan triét

(3), (4) H5 Chi Minh: Todn tdp, Nxb. Chinh trj qubc
gia Sy that, Ha Noi, 2011, t. 5, tr. 309, 313

93



Thuyc tién - Kinh nghiém

Tap chi Cong san

nghiém tiéu chuin cip uy vién theo Chi thi s6
35-CT/TW, cac chi thi, quy dinh cia Ban
Thuong vu Quan uy Trung wong, Ban Thuong
vu Bang uy Céanh sat bién dic biét coi trong
viéc lanh dao, chi dao cong tac phat hi¢n,
Iira chon, gidi thiéu nhan sy tham gia cap uy,
trong do chét luong can bo dugc dat 1én hang
dau, bio ddm tiéu biéu vé ban linh chinh tri,
pham chat dao dirc, ning lyc, phuong phap,
tac phong cong tac, guong mau, di qua thuc
tién, c6 thanh tich tot, dp tmg yéu cau lanh
dao co quan, don vi trong tinh hinh mai.

bé chuén bi t6t nhan sy cho dai hoi dang
bg cac cap, Pang b Canh sat bién Viét Nam
tiép tuc d6i moi cong tac can bo; tién hanh
Iira chon nhan sy cho dai hoi dang bo cac cap
mot cach than trong, hleu qua, minh bach,
dan chu, khong vi co cdu ma ha thap tiéu
chuén; bao dam su ké thira, doi méi va phat
trién, doan két va thong nhét cao. Trong do,
dac biét quan tam tién hanh ra soat, bd sung,
hoan thién, nang cao chét luong quy hoach,
danh gia cén bo, nhét 1a quy hoach cép uy,
lam k¥ phuong an nhan sy dap mg yéu cau
vé phém chét, nang luc, dic va tai cia can
bo. P& cao trach nhiém cla co quan chtrc
nang trong ra soat, sang loc, thim tra, thAm
dinh chit ché, k¥ ludng tiéu chun, didu kién,
khong bo “sot” ngudi co dirc, cb tai; dong
thoi, kién quyét khong dé “lot” vao cap uy
khéa moi nguoi khong ximg dang, ban linh
chinh tri yéu, kém, dao dtic, nang luc, uy tin
giam sit, mat doan két; né tranh, dun day,
s¢ trach nhi€ém, co hoi chinh tri, tham vong
quyén luc, xu ninh, chay chot, tham nhiing,
tiéu cuc, quan li€u, cuc bg, “loi ich nhém”,
¢6 biéu hién suy thoai, “tu dién bién”, “tu
chuyén hoa”...

Bon la, chii trong lam tot cong tac chinh
tri, tw twong, bao vé chinh tri ngi bo, bao vé
an toan dai hoi dang b cac cd}y.

bay la nhiém vu quan trong, truc tiép
gop phan vao thanh cong cua dai hoi dang
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b céac cip trong Pang bo Canh sat bién Viét
Nam cling nhu Pai hoi dai biéu bang bo
Quan doi 1an tht XII va Pai hoi dai biéu toan
qudc 1an thir XIV cta Pang. Theo dé, cip uy,
chi huy co quan, don vi chu trong lanh dao,
chi dao 1am tét cong tac chinh tri, tu tudng,
bao vé nén tang tu tuong cua Pang, bao vé
an ninh chinh tri ndi bo, bao vé ddi ngli can
bd. Quan tam thuc hi¢n tbt viéc giai quyét
don, thu khiéu nai, to cdo; kip thoi nam bt
tu tudng cua can bd, dang vién, dinh huéng
du lugn, giai quyét thau déo van dé moi nay
sinh khong dé anh huong dén dai hoi dang
bo cac cap. Tang cudng xay dung, cung c6
mdi quan hé doan két, nhat tri trong t6 chirc
dang, co quan, don vi. Phong, chéng suy
thodi, “tu dién bién”, “tu chuyén hoa” trong
doi ngli can by, dang vién. Phat huy vai tro
Ban Chi dao 35, Luc lugng 47 & cac don vi,
kién quyét, kién tri ddu tranh phan bac thong
tin xuyén tac, quan diém sai trai, thu dich,
hoat dong “dién bién hoa binh”, thuc day “tw
dién bién”, “tu chuyén héa” trong ndi b, am

ru “phi chinh tri héa” quan doi cia cac thé
h_rc thu dich loi dung thoi diém chuén bi tién
hanh dai hoi dang bo cac cip dé ting cudng
chdng pha. Kip thoi phé phan, d4u tranh véi
tu tuong be phdi, cuc bd, gay mét doan két
ndi bd, thai do thd o, thiéu trach nhiém, thiéu
v thie xay dung Dang; tich cuc, chu dong
dau tranh bao vé nén tang tu tudng ctia Pang,
gilr vitng tran dia tu tuong cua Pang trong
luc Iwong Canh sat bién.

Néam la, day manh hoat dong thong tin,
tuyén truyén vé dai héi dang bé cdc cdp, bdo
dam su doan két, théng nhdt vé chinh tri, tw
twong va hanh dong trong qud trinh chudn bi
cing nhu tién hanh dai héi.

Trong qua trinh chuén bi va tién hanh dai
héi, chu trong lanh dao, chi dao déy manh
cong tac thong tin, tuyén truyén, gido duc vé
truyén théng lich str cia Bang, quan doi, luc
lwong Canh sat bién; thanh tyu ndi bat cua



Thuyc tién - Kinh nghiém

Tap chi Cong san

dat nudc trong gan 40 nam tién hanh cong
cude ddi méi; két qua dat duoc, kho khan,
han ché, bai hoc kinh nghiém sau 5 nam thuc
hi¢n Nghi quyét Pai hoi dai biéu Ding bo
Canh sat bién 1an tht V; tuyén truyen guong
dién hinh tién tién, nguoi tot, viée tot, tap thé,
c4 nhan tiéu biéu trong thuc hién nhiém vu
nhi¢m ky 2020 - 2025. DPong thoi, chﬁ trong
thong tin, tuyén truyén kip thoi ve két qua
chudn bi van klen viée to chuc lay y kién
dong gop cua to chirc dang, can bo, dang vién
va quan chiing vao cac du thao van kién ciing
nhu két qua to chirc dai hoi dang bo cac cap.
Pay manh tuyén truyén, c6 dong tryc quan,
xay dung canh quan moi trudong, cong trinh
chao mumg dai hoi; phdi hop t6 chirc chuong
trinh giao lru vin hoa van nghé, thé duc - thé
thao, toa dam, thi tim hiéu, tham quan bao
tang, nha truyén thong, dang tai tin, bai viét
vé dai hoi trén cac trang mang xa hoi... Pong
vién can bd, dang vién tich cuc tuyén truyén,
dang tai, chia sé thong tin tich cuc vé dai hoi
trén trang mang c4 nhan, dia ban dong quan,
dia phuong, 14y tich cuc day lui tiéu cuc, lay
“cai dep” dep “cai xau”.

Sau la, lanh dao, chi dao toan luc lwong
tdp trung hoan thanh 16t moi nhiém vu chinh
tri dwoe giao; ddy manh phong trdo thi dua
quyét thang, ldp thanh tich cao nhdt chao
mimng dai héi dang bé cdc cdp tién t6i Pai
hoi X1V cua Dang.

Song song vdi cong tac chuén bj dai hoi,
Pang b Canh sat bién Viét Nam tap trung
lanh dao, chi dao cac co quan, don vi ra
soat, hoan thanh toan dién muc tiéu, chi tiéu,
nhi¢m vu dugc xac dinh trong nghi quyét dai
hoi dang bd cac cép nhi¢m ky 2020 - 2025;
tiép tuc trién khai thuc hién hiéu qud nhiém
vu quan sy, quc phc‘)ng, nhiém vu thuong
xuyén cling nhu dot xudt cip trén giao; duy
tri nghlem nén nep, ché d6 hudn luyén, sin
sang chién ddu; trién khai nghiém tuc hoat
dong tuan tra, kiém tra, kiém soat trén bién,

khong dé bi dong, bat ng® trong moi tinh
hudng; chu dong, kip thoi tham gia hiéu qua
cong tac phong, chong thién tai, ctru hd, ctru
nan trén bién, hoan thanh théng loi muc tiéu,
nhiém vu Pai hoi dai biéu Dang bo Canh sat
bién 1an tht V nhiém ky 2020 - 2025 dé ra,
gop phan gilr viing an ninh, trat tu, an toan
trén bién, tao moi truong thuan 101 dé t6 chirc
thanh cong dai hoi dang bo cac cap nhiém ky
2025 - 2030.

Bén canh d0, tiép tuc day manh thuc hién
cac phong trao thi dua quyét thing, phat
dong phong trao thi dua dot kich, tao dong
luc va khi thé thi dua 501 n6i, rong khap, co
vii can bo, chién si nd luc, phan d4u vuon
lén, gianh nhiéu thanh tich méi, chién cong
méi chao mimg dai hoi dang bo cac cap, gop
phan x4y dung Canh sat bién Viét Nam viing
manh toan dién “mau muec, tiéu biéu”, c6 chit
luong tong hop, stc chién dau cao, giir viing
vai tro 13 lyc luong nong cbt trong thuc thi
phap luat va bao v¢ an ninh quéc gia, trat tu,
an toan trén bién.

Cong tac chuan bi va tién hanh dai hoi
dang bo cac cap trong Pang bo Canh sat bién
Viét Nam c6 y nghia quan trong, 1a mot trong
nhitng nhi€ém vu trong tam, xuyén subt cua
cép uy, td chirc dang, can bd chu tri va co
quan churc nang trong toan luc luong tir nay
dén hét nam 2025. Véi quyét tim chinh tr
cao nhét va su doan két, nhat tri, déng long,
mdi cap uy, to chic dang va ting can bo,
dang vién trong Pang bo Canh st bién Viét
Nam sé& tiép tuc phat huy truyén théng anh
hiing, nd lyc phan du, tién hanh tt cac budc
chuan bi dé t6 chuc thanh cong dai hoi dang
bd cac cap, tién toi Dai hoi dai biéu Pang bd
Quan ddi lan thir XII va Dai hoi dai biéu toan
qudc 1an thir XIV cta Pang, tao budc phat
trién méi cua Canh sat bién Viét Nam, dap
mg tot yéu cau, nhiém vu xay dung va bao
vé To quéc Viét Nam x4 hoi chu nghia trong
tinh hinh méi.Q
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PHAN DINH NIWC NHO TRONG THUC TIEN
BIEN DOI CUA QUAN HE QUOC TE

HOANG KHAC NAM * - LE LENA**

Tir niva sau thé ky XX, thé gidi chitng kién sw gia ting nhanh chéng vé
s6 lwong nwdc nhé. Pay la hé qud tiv sw sup do ciia qud trinh phi thwe din
héa tai khu viee chiu A va chdu Phi (1945 - 1975). Thuc té nay khién viéc
nghién civu vé cdc nwée nhé bit dau dwoc quan tim ké tir thip nién 50 ciia

thé ky XX.

HEO nha nghién ctru Ai-vo Bri-nai

Nu-man (Iver Brynild Neumann) va

Xich-lin-dé Dit-t6 (Sieglinde Gshtol),
cac nghién ctru vé nudc nho phat trién manh
mé vao giai doan 1950 - 1970, sau do6 chiing
lai vao nhimng nam 80 cua thé ky XX va c6
xu hudng tré lai tir nhimg nam 90 cua thé ky
XX®. Sau khi Chién tranh lanh két thic, xu
hudng nghién ctru vé nuéc nho da dan thu
hat duge su chll y ctia gidi nghién clru quan
hé quéc té.

Tuy nhién, cic nghién ciru vé nudc nhod
van con han ché ca vé sb luong va ndi dung.
Viéc nghién ctru thudong cht ¥ nhiéu hon téi
nhiing van dé ndi bd va vai tro cia cac nude
nho trong hé théng qudc té, trong tac dong
clia tién trinh toan cau hoa va trong chinh
sach d6i ngoai cua cac nude 1on. Noi cach
khac, du nghién ctiru vé nudc nho néi chung

da xuat hién, nhung nhitng nghién ctru nay
khong nhiéu, chua dugc hé thong hoa, chua
day du dé xay dung co so 1y thuyét vé& hanh
vi hay su lua chon chinh sach dbi ngoai cua
nhom nude nay. Hoc gia Mi-ri-am Phen-di-6t
Eo-man (Miriam Fendius Elman) cho rang,
cac 1y thuyét quan hé quic té phan 16n déu
khong coi trong viéc nghién clru vé nudc nho.
Trong khi trén thé gidi, phan 16n qudc gia 1a
nude nho va cac quoc gia ndy 6 xu hudng sé
xudt hién trong twong lai, vi viy viéc nghién
ctru vé nude nhé duge cho 1a hét sire can thiét.
Viéc nhan di¢n cac nudc nay can duogc xéac
dinh trén co sé ti€u chi phan dinh nudc nho.
Theo do, cac ti€u chi phan dinh nudc nhd
thuong dugce cac hoc gid, nha nghién clru xem
xét dua trén ba cach tiép can, bao gom tiép
can dua vao dac tinh cua quoc gia, t1ep can
quan hé, tiép can hé thdng - cau tric®.

* GS, TS, Khoa Qudc té hoc, Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hdi va Nhan van, Dai hoc Québc gia Ha Noi
** TS, Khoa Quéc té hoc, Truong Dai hoc Khoa hoc Xa hdi va Nhan van, Pai hoc Qubc gia Ha Noi
(1) Xem: Iver Brynild Neumann - Sieglinde Gstohl: “Lilliputians in Gulliver’s World?: Small States in

International Relations” (Tam dich: Cac nudc nhé trong quan hé qubc t&), Centre for Small State Studies, Institute
for International Affairs, University of Iceland, thang 1-2004, https://rafhladan.is/bitstream/handle/10802/5122/

Lilliputians%20Endanlegt%202004.pdf?sequence=1

(2) Miriam Fendius Elman: “The Foreign Policies of Small States: Challenging neorealism in its own backyard”
(Tam dich: Chinh sach doi ngoai cua cac quoc gia nho: Chu nghia hién thuc méi day thach thiece), British Journal of

Political Science, Volume 25, Issue 2, 1995, tr. 171 - 217
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Céach tiep can dua vao dac tinh cia
quoc gia

Céch tiép can nay iy dic tinh vé dién tich
lanh thd va dan s 1am tiéu chi dé phan dinh
nudc 16n hay nude nhd. Theo do, nudc nhod
1a nude ¢ dan sb khong dong, dién tich lanh
thd nho. Sau ndy, tiéu chi kinh t& khong phat
trién va ning lyc qubc phong han ché ciing
duoc mot so nghién ctru dé cap trong phan
dinh nudce nho (bang 1). Cac ti€u chi nay cé
thé duoc nghién ciru riéng hodc két hop voi
nhau dé phan dinh nu6c nhé. Nhin chung, céc
tiéu chi dugc lya chon trong cach tiép can nay
déu 1a cac yeu t6 co ban, dic trung, gan lién
v6i qubc gia, c6 thé dinh lugng, giup phan
biét cac qudc gia v6i nhau.

Ngoai ra, trong mdi tiéu chi lai c6 nhiéu
cach xac dinh khac nhau d6i voi muc do
“nh6”, “khéng dong”, “khong phat trién”,
Chang han, voi tiéu chi vé dan sd, hau hét
quan diém déu tinh dén mirc dan s thé nao
14 nudc nho, song cling ¢ su khac nhau. Doi
véi truong hop Lién minh chau Au (EU),
dua trén ty 1& bo phiéu cia cac nudc thanh
vién, hoc gia Lai-nau Bri-gu-li-6 cho ring,
cac nude thanh vién EU ¢6 dan s6 khoang 3
triéu nguoi thi duge coi la nude nho®. Tuy
nhién, Dién dan cac quoc gia nho tai Lién
hop quéc (F OSS)@ ldy mirc khong 16n hon
10 triéu dan/qubc gia va Ngan hang Thé giol
(WB) lwa chon mirc dudi 15 triéu dan/qubc
gia dé xac dinh nudc nho. Nhu vy, cung
mot tidu chi, nhung quan diém vé nudc nho

¢6 su khac nhau dang ké khi mirc quy dinh
vé s6 dan chénh léch nhau tuong doi 16n.
Mot sé quan diém khac cho rang, nuéc nho
la quoc gia rat nho (Very small states) hoac
tam goi la tiéu qudc gia (microstate) v6i dan
s6 dudi muc 1,5 triéu dan hay 1 triéu dan
hodc 500.000 dan. Pon ctr nhu, Khdi Thinh
vuong chung ldy muc dudi 1,5 tridu dan/
qudc gia dé xac dinh nudc nho. Ngoai ra,
cling c6 quan diém coi nudc nho bao gém
ca hai loai 1a nude nhd va nude rat nho, nhu
quan diém cta FOSS hay cac hoc gia Ken
Ro6t va B. Gia-lan (bang 1).

Tuong tu, tiéu chi dién tich lanh tho ciing
duogc gidi nghién ciru dua ra mue d6 danh gia
khéc nhau (bang 1). Ti€u chi nay thuong dugc
xem xét két hop véi tiéu chi dan sb va gitip
dem lai su hinh dung d& dang hon vé “nudc
16n” va “nudc nhd”. Pang cha y, mot sb it
quan diém da két hop thém tiéu chi kinh té.
Vi duy, hoc gid Pa-vit Vai-t6 phan loai nudc
nho thanh hai nhom: 1- Nhém cac nude nhd
¢ dan sd tir 10 - 15 triéu dén, nhung cé nén
kinh té phat trién; 2- Nhom cac nudc nhé co
dan sb tir 20 - 30 tri¢u dan va c6 nén kinh
cham phét trién. Nhin chung, tiéu chi kinh té
thuong duoc xac dinh bang tong san pham
qudc ndi (GDP) va hién nay dugc gioi nghién
clru st dung nhleu hon khong chi dé danh gia
trinh do phat trién cta qudc gia, ma con nham
xéc dinh nude 16n, nude nho. Pong thoi, tiéu
chi nay ciing dugc bd sung yéu té GDP tinh
theo dau nguoi.

(3) Briguglio, L.: Small island developing states and their economic vulnerabilities (Tam dich: Nhirng qudc

dao nho dang phat trién va cac diém yéu kinh té cua ho), World development, Vol. 23, No. 9, 1995, tr. 1615 - 1632.
Tuong g vdi cach phan loai nay, cac quéc gia, nhu Et-xt6-ni-a, Sip, Lat-vi-a, Lit-va, Luc-xem-bua va Man-ta, 1a
cac nudc nhd

(4) Theo s6 liéu théng ké dén nam 2022, thé gidi c6 108 qudc gia 1a thanh vién ciia FOSS. Xem: “Forum of
Small States (FOSS) for Good Technical Assistance Package” (Tam dich: Dién dan cic qudc gia nho (FOSS) vé goi
hd tro ky thuat tot), UNOSSC/UNDP. 2024, https://southsouth-galaxy.org/solutions/detail/forum-of-small-states-
foss-for-good-technical-assistance-package/#:~:text=In%201992%2C%20Singapore%20founded%20the, 108%20
countries%20including%20Singapore%20today; Andrea O Stilleabhasin: “Small States at the United Nations:
Diverse Perspectives, Shared Opportunities” (Tam dich: Cac qudc gia nho tai Lién hop qubc: Quan diém da dang, co
hoi chung), International Peace Institute, thang 5-2014, https://www.ipinst.org/wp-content/uploads/publications/
ipi_e_pub_small states_at un.pdf, tr. 3
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Bang 1: Tong hop mot s6 quan diém veé tiéu chi xac dinh nwéc nhé dua trén diic tinh

cua quoc gia

Tiéu chi xdc dinh

Tac gia Dén s6 Dién tich Kinh té Quién
su
Quy Tién t& qudc té (IMF)* Dudi 1,5 triéu
Tur 500.000 - 10 triéu
Dién dan cac qudc gia nho tai (nu6e nho)
Lién hop quéc (FOSS - UN) Dudi 500.000
(nudc rat nho)
Khdi Thinh vuong chung** Du6i 1,5 triéu
Ngan hang Thé gigi*** Dudi 15 triéu
Phi-lip Han Dudi 1 triéu (tiéu qudc gia)
(Philippe Hein, nam 1989)
Tir 10 - 15 trigu (v6i quoc
. gia kinh t€ phat trién)
Pa-vit Vai-td . . 7 .
(David Vital, nim 1971) Ttr 20 - 30 triéu (quoc gia
¢6 nén kinh € kém phat
trién)
Tu 1-5 triéu (nudc nhod)
Ken R4t (Ken Ross, nam 1997) TuA’100..000 - 1 trigu (tiGu
quoc gia)
Dudi 100.000 (rat nho)
Ro-do-rich Pét Duéi 10 triéu
(Roderick Pace, nam 2000)
Lai-nau Bri-gu-li-6 Duéi 3 triéu
(Lino Briguglio, ndm 2016)
Uy-li-am G. Di-mot Dui 5 triéu Tur 10.000 -
(William G. Demas, nam 1978) 20.000 dam vudng
Du6i 5 triéu (qudc gia nho) | Dudi 25.000 km? | GNP dudi 2 ty
. < USD/nam
B Gialan (B. Jalan, nam 1982) 1§ dusi 400,000 Du6i 2.500 km?* | GNP dusi 500 trigu
(tiéu quoc gia) USD/nam
Sac-ly L. Tay-lo ](?rglczégszcygﬁ(gl)gén ctru Dudi 142,888 km? | DU 1,583 tricu
(Charles L. Taylor, nam 1969) g x O ‘ USD/nam
74 ti€u qudc gia)

Cac bét-cho
(Karl Deutsch, nam 2006)

GDP dudi 1% GDP
thé gisi

* Theo mot nghién ctru dugc tai tro boi IMF, cac quéc gia nho dugc xac dinh dya trén ngudng dan $6. Theo
nghién ctru nay, hién nay trén thé gidi c6 34 qudc gia 1a nude nhod voi dan sé dudi 1,5 triéu nguoi. Xem: “Small
States’ Resilience to natural disasters and climate change - Role for the IMF” (Tam dich: Kha nang chdng chiu cta
cac qudc gia nho trude thién tai va bién ddi khi hau - Vai trd cua IMF), International Monetary Fund, ngay 4-11-
2016, https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2016/110416.pdf, tr. 7

** Xem: “Facts” (Tam dich: Nhitng sy kién), The Commomweath, 2024, https://thecommonwealth.org/about/

facts

**%* Xem: World Bank Group
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Ngoal cach tlep can cua cac chuyén gia,
hoc gia, nhleu to churc quoc té 16n, nhu Lién
hop quoc, WB, IMF, Khdi Thinh vuong
chung xac dinh nudc nho dua trén cach tiép
can dac tinh cua quéc gia. Médc du, céc to
chtrc nay chi dua vao hai tiéu chi chinh la dan
sO va dién tich lanh thd do muc dich nghién
ctru dac thu, nhung voi loi thé s luong quéc
gia thanh vién dong dao, cach tiép can nay tro
nén pho bién hon. Bén canh do, tiéu chi kinh
té ciing duoc cac t6 chirc quoc t& ap dung
trong xac dinh nudc 16n, nude nho.

Cach tlep can quan h¢

Trong bbi canh tuong tac gilra cac qubc
gia ngdy cang phat trién, nhiéu hoc gia cho
rang, viéc phan dinh nudc 16n hay nude nho
can dat trong tong thé mdi quan hé giita cac
nude voi nhau. Do quyén luc hay sirc manh
tong hop qudc gia 1a co s& dé bao dam su
ton vong va loiich co ban cua qudc gia trong
quan hé qudc té nén yéu to ndy dugc coi l1a
co so chinh dé phan dinh quoc gia. Vi vay,
s so sanh twong quan quyen luc hay stic
manh tong hop qudc gia s& giup phan biét
duoc nudc 16n, nudc nhd, nudec manh, nudc
yéu. Tuy nhién, mic du cing ap dung cach
tiép can quan hé trong phan dinh nudc 16n
va nude nho, nhung sy so sanh tuong quan
quyén luc hay sirc manh téng hop quéc gia
gitra cac quoc gia co sy khac nhau do dya trén
nhiing tiéu chi cy thé khac nhau.

Thir nhat, dua trén sy so sanh véi cac
cuong qubc, khi cho ring qudc gia khong
phai 1a cudong qudc thi quéc gia d6 1a nude
nho. Ching han, theo nha nghién ctru G-uyn
A. Xmi (Erwin A. Schmidl), nuéc nhé don
thuan 13 nudc khong thuéc nhom nam nude
thanh vién thuong truc cua Hoi dong Bao
an Lién hop qudc, ciing nhu khong phai cac
quoc gia ¢ sttc manh ba quyén®. Pong quan
diém v6i O-uyn A. Xmi-6, nha nghién ctru
Ben-gia-min do Ca-van-h6 (Benjamin de
Carvalho) va Ai-vo Bri-nai Nu-man (Iver
Brynild Neumann) nhin manh, nudc nho 1a
nude khong duoc coi 13 cudong qudc hoic
qudc gia tam trung va kho c6 thé c6 cach hanh
xir nhu cac cuong qudc®. Cu thé hon, khi liét
ké cac cuong qudc, Men-vin Xo-mo (Melvin
Small) va Pa-vit Xing-go (David Singer)
xac dinh, nudc nho la nude khong nam trong
nhom cuong quoc tham chi nhin nhan quéc
gia tam trung van 1a nuée nho®. Nhin chung,
cach xép loai nay chwa dua ra tidu chi cu thé
vé nude nho, con phu thude vao viéc xac dinh
the nao la cudng quoc va quoc gia tAm trung
von chua co sy thong nhét vé tiéu chi. Tuy
nhién, c6 thé thiy déy 1a tidu chi dua trén sy
so sanh vé& quyén luc boi nude 16n thuong
dugc coi la nude co quyen luc trong quan h¢
qudc té, trong khi quyén luc cta nude nho dbi
véi nude khac hét sire han ché.

Thir hai, dya trén su so sanh vé nang luc,
strc manh, quyén lyc, y chi, tam anh hudng.

(5) Erwin A. Schmidl: “Small states and international operations” (Tam dich: Céc qudc gia nho va hoat dong
qudc te) trong cuodn Small States and Alliances (Tam dich: Cac tiéu bang va lién minh), Heidelberg: Physica-Verlag

HD, 2001, tr. 85 - 88

(6) Benjamin de Carvalho - Iver Brynild Neumann: “Introduction: Small states and status” (Tam dich: Cac nudc
nho va trang thai) trong cuon Small state status seeking: Norway s quest for international standing (Tim kiém vi thé
quoc gia nhd: Hanh trinh tim kiém vi the quoc t€ cua Na Uy), Routledge, 2015, tr. 1 - 21

(7) Nude nhoé 1a cac nude khong nam trong nhdém céc qudc gia sau: Ao - Hung-ga-ry (1816 - 1918); Trung Qubc

tr nam 1950 t&i nay; Phap tir nam 1816 - 1940 va tir nam 1944 t4i nay; Pirc hoac Pho trong cac giai doan: 1816 -
1918, 1925 - 1945, 1990 - nay; I-ta-li-a hodc Sardinia tir nam 1860 - 1943; Nhat Bén tir nam 1895 - 1945 va tur nam
1990 t6i nay; Nga hodc Lién X6 tir naim 1816 - 1917 va tir nam 1922 dén nay; Anh tir nim 1816 t&i nay; My tir nam
1899 tdi nay. Xem: Melvin Small - David Singer: Resort to Arms. International and Civil Wars, 1816 - 1984 (Tam
dich: Str dung vii khi: Chién tranh quéc té va noi chién, 1816 - 1984), SAGE Publications, Inc; 1st edition, ngay
1-4-1982
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Cac quan diém cho ring, nudc nho 13 nudce
¢6 nang lyc han ché hon so v6i nude khac®,
khong du strc manh nén bi nude khac ap dat
quyén luc®, khong c6 kha nang ap dét y chi va
nguyén vong ctiia minh 1én quoc gia khac!'?,
khong c6 kha ning gy anh huéng dén nudc
khac. V& thuc chat, céc tiéu chi xac dinh
nuGe nho néu trén déu xoay quanh tuong quan
so sanh vé& quyén luc/sirc manh tong hop quoc
gia. Nang luc 14 nén tang dé quc gia tao dung
strc manh va strc manh 16n s& tao ra quyén lyc;
dong thoi, co quyén lyc méi co kha ning ap
dat y chi va nguyén vong, kha nang gay anh
huong ddi véi nude khac. Nhu vy, nude nhd
1a nudce chua du nang lyc dé dat duoc quyén
luc trong quan hé véi qudc gia khéc.

Thir ba, dga vao sy nhan thic. Trong céac
quan diém nay, tiéu chi chinh dé xac dinh
nudc nhd chinh 1a sy ty nhan thic (self-
perception) cta qudc gia (chu yéu 1a cua gidi
lanh dao) vé vi thé nuéc nho. Pon cir nhu,
quan diém cta Ro-bot O. Ké-6-han (Robert
O. Keohane) hay Din-no A. K. Hay (Jeanne
A. K. Hey) déu nhan manh vé sy tu nhén thire
clia cac nha lanh dao rang trén thuc té, qudc

gia ctia ho 1a nudc nho(?. Tiéu chi tiy han ché
muc tiéu hoat dong qudc té ciing duoc cac
chuyén gia, hoc gid dua ra. Theo do, nudc
nho 1a nude ty gidi han muc ti€u hoat dong
quc té cia minh. Viéc quéc gia ty gidi han
nhu vay Xuét phat tr sy nhan thuc 1a nuoc
nhd, khong c6 du nguén luc dé thuc hién cac
muc tiéu 16n hon hay ¢ quy mo6 rdng hon.
Nhén thie nay con xuat phat tir so sanh tuong
quan quyén luc/sttc manh tong hop qubc gia
véi nude khac. Quoc gla c6 nang lyc han ché
hon so vdi cac qudc gia khac s& dan dén sy
tu nhan thirc minh 1a nudc nhd, do dé phai tu
gi6i han muc tiéu hoat dong quéc té phu hop
v6i ning luc quéc gia.

Nhu vay co thé théy, cac ti€u chi phan dinh
nude nho dya trén twong quan so sanh quyén
luc/strc manh tong hop quéc gia kha phod bién.
Theo do, nude nhod 1a nudc c6 nang luc hay
strc manh tong hop quéc gia han ché hon nudc
khéc. Cac quan ni€ém dua trén cach tiép can
ndy coi nudc nho 1a nude yéu. Sy khac nhau
trong cac quan niém chu yéu trong viéc chon
biéu hién, ddc trung ctia quyén luc/sitc manh
tong hop qudc gia lam tiéu chi so sanh.

(8) Olav Fagelund Knudsen: “Small states, latent and extant: Towards a general perspective” (Tam dich:
Nhitng nudc nhd, tiém an va ton tai: Hudng tdi mdt vien canh tong quat), Journal of International Relations and

Development, Vol. 5(2), 2002, tr. 182 - 198

(9) Annette Baker Fox: The Power of Small States (Tam dich: Strc manh cua cac qudc gia nho), The University

of Chicago Press, 1959

(10) Xem: Hans J. Morgenthau: “Politics among Nations: The struggle for power and peace” (Tam dich: Chinh tri

gitta céc quéc gia: Cudc dau tranh gianh quyén luc va hoa binh), New York: Alfred Kopf, 1948, https://edisciplinas.usp.
br/pluginfile.php/4034050/mod_resource/content/1/Hans%20J.%20Morgenthau-Politics%20among%20nations %20
the%20struggle%620for%20power%20and%20peace%620%20-A. %2 0A4. %2 0Knopf%20%28 1948%29.pdf

(11) Robert L. Rothstein: Alliances and small powers (Tam dich: Lién minh va quyén lyc nho), New York:
Columbia University Press, 1968

(12) Keohane, Robert O: “Lilliputians’ Dilemmas: Small States in International Politics” (Tam dich: (Tam dich:
Nhing tinh thé tién thodi ludng nan ciia nguoi Lilliput: Cac qudc gia nhé trong chinh tri qudc t&), International
organization, Vol. 23, No. 2, 1969, tr. 291 - 310, Jeanne A.K. Hey: Small states in world politics: Explaining foreign
policy behavior (Tam dich: Cac qubc gia nhé trong chinh tri thé gidi: Giai thich hanh vi chinh sach d6i ngoai), Lynne
Rienner Publishers, 2003

(13) Vdyrynen, R: “Small states: persisting despite doubts” (Tam dich: Cac nuéc nho: Kién tri bat chap nghi
ngo) trong cudn The national security of small states in a changing world (Tam dich: An ninh qudc gia clia cac quoc
gia nhé trong mot thé gisi dang thay dbi), Routledge, 2013, tr. 41 - 75; Volker Krause - J. David Singer: “Minor
powers, alliances, and armed conflict: Some preliminary patterns” (Tam dich: Cac cudng qudc nho, lién minh va
xung dot vii trang: Mot $6 md hinh so bd) trong cubn Small States and Alliances (Tam dich: Céc tiéu bang va lién
minh), Sdd, tr. 15 - 23
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Cich tiép can h¢ thong ciu tric

Do quan hé quoc te ngay cang phat trién
nén h¢ thong quéc té dan dugc hinh thanh
va phat trién. Hé thdng qudc té va cau trac
ctia hé thdng qudc té tré thanh yéu td bén
ngoai quan trong, anh hudéng dén chinh sach
va hanh vi qudc gia. Pong thoi, su phat trién
ctia toan cau hoa, chinh sich mé ctra va hoi
nhap qudc té cua cac nudc dan dén yéu cau
phan dinh quéc gia trong hé théng quéc té
trén quy mod toan cau. Xu hudng nay dua
dén cach tiép can hé thong - céu triic trong
phén dinh nudce nho. Theo do, viée danh gia
nudc nho dugc dat trong hé thong quoc té va
can ¢l vao vi thé, vai tro cua quoc gia trong
cAu trac hé thong quoc té. Tuy nhién, méc du
cung dua trén cach tiép can hé thong - cu
trac, nhung quan diém cua giéi nghién ciru
vé tiéu chi xac dinh nudc nho cling c6 su
khéc nhau.

Mot la, tiéu chi vé kha nang tao anh huong
& cap do toan cau. Hang-gi Hai-no (Hanggi
Heiner) va Phi-lip Réc-ni-o (Philippe
Regnier) cho rang, tiéu chi dé xac dinh mot
quoc gia c6 phai 1a nudc nhé hay khong
chinh 1a kha nang cta nudc do trong viéc
trién khai tdm anh hudng ctia minh trong
hé thong qubc t&19. Gla-xi-an Crim-pich-va
(Glacienne Krimpekva) 1ap ludn, nudc nho
1a nude c6 thm anh hudéng han ché trong cu

triic thé gi6i do ¢o nang luc han ché. Dleu
nay khlen cac quoc gia nay ludén dugc xép
hang cudi trong bat ky sy phan loai nao cta
trat tu cac quoc gia’®. Trong khi d6, Ro-bot
Ké-6-han (Robert Keohane) phan loai qudc
gia theo muc d6 twong tac véi hé théng thanh
ba loai, bao gdm nudc c6 kha ning dinh hinh
hé théng, nudc co anh huong dén hé thong
va nudc khong co kha ning tac dong dén hé
thong va & day, nuce nho 1a nude khong co
kha ning tao anh huong & cap do toan cau'®.

Hai la, tiéu chi khong c6 loi ich hay muc
tiéu & cap do toan cau. Pon ctr nhu quan diém
cua An-nét Bay-co Phoc-xo (Annette Baker
Fox) cho rang, loi ich cta cac qudc gia nhod
chu yéu tap trung & cap do khu vuc(?, hay
chi theo dudi cac muc tiéu & khu vuc hon 1a
cac muyc tiéu c6 anh huong sau rong & cap do
toan cau, nhu quan diém ctia hoc gia Véc-co
Crao-xo (Volker Krause) va hoc gia Pa-vit
Xing-go (David Singer)!®.

Ba la, nude nho c6 quy mo hay pham vi
hoat dong han ché trong hé thong quc té.
Pbi v6i Phran-xit Phu- -Cu-y-a-ma (Fran01s
Fukuyama), nudc nho 1a “cac quoc gia ma
chinh phu it ¢6 su tham gia vao cong dong
hodc nén kinh té thé gi¢i”®. Gra-ham I-van
(Graham Evans) va Dép-pho-rdy Niu-ham
(Jeffrey Newnham) cho rﬁng, nudc nhod “tham
gia han ché vao cac hoat dong qubc t&”C0.

(14) Hanggi Heiner - Philippe Regnier: “The Small State and the Triad: The Case of Switzerland’s Foreign
Policy towards East Asia” (Tam dich: Nudc nhé va bd ba: Trudng hop chinh sach dbi ngoai cua Thuy Si dbi voi
Pong A), Study in NRF Policy, National Foreign Policy Program, Bern, 2000

(15) Dan theo Manoharan, N.: Lilliputians’ Dilemma: Survival Strategies of Small States in South Asia (Tam
dich: Thé tién thoai ludng nan ciia ngudi ti hon Lilliput: Chién lugc sinh ton cua cac qudc gia nhd & Nam A), trong
sach Adluri Subramanyam Raju, R. Srinivasan, The Routledge, Handbook of South Asia: Region, Security and

Connectivity, Routledge India, New Delhi, 2024. tr. 131
(16) Keohane, Robert O.:

“Lilliputians’ Dilemmas: Small States in International Politics” (Tam dich: Nhitng

tinh thé tién thoai ludng nan ctia nguoi Lilliput: Cac qudc gia nhé trong chinh tri quéc té), Tidd

(17) Annette Baker Fox: The Power of Small States (Tam dich: Strc manh cta céac quéc gia nho), Sdd

(18) Volker Krause - J. David Singer: “Minor powers, alliances, and armed conflict: Some preliminary patterns”
(Tam dich: Cac quéc gia nho, lién minh va xung dot vii trang: Mot s6 mb hinh so bd) trong cubn Small states and

alliances, Heidelberg: Physica-Verlag HD, 2001, tr. 15 - 23

(19) Francis Fukuyama: State-Building: Governance and World Order in the 21 st Century (Tam dich: Xay dung
nha nude: Quan tri va trat ty the gidi trong thé ky XXI) Chicago: The University of Chicago Press, 2004 )
(20) Graham Evans - Jeffrey Newnham: Dictionary of International Relations (Tam dich: Ttr dién Quan hé qudc

té), Penguin Putnam Inc, New York, 1998
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Boén la, nudc nhé thudng chi c6 mot sb
hanh vi xac dinh duoc cho la dac thu cua
nudc nho. Pon ci, Gion Hen-do-xan (John
Henderson) cho rang, nudc nhod la nudc
it tham gia cac vin dé quan hé qubc té boi
khong c6 du ngudn luc; loi ich ddi ngoai ciing
han ché dé c6 thé déng vai trd 16n hon trong
quan hé qudc té; chinh sach d6i ngoai chi yéu
tap trung vao phat trién loi ich kinh té; c6 xu
hudng phu thudc chat ché vao cac co ché da
phuong; nhin manh vao cac yéu t6 thudc vé
dao dirc, tinh than du khong c6 du ngudn lyc
dé lan toa cac gia tri ma minh ing ho; cé xu
hudng dé chung nude 16n@D.

Ngoai viéc cung dua trén cach tiép can
hé théng - cAu triic, ¢6 thém it nhat ba diém
chung gitta cdc quan diém ké trén: 1- Lua
chon pham vi khong gian 14 hé thong thé gidi.
Do h¢ thong thé giéi chu yéu hinh thanh tir
nam 1945 nén cach tiép can nay chi yéu duoc
ap dung vao thoi ky hién dai; 2- Coi quéc
gia tim trung khong c6 anh huong toan cau
cling 14 nudc nho boi anh hudng toan cau la
dac trung cua nudc 16n; 3- Céc tiéu chi dugc
lua chon ¢ day déu xoay quanh nang lyc/stc
manh tong hop qudc gia. Nang lyc/sirc manh
tong hop qudc gia han ché khién quéc gia
phai thu hep muc tiéu, loi ich va pham vi hoat
dong qudc té, ciing nhu phai Iya chon hanh vi
thich hop véi nang luc. Tt ca didu nay khién
tam anh huong cua quoc gia bi han ché trong
hé thong - cau tric thé gidi.

Bén canh quan niém theo ba cach tiép
can trén, ciing ¢ nhitng nd luc xay dung bd
tiéu chi tong hop, dién hinh 1a cia Ban-dua
Tho-ran-xan (Baldur Thorhallsson) va E-li
Guy-vo (Elie Wivel). Hai hoc gia da duarabo
ti€u chi xac dinh nudc nho, bao gém tiéu chi
¢b dinh (fixed size) va tiéu chi co lién quan toi
murc d§ uu tién (preference size). Trong do,
tiéu chi c¢b dinh bao gdm déan s6 va lanh thé;
mirc d6 cha quyén (muc do quéc gia kiém
s0at cac van dé trong nudc, ngoai nudc, muc
do nhan dién cua quéc gia); sy anh hudng vé
chinh tri (nang lyc quan sy va quan tri, tinh
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¢ két dan toc va su déng thuan vé chinh sach
ddi ngoai); quy mé nén kinh té (GDP, quy mo
thi truong va phat trién); muc do nhan thirc
(qudc gia duoc nhan thirc bai cac cha thé bén
trong va bén ngoai nhu thé nao). Tiéu chi lién
quan t6i mic do uu tién, bao gdm y tudng,
tham vong, uu ti€n cuia nhom tinh hoa trong
nude ddi véi cac van dé cua hé thong qudc
té. Tuy nhién, nd luc xay dung va ap dung bo
tiéu chi tong hop chua nhiéu, do dir liéu va
cach xac dinh mdi quan hé giira cac tiéu chi
dé tao nén mot tong thé con han ché®.

Mot s0 nhan xét tir goc do tiep can
cua gidi nghlen curu

Ba cach ti€ép can phan dinh nudc nhod
néu trén ra doi trong nhiing hoan canh thuc
tién khac nhau, twong (mg voi cac muc do
phat trién khac nhau cta quan hé quéc té.
Cach tiép can dua vao dic tinh cua qudc
gia thich hop trong nhing giai doan quan
hé qudc té chua phat trién, do vay nuge nho
thuong dugce xac dinh 1a ‘dat hep, nguoi
thua”. Cach t1ep can quan h¢ phd bién hon
khi quan hé qudc té phat trién, nhung chu
yéu 1a quan hé song phuong. Cach tiép can
hé thong - cdu tric ra doi trong thoi ky hién
dai khi quan hé qudc té phat trién, khi hop
tac da phuong va hé thong - cau trac thé
gio1, da dugc hinh thanh.

Mic du vay, ca ba cach tiép can déu co
gia tri trong viéc phan dinh nudc nho, tham
chi ca véi nude 1on. Cach tiép can dua vao
déc tinh cua qudc gia gitip nhan dién ban dau
qudc gia va thich hop trong nhimg m01 quan
hé cu thé vé kinh té - xa hoi. Cach tiép can
quan h¢ ap dung phu hop trong cac quan h¢

(21) John Henderson - Keith Jackson - Richard
Kennaway: Beyond New Zealand: The foreign policy of
a small state (Tam dich: Ngoai Niu Di-lan: Chinh sach
dbi ngoai cuia mot qudc gia nho), Methuen, 1980

(22) Baldur Thorhallsson: Small states and shelter
theory: Icelands external affairs (Tam dich: Ly thuyét
vé cac qubc gia nho va noi tra an: Cac van dé dbi ngoai
cua Ai-len), Routledge, 2018
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song phuong. Cach tiép can hé théng - ciu
trac déng vai tro quan trong trong cac mdi
quan hé da phuong va vin dé mang tinh toan
cau. Su hitu ich cta ca ba cach tiép can con
thay 5 tir yéu cau thyc tién khi moi qubc gia
déu c6 mirc do quan h¢ ddi ngoai khac nhau
va trén quy mo khac nhau. Viéc van dung mdi
cach tiép cén can cin ctr vao nhimg truong
hop cu thé véi nhimg muc tiéu nghién ctru
cu thé.

Céc quan niém dua trén ba cach tiép can
nay di dua ra nhiéu tiéu chi phan dinh nuéc
nho khac nhau. Céc tiéu chi déu duoc xiy
dung dya trén nhiing dic trung mang tinh
béan chét cta sy vat, hién tuong. Tuy nhién, co
thé thiy cac tiéu chi ngay cang c6 xu hudng
tap trung xem x¢t/so sanh sirc manh tong
hop quoc gia trong quan hé quoc té. Trong
cach tiép can quan h¢, cdc tiéu chi dé ra duda
dang, nhung déu 1a cac biéu hién khac nhau
ctia sttc manh tong hop quéc gia trong twong
quan so sanh gitta cac qudc gia. Trong cach
tiép can hé théng - cAu trac, nhiéu tiéu chi
duoc dua ra, nhung déu dya trén stirc manh
tong hop qudc gia trong phan bd quyén luc
cua cau trac hé thong thé giéi. Ngay ca trong
cach t1ep can dua vao dac tinh cua quoc gia,
dan s6 hay dién tich lanh thd thyc chat 1a hai
thanh t6 tao nén sirc manh quoc gia. Diéu nay
cho thiy, trong quan hé quoc té ngay nay,
sttc manh tong hop quéc gia dang ngay cang
dugc quan tdm hon, bdi d6 dugc xem 1a co
s& cht yéu dé phan dinh nudc 16n, nuéc nho.
Tuy nhién, mot qudc gia duoc phan dinh 1a
nudc nho theo cach tiép can cua gidi nghién
ctru van c6 thé s¢ hitu ning lyc nao d6 giup
nude ndy tao duoc anh huong nhét dinh trong
mot linh vuc hoac pham vi khong gian. Anh
huong do bude cac nudc 16n phai tinh dén
va tranh thii, tham chi 1a diéu chinh hanh vi
theo mong muén cua qubc gia d6. Pon cir
nhu, nang lyc quan sy va khoa hoc - cong
nghé cuia I-xra-en, nang lyc dau mo ctia A-rap
Xeé-ut, nang lyc ngan hang cua Thuy Si, nang
luc kinh té cia mot s6 nén kinh té Pong A,..

Thyc té cho thdy, nudc nhé khéng cod
nghia 1a “nhd” trong moi truong hop boi ¢
thé quéc gia nay 13 nuéc nhod trong trudng
hop nay, nhung lai 1a nude 16n trong truong
hop khéc. C6 quéc gia 1a nude 16n trong quan
hé nay, nhung 13 nude nho trong mdi quan hé
v6i nhitng nude khac. Co qubc gia 1a nudce
16n trong hé théng khu vuc, nhung lai la nudc
nho trong hé thong thé gio1. Nhimg diéu trén
cho thay, viéc coi mot quoc. gla la nudc nho
con phu thuge vao timg mdi quan hé, tung
linh vuc, dbi tac va vin dé khac nhau. Vi thé,
viéc phan dinh nudc nho can linh hoat va tuy
vao timg truong hop cu thé.

Su ton tai cua ba cach tiép can khac nhau
cung su da dang vé tiéu chi cho thay hién nay
chua c6 su thdng nhit trong viéc phan dinh
nudc nhé. Didu nay 1a do sy da dang trong
nhan thtrc luan va phuong phap luan cua cac
nha nghién ctru ciing nhu sy bién d6i cua thuc
tién quan hé qudc té va thyc tién quan hé da
dang cua cac qudc gia. Vi vdy, viéc nghién
ctru chu dé nay can duoc quan tam hon, bdi
phan dinh qudc gia c6 ¥ nghia quan trong
trong qua trinh hoach dinh chinh sach va lya
chon chinh sach. Viéc tiép tuc nghién ctru chit
dé nay con xuat phat tir yéu cau thyc tién khi
vai tro ctia cac nude nho va thyc tién quan hé
qudc té da thay doi nhiéu so vai trudc day.

Nhiing cach phan dinh nudc nho néu trén
cung co thé duoc tham khao trong viéc phén
dinh quéc gia l6n va qudc gia tAm trung. Viéc
phéan dinh qudc gia nhu vay giup Viét Nam
¢ thém can ct dé chon lua chinh sach phu
hop v6i nhitng chu thé khac nhau trong chi
truong “da phuong hoa, da dang héa” quan
hé quéc té. Bén canh do, cach phan loai hé
thong - cau trac cing la mot trong nhing
can cu quan trong dé xay dung chlen luoc
phu hop nham nang cao vi thé qudc té cua
dat nudc. Cu01 cung, nang cao suc manh
tong hop quoc gia van la con dudng co ban
dé “sanh vai v6i cac cuong qubc nam chau”
nhu mong muén luc sinh thoi cua Chu tich
H6 Chi Minh.Q

103



Thé gidi: Van dé - Su kién

Tap chi Cong san

THUC DAY LOI iCH QUOC GIA - DAN TOC
VA GIA TANG ANH HUONG TRONG HE THONG
QUOC TE THONG QUA VIEC AP DUNG THANH CONG
NGOAI GIAO DA PHUONG: TRUONG HOP MA-LAI-XI-A
VA PHI-LiP-PIN TAI LIEN HOP QUOC’

LUU THUY HONG** -

HOANG HAI HA***

Sau Chién tranh lanh, hoat dong ngogi giao da phwo’ng trong khuon
kho Lién hop quéc dwoc xem la cong cu quan trong ma nhiéu quéc gia si
dung dé bio vé djc lap, tw chii va chu quyen quéc gia, dong thoi xiy dwng
mét “khéng gian sinh ton” thuin li cho dit nwéc. Tham gia Lién hop quoc
tir som”, Ma-lai-xi-a va Phi-lip-pin la minh chirng dlen hinh vé dap dung
thanh cong ngogi giao da phwo‘ng dé thuc day lgi ich quéc gia - dan tpc va
gia ting dnh hwéng trong hé thong quéc té.

Ngoai giao da phwong trong chién
lwge doi ngoai clia cac nwdc vira va nho
Trong nhiing thap nién gan day, sé luong
nghién ctru vé hanh vi d6i ngoai ctia cac nudc
vira va nhé tr& nén nhiéu hon do trdt tu hai
cuc sup dd, trong khi trat tu thé gi61 mai chua
dinh hinh rd rang. Sy bién chuyén cua tinh
hinh thé giéi da tao didu kién cho cic nudc
vira va nho c6 co hoi gia tang anh huong
trong nén chinh tri thé giGi thong qua viéc ap
dung thanh cong ngoai giao da phuong.
Trong hé thong quoc té duong dai, viéc
phan biét gitra quoc gia “vira” va “nho” kho
ranh mach do su tham gia ngay cang chu
dong cua cac qudc gia nho vao hé thong
chinh tri thé gidi thong qua nhiéu co ché da
phuong va viéc hinh thanh cac dién dan da
phuong thuong chi danh cho quéc gia nho.
Hoc gid nguoi My Ro-bdt Keé-6-han
(Robert Keohane) goi y mot cach tiép can hé
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thong doi v6i khai niém quyén lyc nho véi
bén phan loai quoc gia dya trén mirc d¢ anh
huéng cua cac quic gia dén hé théng quéc té.
Theo d6, cac nudc “16n”, “tam trung”, “vira”

va “nho” lan luot duge R6-bot Ké-6-han goi
14 cac qudc gia quyet dinh hé thong” “anh
hudéng hé thong , “tac dong hé thong va
“khoéng hiéu qua ddi voi hé thong™®. Ong
cling nhan dinh, “cdc nha lanh dao cia cac
nudce vira va nhé déu nhan théy, ho ¢6 thé phoi

* Nghién ctru nay dugc tai trg boi Quy Phat trién
khoa hoc va cong nghé Quéc gia (NAFOSTED) trong
¢ tai ma s6 506.01-2021.02

** TS, Hoc vién B4o chi va Tuyén truyén

wx#x PGS, TS, Truong Pai hoc Su pham Ha Noi

(1) Phi-lip-pin 1a mot trong nhitng thanh vién dau
tién & khu vue chau A tham gia sang 1ap Lién hop qubc
va Ma-lai-xi-a gia nhap Lién hop qubc ngay sau khi
gianh dugc doc 1ap vao nam 1957

(2) Xem trang sau
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hop dugc véi nhau song & mirc do rat khiém
ton, trong khi néu ho hanh dong riéng ré thi
hau nhu ciing s& khong dat dugc bat ky ky
vong nao ”®. Pidu ndy cb nghia, cac quc gia
vira va nho c6 thé duoc tich hgp chung vao
mdt nhom nghién ctru vé hanh vi ddi ngoai.

Hoc gia Han Mo-rit-dan (Hans Mouritzen)
va An-do Uy-vo (Anders Wivel) cho ring,
nén bd qua vigc tim kiém mot dinh nghia co
thé ap dung phd quat cho cac qudc gia nho,
ma thay vao d6 xem xet mot khia canh nho
trong bdi canh quan hé. Diéu quan trong la
moi quan hé gitra quyén lyc va “mot quoc
gia nho 1a mot phan ctia mbi quan hé bat d6i
xtng, khong thé ty minh thay d6i ban chat
hoc chirc ning cia mdi quan hé d6”@. Viéc
phan dinh nudc 16n - nude nhéd phu thude vao
vi thé, anh huong cta qudc gia d6 dbi voi to
chtrc quéc té hodc qudc gia khac®. Theo hoc
gia O-uyn Xmi-6 (Erwin A. Schmidl), nudc
nho & day duoc hiéu 1a cac nudc khong thude
nhém 5 thanh vién thuong truc Hoi ddng Bao
an Lién hop qudc ciing nhu khéng phai cac
quéc gia 6 sirc manh ba quyén trong chlnh
tri qudc t&©, hay strc manh tong hop qudc gia
vuot troi duge thé gidi cong nhan.

Ngoai ra, trong qua trinh xay dung mo
hinh hanh vi d6i ngoai cua cac nudc vira va
nho v6i timg nhém doi tuong, nhu nudce 16n
va td chiic quéc té, ciing co sy dong gop quan

trong cua cac 1y thuyét quan hé qudc té phd
bién, nhu cha nghia hi¢n thyuc, chu nghia ty
do, chu nghia kién tao... T d6, cac mod hinh
hanh vi ddi ngoai cia nudc vira va nho da
duoc xac dinh, bao gdm dbi dau, lién minh
vo1 nude 16n, can bé‘mg ndi bd, phong bi nude
d6i, tham gia cac co ché cam két vé kinh té -
xa hoi voi cac nudc 1on, can bé‘mg thé ché,
ngoai giao da phuong, ngoai giao chuyén
biét... Trong do, ngoai giao da phuong 1a mot
trong nhitng mé hinh hanh vi d6i ngoai phd
bién nhat ma cac nudc vira va nho di va dang
sur dung dé xay dung “khong gian sinh t6n”
nham bao dam loi ich qubc gia - dan toc.
Duya trén 1ap luan ctua chu nghia tan tu
do vé “stc manh thé ché tao ra cho thanh
vién” va mong mudn dugc bao dam an ninh
cua cac nudc nhd, hoc gia Ro-bot Rot-xtin
(Robert Rothstein) nhan dinh, cic nudc
nhé thuong wu tién phuong thirc ngoai giao
da phuong, ting ho cac thé ché hop tac da
phuong khu vuc va qudc té trén co so ba dic
tinh: 1- Tinh binh dang chinh thic (twong
d6i) giita cac nuéc thanh vién; 2- Loi ich
vé chinh tri, an ninh ma tu cach thanh vién
¢6 thé mang lai; 3- Kha ning kiém ché cac
nude 16n cia cac thé ché da phuong?. Cac
hoc gia R. Ké-6-han va Gi6-xép Nai (Joseph
Nye) cho rang, cac to chirc qudc té thuong
14 nhiing thé ché thich hop ddi voi cac nudc

(2) (3) Robert Keohane: “Lillitputians’ Dllemmas Small states in Internatlonal Politics” (Tam dich: Nhitng
vén dé nan giai ciia ngudi Lillitputian: Cac qudc gia nhé trén trudong qudc té), International Organization, Vol. 23

(Spring), 1969, tr. 295 - 296, 296

(4) Hans Mouritzen - Anders Wivel: The Geopolitics of Euro-Atlantic Integration (Tam dich: Dia - chinh tri cua
chau Au - hoi nhap Pai Tay Duong, Routledge, London, 2005, tr. 4

(5) B Thi Thuy (Chu bién): Ngoai giao cwong quéc tam trung: Ly thuyét, thiee tién quoc té va ham y cho Viét

Nam, Nxb. Chinh tri quic gia Su that, Ha Noi, 2021, tr. 14

(6) Schmidl, Erwin A.: Small States and International Operations (Tam dich: Cac quéc gia nhé va hoat dong
quoc t&) trong Reiter, E., Gértner, H. (eds): Small States and Alliances (Tam dich: Cac quoc gia nhd va lién minh),

Physica, Heidelberg, 2001, tr. 1

(7) Xem: Robert Rothstein: Alliances and Small powers (Tam dich: Lién minh va quyén luc nho), Columbia
University Press, New York, 1968, tr. 29; Vii Lé Thai Hoang - B4 Thi Thay: “Qudc gia tim trung va dinh huéng ngoai
giao chuyén biét: Ham y vé6i Viét Nam dén nam 20307, trong cudn Ngoai giao chuyén biét: Hudng di, wu tién méi ciia
ngoai giao Viét Nam dén nam 2030 (Séach chuyén khao), Nxb. Chinh tri quéc gia Sy that, Ha Noi, 2020, tr. 30
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yéu do quy chuan cua cac thé ché nay dé cao
sy binh dang gilta cac quoc gia va binh dang
vé kinh té - x3 hoi; dong thoi, cac thé ché
qudc té ngay cang da dang dé cac qubc gia
¢6 thé Iya chon tham gia trong khi chi phi
rui ro tham gia khong qua cao®. Mot trong
nhing 1y do quan trong dé cac qudc gia bat
ké 16n hay nho wu tién hinh thirc ngoai giao
da phuong va tham du cac hoi nghi quc té 1a
chi phi thap, nhung hiéu qua cao dén tir cac
cudc tiép xuc song phuong, hop nhém bén
1& hoi nghi da phuong dé ban thao vé van dé
cung quan tam. Theo hoc gida R. Ké-6-han,
cac nudce nho coi thé ché qudc té 1a cong cu
chu yéu dé thiic day chinh sach va hanh dong
bao vé an ninh vén dé bi de doa cua ho. ang
thoi, cac thé ché nay ciing gitip cac nudc nho
hop tic v6i nhau dé dinh hinh thai do, quy
tic va chudn myc hanh vi phi hop véi cong
dong qudc t€©. Mot sb hoc gia 1ap luén, quan
diém nay c6 nghia 1a “thé ché qudc té dua
ra cac chuong trinh nghi sy chung, tao diéu
kién cho viéc hinh thanh cac nhém/lién minh
va la dién dan thao luan cac sang kién chinh
trj va chién luge két ndi cua cac nude nho.
Bén canh do, cac nudc nho cé thé lya chon

dién dan, t6 chuc quoc té phu hop dé thuc
day thao luan, tim klem va huy dong su ung
ho hay phiéu bau qubc té vé mot van dé cu
thé”(19. Theo d6, hanh vi dbi ngoai cua cac
nude 16n bi anh hudng boi cac thé ché da
phuong khi cic nude nay cam két phai “ling
nghe” quan diém cia cac nuéc nho theo
“ludt choi” chung. Nho vay, cac nudc nho
khong con bi nhin nhan 1a nuéc yéu trong hé
thdng qudc té. Nhiéu nghién ciru ciing cho
rang, cac nude nho ngay cang dong vai tro va
co tleng n01 quan trong trong vi€c giai quyet
nhimg van dé chung cua nhan loai ciing nhu
dinh hinh trat tu quc t&10.

T nhén thie trén, theo mot s6 nha nghién
cuu, cac nudc nho s€ “tham gia tich cuc vao
cac thé ché da phuong khu vuc va qubc té &
cac tang nic, trong cac linh vuc khac nhau;
dung co ché, luat 1& va tiéu chuan hanh vi
clia cac thé ché de gia tang vi thé, khang
dinh gia tri, ban sdc clia quoc gia trong quan
hé quéc té; dong thoi, dan xen loi ich, rang
budc hanh vi, trach nhiém cia cac nudc 16n
va gia ting cac co ché xtr Iy mau thudn voi
nudc 16n khi ¢6 xung dot lgi ich”?. Ngoai
giao da phuong cta cac nudc nhd duge thé

(8) Robert Keohane - Joseph S. Nye, Jr.: “Power and Interdependence in the Information Age” (Tam dich:
Quyén luc va su phu thude 14n nhau trong thoi dai thong tin), Foreign Affairs, 1998, tr. 31, 35 - 37

(9) Robert Keohane: “Lillitputians’ Dilemmas: Small states in International Politics” (Tam dich: Nhitng vén dé

nan giai cia nguoi Lillitputian Céc qubc gia nho trén truong quéc té), tr. 296 - 297; Xem: Vii Lé Thai Hoang - B3
Thi Thuy: “Qudc gia tim trung va dinh hudng ngoai giao chuyén biét: Ham y véi Viét Nam dén nam 20307, trong
cubn Ngoai giao chuyén biét: Hudng di, wu tién méi ciia ngoai giao Viét Nam dén nam 2030 (Sach chuyén khao),
Sdd, tr. 32

(10) Vit Lé Thai Hoang - D& Thi Thuy: “Quéc gia tAm trung va dinh huéng ngoai giao chuyén biét: Ham y véi
Viét Nam dén nam 20307, trong cudn Ngoai giao chuyén biét: Hieong di, wu tién mdi ciia ngoai giao Viét Nam dén
nam 2030 (Sach chuyén khao), Sdd, tr. 32

(11) Xem: Andrew F. Cooper - Timothy M. Shaw: The diplomacies of small states: Between vulnerability and
resilience (Tam dich: Chinh sach ngoai giao ciia cac qudc gia nho: Gitra tinh d& bi ton thuong va kha ning phuc héi),
Palgrave Macmillan, 2009; Alan Chong: Small state soft power strategies: virtual enlargement in the cases of the
Vatican City State and Singapore (Tam dich: Chién lugc quyén lyc mém cia cac nude nho: Truong hop Toa Thanh
Va-ti-cang va Xin-ga-po), Cambridge Review of International Affairs, 2010, Vol. 10, Is. 3, tr. 383 - 405; Alan Chong:
Small state security in Asia (Tam dich: An ninh qudc gia nho & chau A), Routledge, 2014, tr. 21

(12) Vii Lé Thai Hoang - B Thi Thiy: “Qudc gia tim trung va dinh hudng ngoai giao chuyén biét: Ham ¥ vai
Viét Nam dén nam 20307, trong cudn Ngoai giao chuyén biét: Hudng di, wu tién mdi ciia ngoai giao Viét Nam dén
nam 2030 (Sach chuyén khao), Sdd, tr. 33
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hién rd nét trong khuon kho ciia to chire lién
chinh phu quéc té, trong d6 dic biét tap trung
vao céc thiét ché co tim anh huéng toan ciu,
nhu Lién hop qudc. Hoc gia En-do-riu Lic
(Andrew Lugg) cho rang, cac nudc nho co
thé sir dung t6 chirc quéc té lién chinh phu de
thay doi hién trang mang tinh thé ché ciing
nhur tai cam két hop tac giita hai bén(?.

Nhu vay, ngoai giao da phuong dugc nhiéu
nha khoa hoc cong nhan 1a hinh thirc ¢6 tinh
phé quat trong thuc hién chinh sach dbi ngoai
va loi ich quéc gia - dan toc cua cac nude vira
va nho khi tham gia quan hé qudc té.

Tir nghién ctru cta gii khoa hoc trén thé
gidi, cod thé xem xét hoat dong va muc do
tham gia ctia cac nudc vira va nho, trong do
c6 Ma-lai-xi-a va Phi-lip-pin¥ vao Lién hop
qudc theo cac cap do sau: 1- Cac nudc tham
gia ngay tur dau nhung chi thyc hién cac diéu
wdc qudc té va cam két quéc té trong khudn
kho Lién hop qudc; 2- Cac nude tham gia va
van dung sang tao “luat choi” v&i dé xuat sang
kién; 3- Céc nuéc budc dau dinh hinh “luét
choi”. Mbi cap do thé hién vai tro va vi thé
clia cic nude vira va nho trong Lién hop qudc.

Hoat dong ngoai giao ciia Ma-lai-xi-a
tai Lién hgp quoc

Theo cach phan loai cua hoc gia
R. Ké-6-han, Ma-lai-xi-a la mot quéc gia co
tam anh huong vira phai trong hé thong qudc
té, thuong dugc xép vao nhém cic qudc gia
trung binh hodc nho 9.

La thanh vién cta Lién hop qudc,
Ma-lai-xi-a ludn thé hién la qudc gia tuén
thu, thuc hién theo “luat choi” chung.
Ma-lai-xi-a da ky két 2 hiép dinh trong tong
so 5 hi¢p dinh, cong udc khong gian quoc
té lién quan dén khoéng gian cta Lién hop
quéc nhim bao dam an ninh, chu quyén
cia dat nudce va thue hién cam két vé trach
nhiém trong linh vuc vii tru & cép do quéc té.
Théng 10-2022, B§ Ngoai giao Ma-lai-xi-a
ra thong céo béo chi néu rd quyét tim cua

nude ndy trong viée tiép tuc phat huy ba tru
cot dbi ngoai trong qua trinh phét trién cua
Lién hop qudc, d6 1a: binh dang, tuong hd;
hoa binh va an ninh; quyén con nguoi va su
phat trién.

Tham gia hoat dong gin gitt hoa binh
qudc té 1a mot minh chimg rd nét vé chinh
sach ngoai giao cia Ma-lai-xi-a tai Lién hop
qudc. Ngay sau khi gia nhap Lién hop qudc,
Ma-lai-xi-a da tich cuc tham gia hoat dong
gin giit hoa binh dau tién, véi viéce trién khai
3.500 lyc lugng dac biét Ma Lai thudc luc
luong vii trang M3 Lai tham gia chién dich
cia Lién hop quéc tai Cong-gd (ONUC)
vao thang 10-1960. Dén nay, Ma-lai-xi-a da
tham gia 38 hoat dong gin gilr hoa binh cua
Lién hop quéc va trién khai gan 40.000 nhan
vién trén toan thé gi6i. Tinh dén ngay 30-6-
2024, Ma-lai-xi-a dong gop 14 chuyén gia,
25 canh sat, 15 can bd va 824 quan nhan'®,
bang chu y, Ma-lai-xi-a ding thtr 19 trong
tong s 122 nudc dong gop quan doi vao luc
luong gin giir hoa binh cua Lién hop qudc
va 1a nudc dong gop quan sb cao tha tam &

(13) Xem: Andrew Lugg: Re-contracting
Intergovernmental Organizations: Membership
Change and the Creation of Linked Intergovernmental
Organizations (Tam dich: Cac t6 chirc lién chinh phi
thoa thuan lai: Thay ddi tu cach thanh vién va thanh
1ap cac t6 chuc lién chinh phu), Review of International
Organizations, 2024, Vol. 19, tr. 545 - 577; Duncan
Snidal - Thomas Hales - Emily Jones - Claas Mertens -
Karolinea Milewicz: The Power of the “weak” and
international organizations (Tam dich: Strc manh ctia cac
t6 chirc “yéu” va qudc té), The Review of International
Organizations, 2024, Vol. 19, tr. 385 - 409

(14) Theo s6 lidu ndm 2021 ctia Lién hop qudc, Ma-
lai-xi-a c6 dién tich 330.621km> dan sd 32.776 triéu
ngudi, tong san phim ndi dia (GDP) dat trén 364 ty
USD, https.//data.un.org/en/iso/my.html; Phi-lip-pin co
dién tich 300.000km2, dan s6 111.047 tri¢u nguoi, GDP
dat trén 359 ty USD, https.//data.un.org/en/iso/ph.html

(15) Robert. O. Keohane: Lilliputians’ Dilemmas:
Small States in International Politics (Tam dich: Nhitng
tinh thé tién thoai ludng nan cia ngudi Lilliput: Cac
qudc gia nho trong chinh tri quéc té), International
Organization, 1969, 23 (2), tr. 291 - 310

(16) Xem trang sau
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khu vuc chau A. Ngoai ra, Ma-lai-xi-a di
thanh 14p Trung tdm huén luyén gin giit hoa
binh Ma-lai-xi-a tai thi trAn Port Dickson
(Ma-lai-xi-a) dé dao tao luc lugng vii trang,
canh sat va nhan vién tham gia cac hoat
dong gin giit hoa binh cta Lién hop qubc
trén toan thé giGit?.

Thém vao d6, Ma-lai-xi-a tham gia Ho1
dong Bao an Lién hop qudc voi vai tro Uy
vién khong thuong truc ludn phién trong
bdn nhiém ky (1965 - 1966, 1989 - 1990,
1999 -2000, 2015 -2016). Ma-lai-xi-a cling
tich cuc tham gia cac co quan khac cua Lién
hop qudc, nhu Hoi ddong Kinh té va Xa hoi
(ECOSOC) voi bay nhiém ky (1971 - 1973,
1976 - 1978, 1983 - 1985, 1991 - 1993,
1995 - 1997, 2003 - 2005, 2008 - 2010),
Uy ban Phat trién x4 hoi (CSocD), T chirc
Cong nghiép va Phat trién Lién hop qudc
(UNIDO), Co quan Nang luong nguyén
tor quoc t& (IAEA), Uy ban Phat trién bén
virng (nam 1993). Pai dién cia Ma-lai-xi-a
dam nhiém vai tro Chu tich Pai hoi dong
Lién hop qudc nhiém ky 1996 - 1997; Dic
phai vién cia Téng Thu ky Lién hop qudc
vé Mi-an-ma tir ndm 2002 - 2005; Ph6 Chii
tich Pai hoi dong Lién hop qudc tai ky hop
lan thir 20 (1965 - 1966), ky hop lan tha 39
(1984 - 1985), ky hop lan thir 41 (1986 -
1987), ky hop lan tha 46 (1991 - 1992),
ky hop lan thir 60 (2005 - 2006) va ky hop
thir 68 (2013 - 2014); Chu tich Uy ban Giai
thuong Dan s6 Lién hop quc; Uy ban thi
nam vé quan Iy va ngan sach cua Phién hop
lan thtr 62 cta Pai hoi dong Lién hop quoc;
Phé Chu tich Quy Nhi dong Lién hop quoc
(UNICEF, nam 2008); Pho Chu tich Dién
dan Lam nghiép Lién hop quoc (UNFF) tur
nam 2006 - 2007.. .Nim glu nhiéu cuong vi
cao trong céc to chuec, dién dan da phuong
quéc té, Ma-lai-xi-a tryc tiép tham gia diéu
phdi, ddn dat nhiéu hoat dong cua Lién
hop qudc, tir 46 thuc hién vai tro dinh hinh
“luat choi”.
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Dic biét, hi€n nay Ma-lai-xi-a 1a thanh
vién ciia Hoi dong Nhan quyén Lién hop
qudc (HRC) nhiém ky 2022 - 2024. Viéc
Ma-lai-xi-a dugc biu vao HRC 1a minh
chung cho su cong nhén va tin tudng cua
cong dong qudc té ddi v6i nd luc cua dat
nudc voi tu cach la nude xay dung va hd
trg' sy dong thuan hudng t6i sy tién bo cua
quyén con ngudi. Trude do, Ma-lai-xi-a 1a
thanh vién cua HRC trong céc nhiém ky
2006 - 2009 va 2010 - 2013.

Khong chi 1a thanh vién tich cuc trong
dinh hinh “luat choi”, Ma-lai-xi-a con
van dung “san choi” toan cau nay dé tdi
uu hoa loi ich quéc gia - dan toc. Cu thé,
Ma-lai-xi-a d4 nhiéu lan tranh thu cac dién
dan da phuong cua Lién hop quoc dé giai
quyét nhirng véan dé lién quan dén chu quyén
va bién gi¢i khi dam phan gitta cic bén
khong mang lai hié¢u qua.

Hoatdngngoaigiao cua Phi-lip-pin
tai Lién hop quoc

La mot trong bon nude chau A thude 51
thanh vién sang lap cta Lién hop qudc, ké
tir khi Phi-lip-pin tham gia viéc hoach dinh
chinh sach toan ciu dau tién dén nay da 80
nam. Hoat dong ngoai giao cua Phi-lip-pin
tai Lién hop qubc duoc cong dong qudc té
danh gia 1a tich cuc va chu dong.

Thit nhat, ké tir khi tham gia lyc luong gin
giit hoa binh Lién hop qudc vao nim 1963

(16) Xem: “Contribution of Uniformed Personnel to
UN by Country and Personnel Type” (Dong gop cianhan
vién mic dong phuc cho Lién hop qubc theo qudc gia
va loai nhan su), ngay 18-7-2024, https://peacekeeping.
un.org/sites/default/files/01 contributions to_un_
peacekeeping operations by country and post 75
Jjune_2024.pdf

(17) Roy Anthony Rogers: Malaysia may be small
but has played big role in UN (Tam dich: Ma-lai-xi-a
¢6 thé nho bé nhung dong vai trd 16n tai Lién hop quéc,
Malaysiakini, 2023, https://www.malaysiakini.com/
letters/683832
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dén nay, Phi-lip-pin da trién khai gan 15.000
binh linh gin git hoa binh va tham gia 21
hoat dong gin gitt hoa binh (PKO) cung
nhiéu nhiém vu chinh tri dic biét. Phi-lip-pin
cling tham gia luc lugng gin gitr hoa binh
thuong truc cua Lién hop quéc Giai doan
2006 - 2007, Phi-lip-pin x&p thir 26 trong
tong s6 37 qubc gia dong gop luc luong
gin giit hoa binh dugc trién khai trén toan
thé gi¢i!®. Nham ting cuong su tham gia
ctia dat nudc vao cac hoat dong gin gitr hoa
binh ctia Lién hop qudc, Phi-lip-pin dit uu
tién cao trong viéc bao dam an toan cho luc
lugng gin gitr hoa binh, nhitng nguoi dang
hoat dong trong bdi canh tinh hinh chinh tri
va an ninh phuec tap. Phi-lip-pin uu tién tang
cudng trach nhiém giai trinh va nd luc trén
toan hé thong dé bao dam chinh sach khong
khoan nhuong ddi véi hanh vi boc 16t va lam
dung tinh dyc nham hd tro quyén va pham
gia cua nan nhan"?.

Phi-lip-pin 1a chu tich chau A dau tién
ciia Pai Hoi dong Lién hop quéc tor nam
1949 - 1950, tham gia Hoi déng Béao an
Lién hop qubc vé6i vai trd Uy vién khong
thudng tryc va bay lan duge bau lam Chu
tich Ho6i dong Bao an Lién hop qubc vao
cac nam 1957, 1963, 1981, 2004, 200539,
Phi-lip-pin cling tich cyc tham gia cac co
ché khac trong Lién hop quoc nhu thanh
vién cta Cao uy Lién hop qubc vé nguoi
ti nan, Chu tich Uy ban Nhan quyen cua
Lién hop qudc (hién nay la Ho1 dong Nhan
quyen Lién hop qudc), Chuong trinh Phat
trién cua Lién hop quoc (UNDP). Vin
phong qudc gia ctia T6 chirc Phat trién
Cong nghiép Lién hop qubc (UNIDO) tai
Phi-lip-pin dugc thanh lap vao ngay 26-2-
1993 theo Hi€p dinh hop tac co ban gilia
Chinh phu Phi-lip-pin va UNIDO. Mbt s6
du an hop tac ky thuat bao gém cac hoat
dong cuia UNIDO tai qudc gia nay duoc thé
hién trong Khung chuong trinh quéc gia
UNIDO (UNIDO-CPF) tai Phi-lip-pin, giai

doan 2018 - 2023. Hi¢n nay, CPF dugc xay
dung dé ting cuong sy hd tro cia UNIDO
cho qudc gia trong thyc hién 16 trinh huéng
tGi Hoa nhdp va Phat trién cong nghiép
bén vitng (ISID) di néu trong Tuyén bd
Li-ma dugc thong qua vao ngay 2-12-2013
tai phién hop thu 15 cua Pai hdi déng
UNIDO. Khi thyc hién diéu nay, UNIDO
da diéu chinh cac uu tién cua to chic d6i
v6i Phi-lip-pin phi hop Ké hoach Phat
trién Phi-lip-pin (PDP) giai doan 2017 -
2022, dya trén thanh tyu ctia nhitng du an
va chuong trinh trudc day©@h.

Phi-lip-pin tich cuc tham gia nhiéu chuong
trinh cta Lién hop quéc, nhu Chuong trinh
tang tc toan cau (UN Global Accelerator)
ctia Lién hop qudc nham mo rong viée lam
va bao trg xa hoi; tham gia giai quyét cac van
dé toan cau, nhat 1a phét trién bén ving. Nam
2010, Phi-lip-pin tré thanh quéc gia dau tién
& khu vuc chiu A trién khai Ké hoach hanh
dong qudc gia vé phu nir, hoa binh va an ninh
(WPS), dugc cau triic xoay quanh bon try cot

(18) Noel Coballes: “The Philippine Armed Forces
Capacity for United Nations Peacekeeping Operations”
(Tam dich: Nang luc cta luc luong vii trang Phi-lip-pin
cho cac hoat dong gin giit hoa binh ctia Lién hop qudc),
U.S. Army War College, 2007, https.//apps.dtic.mil/sti/
tr/pdf/ADA469115.pdf

(19) Xem: “PH highlights 60 years of peacekeeping
contribution at UN session” (Tam dich: Phi-lip-pin nhan
manh 60 nam dong gdp gin gilr hoa binh tai phién hop
Lién hop qudc), Permanent Mission of the Republic of
the Philippines to the United Nations, ngay 1-5-2023,
https://www.un.int/philippines/activities/ph-highlights-
60-years-peacekeeping-contribution-un-session

(20) Xem: Josephus B. Jimenez: “The Philippines
and the United Nations” (Tam dich: Phi-lip-pin va Lién
hop quéc, The Freema, ngay 19-9-2022, https://www.
philstar.com/the-freeman/opinion/2022/09/19/2210702/
philippines-and-united-nations

(21) Xem: “Country Office Philippines: General
information” (Tam dich: Vin phong qudc gia Phi-
lip-pin: Thong tin chung), United Nations Industrial
Development Organization, 2024, https://www.unido.
org/sub-sites-unido-worldwide-asia-and-pacific-
offices/philippines
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Thé gidi: Van dé - Su kién

Tap chi Cong san

chinh cta chuong trinh nghi sy WPS toan
cAu (su tham gia, bdo v¢€, phong ngura, clru
trg v phuc hoi); khdi dong ké hoach hanh
dong qudc gia toan dién vé phu nit, hoa binh
va an ninh giai doan 2023 - 2033...

Véi viée nhiéu lan nam giit cuong vi cao
tai Lién hop qudc, Phi-lip-pin tich cyc trong
cac cudc dam phan, tranh ludn va thong qua
cac van kién mang tinh budc ngoat cua Lién
hop qudc, nhu Muyc tiéu Phat trién Thién
nién ky, Cong wdc qudc té vé bao vé quyén
clia tat ca nguoi lao dong di cu va thanh vién
gia dinh ho, Cong wdc chéng mua ban trai
phép ma tiy. Ngoai ra, Phi-lip-pin chu dong
day manh cac hoat dong ngoai giao tir sém
khi 1a mdt trong nhiing thanh vién sang lap
Nhém cac nudc dang phat trién (G-77), duge
thanh 1ap vao nam 1964 nham thuc day loi
ich kinh té tap thé gitra cac qudc gia thanh
vién Lién hop quéc.

Mot s6 ham y chinh sach

Ttr thyc tién trién khai hoat dong ngoai
giao da phuong ciia Ma-lai-xi-a va Phi-lip-pin
trong khuén khé Lién hop qudc, c6 thé rat ra
mot s6 diém chung:

Mot la, hai quéc gia déu tich cuc tham gia
luc lwong gin giit hoa binh Lién hop qubc
nhu mot phuong thic trién khai chién lugc
an ninh qudc gia, xdy dung hinh anh tich cuc
khang dinh cam két d6i véi hoa binh va 6n
dinh toan cAu. Tham gia luc lugng gin gii
hoa binh ciia Lién hop quc mang lai co hoi
cho céac nude, nhat 13 cac nude nho, hoi nhap
sau hon, toan dién hon; gop phan nang cao
suc manh tong hop quoc gia, gia tang vai tro
ctia dat nude trong xur Iy nhitng van dé 16n,
phtrc tap cua thé giéi, qua d6 tranh thu dugc
su dong tinh, ing ho cua cong dong qudc té.

Hai la, hai nuéc déu mong mudn tim
kiém co hoi c6 thé phat trién mdi quan hé
cong sinh véi cac nudc 16n, cac nude tim
trung trén thé giéi. Cach thirc hai nudc nd
luc tro thanh Uy vién khong thuong truc Hoi
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ddng Bao an Lién hop qubc dé gia ting co
hoi gap gd, hop tac, chia s¢ voi cac nudce
vé quan diém, chinh sach d01 ngoai; quang
bé hinh anh; hiéu 13 hon vé chinh sach ddi
ngoai cua cac nudc, gop phan xay dung long
tin, su hiéu biét 13n nhau... duoc xem 1a vi
du dién hinh. Trén co s& do, cac nudc vira
va nho xay dung mang ludi ngoai giao vimg
chic v6i nhom qude gia co chung loi ich dé
ung pho vai cac thach thirc chung va bao vé
cha quyén qudc gia.

Ba la, hai nudc tich cuc tham gia cac co
ché va chuong trinh khic nhau trong mot
td chirc quéc té, dac biét dau tu vao nhitng
sang kién lién quan dén van dé méi truong,
phu ni, hoa binh, tré em trong qua trinh
hoat dong ngoai giao tai cac t6 chirc quoc té.
Trién khai thanh cong nhiing sang kién nay
s& 1a budce khéi dau dé cac nude vira va nhd
day manh hoat dong ngoai giao da phuong
cung nhu tich Ity kinh nghiém ngoai giao da
phuong trong cac t6 chirc quc té.

Bon la, hai nuéc déu 1a thanh vién tich
cuc ctia nhiéu co quan va to chire tryc thudce
Lién hop qudc, bao gdm Hoi dong Bao an
Lién hop qubc, Hoi dong Nhan quyén Lién
hop qubc va cac ity ban khac. Tham gia tich
cuc cac co ché nay giup hai nudc nim bét co
hoi trinh bay quan diém, bao vé loi ich quédc
gia - dan toc va dong gop vao cac quyét dinh
qudc té. Pic biét, hai nudc déu néu cao vai
trd ctia cac dién dan da phuong, ciing nhu
viéc tudn thu“luat choi” chung cua Lién hop
qudc trong giai quyét tranh chip mot cach
hoa binh va hop phéap.

Nghién ctru truong hop Ma-lai-xi-a va
Phi-lip-pin cho thiy, cac nudc vira va nhd
nhin chung khé cé thé tac dong mot cach
doc 1ap dbi voi hé théng chinh tri qudc té,
ma phai tham gia cac co ché hop tac da
phuong dé thuc déy loi ich, vi thé va vai trd
ctia dat nude. Thyc tién hoat dong ngoai giao
cua Ma-lai-xi-a va Phi-lip-pin tai Lién hgp
qudc dd cung cap thém nhitng kinh nghiém



Thé gidi: Van dé - Su kién

Tap chi Cong san

cho viéc trién khai hoat dong ngoai giao da
phuong cua Viét Nam. Van kién Pai hoi XIII
cua bang (thang 1-2021) xac dinh ngoai giao
da phuong la mét ndi dung quan trong trong
quan diém vé ddi ngoai véi viée str dung
nhiéu lan cum tir “nang tam d6i ngoai da
phuong” va Lién hop qubc dugc nhin manh
la ddi tac trong tdm trong hoat dong ngoai
giao da phuong cta Viét Nam.

Trén co so kinh nghiém cua Ma-lai-xi-a
va Phi-lip-pin, ¢6 thé dua ra mot s6 goi mo
chinh sach d6i v6i hoat dong ngoai giao da
phuong cia Viét Nam trong thoi gian toi.

Thir nhdt, bam sat quan diém chi dao
tai HO1 nghi DPéi ngoai toan quéc trién khai
thue hién Nghi quyét Pai hoi XIII cia Pang
(ngay 14-12-2021), Hoi nghi Ngoai giao lan
thir 32 (ngay 19-12-2023), coi ngoai giao da
phuong 1& mét dinh huéng chién luoc quan
trong; kién dinh duong 16i dbi ngoai theo
tinh than Pai hoi XIII ctia Pang va Chi thi sb
25-CT/TW, ngay 8-8-2018, cta Ban Bi thu,
“Vé day manh va nang tim ddi ngoai da
phuong dén nam 2030”; xay dung va trién
khai hiéu qua Chién lugc tong thé vé dbi ngoai
dén ndm 2030 va tdm nhin dén ndm 2045.

Thit hai, quan triét chi dao ctia Tong Bi
thu, Chu tich nuwéc To6 LAm vé mot trong nam
Vén dé uu tién cua dbi ngoai Viét Nam, do 1a
tlep tuc tang cuong dong gop trong duy tri
hoa binh, 6n dinh ¢ khu vuc va trén thé gioi,
tiép tuc nang tim ngoai giao da phuong, phat
huy vai tro thanh vién tich cuc, c6 trach nhiém
trong cong dong qudc té, khing dinh cam
két quan trong ctia Viét Nam trong viéc ting
cuong su tham gia toan cau®. Theo do, tiép
tuc day manh hoat dong ngoai giao da phuong
thong qua viéc tham gia tich cuc cac t6 chirc
qudc té c6 anh huong 16n dén tinh hinh chinh
tri thé giéi va lién quan téi loi ich qudc gia -
dan toc. Xay dung va thuc day cac giai phap
da phuong dbi v6i nhimg van dé chung, trong
do6 ham chira ca loi ich quoc gia - dan tdc Viét
Nam; quan tam hon ntra cac hoat dong ngoai

giao da phuong lién quan dén nhiing vén dé

“nong” trong cac dién dan ctia Lién hop quoc
nhu phat trién bén vimg, chong bién doi khi
hau va x6a doi, giam ngheo, dac bi¢t tham gia
cac sang kién toan cau vé cac Muc tiéu phat
trién bén vimg (SDGs).

Thir ba, ludn kién dinh 1ap truong nguyén
tac vé thac déy hoa binh, doc 1ap dan tdc,
chéng chién tranh, thyc hién nhat quan dudng
16i d6i ngoai doc 1ap, tu chi, da phuong hoa,
da dang hoa va phat huy uy tin, vi thé ngay
cang cao cua dat nude, quan hé rong mo, t6t
dep voi tit ca cac nude trén thé giéi. Trong
trién khai moi hoat dong ddi ngoai, can bao
dam su lanh dao toan di¢n, tuyét ddi cua
Pang, kién dinh nhitng muc tiéu, nguyén tic
quan trong 1a bao dam cao nhét loi ich quéc
gia - dan toc, gitr vimg doc lap, chu quyén
toan ven lanh tho, trén co s ludt phap quoc
té va Hién chuong Lién hop quéc.

Thir tu, tang cuong hon nira sy hi¢n dién
trong cac nhiém vu gin gitr hoa binh cua
Lién hop quéc dé khang dinh cam két ddi
v6i hoa binh va an ninh quc té. Trudng hop
Ma-lai-xi-a va Phi-lip-pin ciing cung cip
kinh nghiém co6 gia tri vé viée ap dung cac
nguyén tic cing nhu tuan thu cac van kién
phap 1y quoc té cia Lién hop quoc nhim
giai quyét cac tranh chap qubc té mot cach
hoa binh va hop phép, tir 6 cing ¢b moi
truong hoa binh, 6n dinh dé giir vimg doc
lap, chti quyén va phat trién dat nuéc

Thir nam, két hop nhuan nhuyén giita
ngoai giao da phuong vdi ngoai giao song
phuong, tranh thu hi€u qua cac trong trach
dam nhan tai cac to chirc da phwong khu vue,
quéc té dé 1am sau sac quan h¢ song phuong,
tao dung va cung cd sirc manh tong hop cua
dat nude. 0

(22) Xem: “Chinh sach d6i ngoai chu dong ciia Viét
Nam gitp dinh hinh tuong lai dat nu6c”, Bdo Nhdn Din
dién nr, ngay 11-8-2024, https://nhandan.vn/chinh-
sach-doi-ngoai-chu-dong-cua-viet-nam-giup-dinh-
hinh-tuong-lai-dat-nuoc-post823720.html
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