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Tom tat: Pao tao nghé, giai quyét viéc lam va giam nghéo bén viing la cha
truong 16n cia Pang va Nha nudc, 1a trach nhiém cua ca hé théng chinh tri. Tuy nhién,
chat lwong ngudn nhan lyc ndng thén ¢ nude ta con chua cao. Bai bao danh gia thuc
trang dao tao nghé & ving ndng thén nham dwa ra nhitng giai phap dé tang cuong hiéu
qua cho hoat dong nay. Bing phuong phap théng ké va phan tich tu liéu, ching tdi
phéc thao thyc trang dao tao nghé cho lao dong néng thon, danh gia nhitng thanh qua
va bét cap. Trén co sé d6, ching toi dé xuat cac giai phap ting cudng dao tao nghé cho
lao dong hudng téi giam nghéo bén viing ¢ néng thon Viét Nam.

Tir khoa: Nghé; dao tao nghé; lao dong; lao dong ndng thon.

1. Pit van aé

Dao tao nghé, giai quyét viéc 1am va giam nghéo bén viing 1a chu truong 16n cua
DPang va Nha nudéc, 1a trach nhiém cua ca hé thdng chinh tri va lién quan dén nhiéu
chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi. Day 1a mot trong nhiing chinh séch x& hoi co
ban, duoc uu tién hang dau trong hoach dinh chién lugc phét trién kinh té - xa hoi cua dat
nudc qua cac thoi ky, nhat 1a trong giai doan 2015-2020. Qua hon 10 nam thuc hién Dé
an 1956, cong tac dao tao nghé lao dong nong thon di dat duoc nhitng két qua déng ghi
nhan. Céc dja phuong trong ca nudc di tich cuc trién khai céc 16p dao tao nghé cho lao
dong ndng thon. Nhan thac cua cac cip chinh quyén va nguoi dan ddi voi cong tac dao
tao nghé cho lao dong ndng thdn cé nhiéu thay d6i theo hudng tich cuc hon. Nhiéu dia
phuong da huy dong duoc sy tham gia cua ca hé thdng chinh tri, cac co sé san xuat kinh
doanh, dich vu va cac ngudn luc x& hoi dau tu cho cong tac dao tao nghé va hd tro, tao
diéu kién gitip nguoi sau hoc nghé té chirc san xuét, kinh doanh. Céng tac dio tao nghé
cho lao dong ndng thon dugc phan cap tryc tiép vé cac huyén, thi x&, thanh phd da tao
diéu kién cho cac dia phuong trong viéc lua chon nganh nghé dao tao, chu dong phat
trién nganh nghé phu hop véi dleu ki¢n phat trién kinh té - xa hoi cua timg dia phuong,
ting vung, dap ung nhu cau vé& ngudn nhan luc phuc vu san xuat, kinh doanh va dich vy
gop phan tang truong kinh té va giam ngheo bén viing.

Tuy nhién, cong tac dao tao nghé cho lao ddng nong thon cling con rat nhiéu kho
khan, han ché. Cong tac dao tao nghé cho lao dong nong thon chua duoc coi trong dung
muc; nhiéu bg, nganh, dia phuong, can bd va xa hoi nhan thirc chua day du vé dao tao
nghé cho lao dong ndéng thon, coi dao tao nghé chi la ciu canh, cé tinh thoi diém, khdng
phai 13 vin d& quan tdm thuong xuyén, lién tuc va cd hé thong; hiéu qua dao tao nghé
cho lao dong néng thon khong doéng déu giita cac ving trong ca nudc. COng tac du béo
nhu céu dao tao nghé, hd tro viéc 1am va tiéu thu san pham cho nong dan chua tt.
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2. N9i dung nghién cau

2.1. Co sé ly thuyét vé dao tao nghé cho lao déng ndng thon

2.1.1. Nghé

Nghé 12 mot hién tugng xa hoi ¢é tinh lich sir rat phd bién gén chat véi sy phan
cong lao dong, vai tién bo khoa hoc ki thuét, va vin minh nhén loai. C6 nhiéu dinh nghia
va khai niém vé nghé.

N6i dén nghé 1a gan lién vai kién thire, ki ning cua nghé. Nhiing kién thirc va ki
nang nay khong phai tu nhién ma cé duoc ma 1a do két qua dao tao chuyén mén va tich
lity kinh nghiém (Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi - Lién minh chau Au - ILO,
2011, tr. 6).

Pai tir dién tiéng Viét dinh nghia: “Nghé Ia cong viéc chuyén 1am theo sy phan
cong lao dong cua x& hoi” (Nguyén Nhu Y, 1999, tr. 1192).

Db Minh Cuong va Mac Vin Tién quan niém: “Nghé 1a mot tap hop lao dong do
su phan cong lao dong x& hoi quy dinh ma gi tri ciia no6 trao doi dugc. Nghé mang tinh
turong ddi, né phét sinh, phat trién hay mat di do trinh do cua nén san xuat va nhu cau xa
hoi” (B Minh Cuong - Mac Van Tién, 2004, tr. 15).

Vii Ngoc Hai quan niém: “Nghé 1a mot tir nhiéu y nghia, tuy vay nghia thuong
ding nhét 1a dé chi mot nhém nhét dinh cac thao tac lao dong xuat hién trong khudn kho
cua su phan cong lao dong xa hoi” (Vi Ngoc Hai, 2003, tr. 277).

Mai Quéc Chanh - Tran Xuan Cau dinh nghia “Nghé 1a mot dang xac dinh cua
hoat dong trong hé théng phan cong lao dong x& hoi, 1a toan bo kién thirc, ki ning ma
mot ngudi lao dong can co dé thuc hién cac hoat dong xa hoi nhat dinh trong mot linh
vuc lao dong nhat dinh” (Mai Qudc Chanh, Tran Xuan Cau, 2003, tr. 45).

Mic di khai niém nghé duoc hiéu dudi nhiéu goc do khac nhau, song ching ta
c6 thé nhan thiy mot s6 nét dic trung nhét dinh sau:

Nghé 1a mot linh vuc hoat dong lao dong ma trong do, nhd duoc dao tao, con
ngudi c6 duoc nhiing tri thirc, nhitng k¥ nang dé 1am ra cac loai san pham vat chat hay
tinh than nao d6, dap g duoc nhitng nhu cau cua x& hoi. Nghé thuong duoc hiéu 13 mot
viéc lam c6 tinh 6n dinh, dem lai thu nhap dé duy tri va phat trién cudc song cho mai
ngudi. Nghé khong don gian chi dé kiém séng ma con 1a con dudng dé thé hién va khang
dinh gia tri cua ban than.

2.1.2. Pdo tao nghé

Nam 1999, Trung tdm nghién ciru Khoa hoc T6 chtic va Quan 1i dinh nghia:
“Pao tao nghé la nhiing hoat dong nham cung cap kién thirc, ki nang va thai do can c6
cho sy thyc hién c6 ning suit va hiéu qua trong pham vi mot nghé hoiac nhém nghé. N6
bao gom dao tao ban dau, dao tao lai, dao tao nang cao, cap nhat va dao tao lién quan
dén cong viéc chuyén mon hoa” (Trung tdm Nghién ctu Khoa hoc T chirc va Quan Ii,
1999, tr. 174).

Theo Luét Gido duc nghé nghiép 2014 s 74/2014/QH13 dwoc Qudc hoi thdng
qua ngay 27/11/2014 tai ky hop thir 8, Québc hoi khda XIlI: “Day nghé 1a hoat dong day
va hoc nham trang bi kién thirc, k¥ ning va thai do nghé nghiép can thiét cho ngudi hoc
nghé dé c6 thé tim duoc viéc 1am hoic ty tao viéc 1am sau khi hoan thanh khoé hoc”.
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Tir nhitng g6c nhin khac nhau, c6 thé hiéu: Dao tao nghé 1a mét qua trinh gido duc
- dao tao dién ra tir khi bat dau dén khi két thic khoa hoc, tai day ngudi day truyén dat kién
thuc, ren luyén ky nang va gitp cho nguoi hoc dinh hudng duogc thai do, nhan cach theo
hudng chuan myc; qua trinh nay dién ra lién tuc, c6 su bién d6i dé phi hop véi ddi tuong
hoc tap va méi truong. Song song véi nhiing hoat dong cua ngudi day, nguoi hoc cing
tham gia vao qua trinh hoc tap bang cach doc, nghe, quan sat, thuc hanh, thyc tép dé tich
luy kién thic, hinh thanh k¥ ning va thai d6 nghé nghi¢p tuong xtng yéu cau cua vi tri
cong viéc thudc linh vuc, nganh nghe duogc dao tao dang ton tai ‘trong xa hoi. bao tao nghé
dé cao viéc trang bi ki ning nghé nghiép hon 1a viéc trang bi kién thirc han 1am.

2.1.3. Pdo tao nghé cho lao djng ndng thén

Theo Ho Pinh Bao va cong su (2016, tr. 22) “Néng dan co xu huéng giam twong
dbi so véi thu nhap cua nhimg ngu:oi lao dong trong khu vyc khac twong thg voi xu
huéng khoang cach nang suat gitra c4c khu vuc ting dan”. Mot trong nhitng giai phap
khic phuc hién tuong trén chinh 1a trang bi cho lao d6ng nong thon (LDNT) kién thuc,
k¥ ning, thai dd nghé nghiép phl hop véi yéu cau cua thi trudng lao dong (TTLD) dé
gitp LDNT tiép can dugc véi cdng viéc méi ¢o thu nhap cao hon hoic nang cao hiéu qua
trong linh vuc san xuat truyén théng ho da, dang va tiép tuc tham gia. Tir goc do quan ly
nha nudc, dao tao nghé (DTN) cho LDNT duogc coi 1a mot bién phap dé dat duoc nhiing
muc tiéu cu thé trong phat trién kinh té - x& hoi.

Theo Thu tudng Chinh phu (2009): “DTN cho LDNT la sy nghiép cua Bang, Nha
nudc, cua C4cC cap, cac nganh va xa hoi nham nang cao chat luong LDNT, dap ¢ng yéu
cau cdng nghiép hoa, hién dai hda ndng nghiép, néng thon”.

Theo Nguyén Vin Pai (2012, tr. 32): “DTN cho LDNT la qua trinh két hop giira
day nghé va hoc nghé, d6 1a qua trinh giang vién truyén béa nhitng kién thic vé ly thuyét
va thyc hanh dé nhimg nguoi LDNT c6 mdt trinh d, k§ nang, k¥ xao, su khéo Iéo, thanh
thuc nhat dinh vé nghé nghiép dap ting yéu Cau phat trién kinh té - xa hoi nong thon”.

Nhiing khai niém trén da néu rat rd vé cach thirc van hanh va san pham tao ra tur
hoat dong DTN cho LDNT xét vé phuong dién ky thuat song chwa dé cap dén san
pham néu xét vé phuong dién hiéu qua caa hoat dong DTN cho LDNT. Do d6, khai
niém DTN cho LDNT can duoc hiéu nhu sau: BTN cho LONT 1a hoat déng day va hoc
nham trang b; kién thirc, ky nang va thai dé nghé nghiép can thiét cho LDNT dé nguroi
hoc nghé sau khi tat nghiép co thé hanh nghé (tim dwoc viéc 1am hodc tu tgo viéc 1am)
nham gitip cho LPNT cai thién thu nhdp, nang cao chdt liong cugc séng phi hop Voi
su phét trién cua xa hdi.

Khéi niém vé nghé trong ndng nghiép ciing rat da dang va ludn thay doi; dao tao
nghé cho lao dong ndng thon khong chi quan tam dén ky thuat ma con ca quan tri chudi
san xuat, cac tiéu chuan vé an toan, ang dung cong nghé, kién thic vé thi trudng, hién
dai hda hop tac xa.

Theo Thu teéng Chinh pha (2015): “dao tao cho lao dong ndong thon da dang, cu
thé, theo nhu cau cua ngudi hoc va thuc tidn san xuat; tir dao tao mot cong doan, mot ki
nang nghé nhat dinh, dén dao tao cip van bang, chang chi mot cach day da, toan dién
theo quy dinh cua Luat Gido duc nghé nghiép”.

Pao tao nghé cho LDNT gan véi giai quyét viéc 1am 1a “chia khoa” thyc hién tot
Chuong trinh muc tiéu Quédc gia vé giam nghéo bén viing va xay dung ndng thén mai.
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Nhin mét cach téng thé hon, dao tao nghé cho lao dong ndng thén cé vai tro rit quan
trong trong tién trinh xay dyng ndng thén méi cua mdi dia phuong. Béi néu khdng c6
chuong trinh nay thi tiéu chi vé ty & lao dong va tiéu chi ting thu nhap cho nguoi dan
ndng thon rat khé cé thé dat duge. Pao tao nghé cho lao dong nong thon, dé tir d6, ngudi
dan phat huy ning luc, s& truong, kha ning ciing nhu biét khai thac nhirng loi thé sin cé
cua gia dinh, dia phuwong tao ra viéc lam, nang cao thu nhap, d6 chinh 1a mot cach trao
“can cAu” vao tay ngudi dan, hay n6i mot cach khac d6 chinh 1a chia khoa dé ngudi dan
thoét nghéo bén viing.

2.2. Panh gia hiéu qua cong tac dao tao nghé cho lao dong nong thén

2.2.1. Vé nguon luc tai chinh hé tro dao tao nghé cho lao dgng nong thdn

Nong thon Viét Nam bao gdm mét ving rong 16n va trai dai 3 mién Bic - Trung -
Nam. Viing c6 ty 1¢ dan s6 nong thdn 16n nhat Ia viing Bac Trung Bo (89,2%), tiép dén la
mién nGi Trung du Bac Bo (85,7%), thap nhat 1a DBong Nam B¢ (51,6%). Hoat dong kinh
té chu yéu 1a san xuat néng nghiép. Nong nghiép chiém 35% trong tong san pham qUOc
ndi cua ca nudc va thu hut 72% lyc lugng lao dong ndng thon, gia tri san lugng chiém
75,7% tong san lugng (chi yéu 1a cay luong thuc). San luong luong thuc chu yéu la lda.
Ngoai cay lUa, cay cong nghiép co: cao su, ca phé, cheé.. . Tiém nang vé ndng nghiép
cling rat 16n. Trong tong sb 9 triéu ha dét rirng c6 khoang 6 triéu ha dugc coi 1a ¢6 gia tri
thuong mai (Nguyén Thanh Son, 2020).

Ngay 27/11/2009, Tha tuéng Chinh phi dd ban hanh Quyét dinh s§ 1956/QD-
TTg, phé duyét Bé an “Pao tao nghé cho lao dong nong thén dén nam 2020”. Muc tiéu
clia cong tac dao tao nghé nham phuc vu nhan luc cho xay dung ndng thén mai (NTM),
ddng thoi phuc vu nhan lyc cho tai co cau san xuat nganh ndng nghiép. Nguon luc tai
chinh cho dao tao nghe n6i chung, dao tao nghé cho lao ddng néng thon noi riéng tai Viét
Nam bao gom céac nguon tr ngéin sach nha nuéc (NSNN) va ngoai NSNN. Nguon NSNN
gom 3 ndi dung: Ngudn kinh phi thuong xuyén, von dau tu xay dung co ban va vén
chuong trinh muc tiéu qudc gia. Nguon tai chinh ngoai NSNN gom: Hoc phi, I¢ phi
tuyén sinh, cac khoan thu tir dich vy, hoat dong san xuat kinh doanh, tu van chuyén giao
cdng nghé, vén dau tu, tai tro ctia Cac to chire va ca nhan trong va ngoai nuéc. Nguon luc
tai chinh cho dao tao nghé cho lao dong nong thon trong nhimg nam qua ¢ Viét Nam co
ban dam bao muc tiéu vé sb luong lao dong duoc dio tao nghé quy dinh trong Pé an
1956 va Quyét dinh 971/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu, gép phan nang cao ty 1¢ lao
dong nong thon qua dao tao (nam 2008 1a 12%; nam 2016 1a 34,14%; nam 2018 la
38,6%). Cu thé, giai doan 2011-2015, két qua trién khai di hd tro dao tao
1.148.917/1.600.000 lao dong nong thén hoc nghé (dat 75% ké hoach). Sau hoc nghé da
c6 872.696 nguoi, chiém 84% sb dugc dao tao c6 viée 1am méi hodc nang cao hiéu qua
ctia viéc 1am cil. Kinh phi hd trg ddo tao nghé cho lao dong nong thon giai doan nay la
2.051 ty dong/7.887,15 ty ddng, chiém 26% kinh phi chung cta dé &n. Trong d6, ngan
sach trung wong hd trg trén 1.445,0 ty dong, chiém 18% tong kinh phi b tri thuc hién dé
an. Ngan sach dia phuong va cac ngudn tir cac chuong trinh, dy 4n khac khoang 606 ty
ddng, chiém 0,8% tong kinh phi bé tri thue hién dé an (Khanh Linh, 2019).

Trong giai doan 2016-2019, da dao tao dugc 1.150.000/1.400.000 lao dong ndng
thdn hoc nghé ndng nghiép, dat 82% ké hoach cia giai doan 2016-2020. Kinh phi dao tao
nghé cho lao dong nong thon duoc bbi tri chung trong Chuong trinh muc tiéu quéc gia
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xay dung ndng thén mai. Theo du kién, kinh phi sy nghiép tir ngan sach trung wong cho
dao tao nghé ca giai doan 5 nim (2016-2020) 1a 4.200 ty dong. Tuy nhién, theo béo céo
ctia cac dia phuong, trong 4 nim (2016-2019), thuc t& mai bé tri duoc khoang 2.300 ty
dong, bang 54% so vai kinh phi dy kién. Kinh phi hd tro cho dao tao nghé nong nghiép
duoc gan 1.000 ty dong (Khanh Linh, 2019).

Riéng trong nam 2020, theo ké hoach d3 dugc phé duyét thi riéng phén dao tao so
cap va dao tao nghé nghiép khac cho lao dong ndng thdn chiém khoang 1.680.000 ngudi
trong tong s6 2.260.000 ngudi, trong d6 khoang 50% sb ngudi duoc hd tro kinh phi dao
tao tir ngudn ngan sach va cac ngudn khéc. Tuy nhién, tir dau nam 2020 dén thang 9 nam
2020, do anh huéng bai dich Covid-19 nén tit ca cac dia phuong chua to chic dao tao
nghé ma méi chi 1a cong tac chuan bi. Sau khi hét cach ly, Vu Pao tao thudng xuyén di
don ddc cac dia phuong trién khai dao tao nghé dé kip tién do. Trong thoi gian qua, Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi phdi hop véi Bo Tai chinh phan bé kinh phi day nghé giai
doan 2016-2020 14 4.200 ty dong. Ngudn von nay duoc phan bé tir chwong trinh myc tiéu
qudc gia xay dung ndng thdn mai. Tuy nhién, viéc giai ngan vén hién moi dat 48% ké
hoach nam va 31% so véi ca giai doan 2016-2020. Theo ké hoach, nim 2020 kinh phi
duoc phan bd cho hoat dong dao tao nghé cho lao dong néng thdn 1a 1.475 ty dong, nhung
dén thang 9 nam 2020 mai giai ngan dugc 48% (hon 700 ty dong) (Pham Duy, 2020).

2.2.2. Hiéu qud dao tao nghé cho lao déng ndng thon

Hon 10 nam thuc hién Dé an “Pao tao nghé cho lao dong ndng thon dén nim
20207, cac dia phuong trong ca nudc da tich cuc trién khai cac 16p dao tao nghé cho lao
dong ndng thon. Nhan thic cia cac cap chinh quyén va ngudi dan véi cong tac dao tao
nghé cho lao dong néng thén c6 nhiéu thay doi theo hudng tich cuc hon. Nhiéu dia
phuong di huy dong dugc su tham gia cua ca hé théng chinh tri, cac co s san xuat kinh
doanh, dich vu va cac nguon luc x& hoi dau tu cho cong tac dao tao nghé va hd tro, tao
diéu kién gilp ngudi sau hoc nghé té chire san xuat, kinh doanh. Vé phia ngudi hoc ciing
nhan thic day du hon vé nghé nghiép, tir chd hoc theo phong trao, hoc dé nhan tién hd
trg, hoc chi dé biét, chuyen sang hoc nghé dé tim viéc 1am, chuyén doi nghé nghiép; hoc
nghe dé nam viing khoa hoc k¥ thudt, tng dung trong san xuat néng nghiép, cho ning
suat thu nhap cao hon. Hién nay, s nguoi dang ky hoc nghé hang nim tai cac dia
phuong dang c6 xu hudng ngay cang tang.

Cac chinh quyen dia phuong ciing ngay cang chu dong hon trong xay dung ké
hoach ddo tao nghé hang nam, gan dao tao nghé véi quy hoach phat trién san xuét, quy
hoach xay dung NTM tai dia phuong. Hoat dong dao tao nghé cho lao dong ndng thon
ngoai cac co sd dao tao nghé, cac dia phuong cling da thu hut dugc cac nha khoa hoc cua
c4c vién nghién ctru, truong (trung cap, cao dang, dai hoc), lao dong ky thuat tur cac
doanh nghiép, ngh¢ nhan, ngudi co tay nghe cao trong cac lang nghé tham gia giang day.
Mot sé doanh nghiép, hop tac xa bude dau da quan tam, hop tac voi cac co so dao tao dé
xay dung gido trinh, hd tro dia ban thuc tap, tuyén dung hoc vién sau khda hoc.

Tinh dén hét thang 9/2019 da co6 trén 9,2 triéu lao dong néng thon duoc hoc nghé
cac trinh d0, trong d6 c6 5,3 triéu ngudi duoc hd trg dao tao trinh do so cép, dao tao dudi
3 thang theo chinh sach cua P& an “Pao tao nghé cho lao dong nong thon dén nim
2020”. Trong 10 nam thyc hién Pé an 1956 vé dao tao nghé cho lao dong nong thon
(Quyét dinh sé 1956/QDP-TTg ngay 27/11/2009 va Quyét dinh sé 971/QD-TTg ngay
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01/7/2015 cua Thu tudéng Chinh phu), ca nudc da dao tao duoc 2,3/3,0 triéu lao dong
ndng thdn hoc nghé ndng nghiép, dat 77% ké hoach dé ra, trong d6 giai doan 2016-2020
dat 100% ké hoach (1,4 triéu lao dong néng thén) (Hong Thuy, 2020).

Két qua 10 nam thuc hién dao tao nghé cho lao dong nong thon da gdp phan thuc
hién cac tiéu chi qudc gia vé xay dung NTM, nang ty 1¢ lao dong qua dao tao tir 28%
nam 2009 1én 59,5% cudi quy 1/2019; vuot chi tiéu chung vé ty Ié lao dong c6 viéc lam
qua dao tao cua ca nudc trong xay dung NTM (19,5%). Thuc hién chuyén dich co cau
lao dong tir 51,55% lam ndng nghiép nam 2009 xudng con khoang 35,4% cudi quy
1/2019. Ning suat lao dong tir 37,9 triéu dong/lao dong nim 2009 1én 102,2 triéu
ddng/lao dong nim 2018. Binh quin giai doan 2016-2018, ning suit lao dong ting
5,77%/mam, cao hon so v4i muac ting binh quan 4,35%/mam cua giai doan 2011-2015.
Tinh chung giai doan 2011-2018, ning suat lao dong ting binh quan 4,88%/nam. Trong
do, linh vuc ndng, 1am nghiép va thay san da c6 nhitng budc phét trién manh mé va la
khu vuc c6 toe do ting ning suat lao dong binh quéan cao nhat véi 5,2 %/nam, cao hon
téc do ting binh quan cua khu vuc cong nghi¢p va xay dung (3%/nam) va khu vuc dich
vu (3,1%/mam). Ty Ié ho nghéo theo chuan da chiéu giam 1-1,5% (con khoang 3,73%-
4,23%), trong do cac huyén nghéo giam 4% (Minh An, 2019).

Sau khi hoc nghé, nhiéu nguoi ¢6 viéc 1am maéi hoac tiép tuc 1am nghé cii nhung
c6 nang sut, thu nhap cao hon. Lao dong nit ndng thén dugc hd trg hoc nghé chiém
59,4%, vuot myc tiéu dé ra. Gan 65% LDNT hoc nghe phi ndng nghi¢p dé chuyén nghg;
hon 35% LDNT dugc hoc nghé néng nghiép dé tiép tuc 1am nghé néng nghiép c6 ning
suat, thu nhap cao hon.

Tinh riéng giai doan 2016-2019, da c6 4,9 triéu lao dong nong thon dugc hoc
nghé, dat 89% ké hoach giai doan. Trong d6, s6 lao dong nong thén duoc hd trg hoc
nghé trinh do so cdp, dao tao dudi 3 thang la 2,85 triéu ngudi (trong s nay cd 850.000
ngudi hoc nghé ndng nghiép va khoang 2 triéu nguoi duoc hoc nghé phi ndng nghiép);
c6 450.000 nguoi dan toc thiéu sd, 200.000 nguoi thugc hd ngheo, 60.000 ngudi khuyét
tat, con lai 1a cac d6i twong khac. Ty 18 lao dong ndng thdn cé viéc lam sau hoc nghé giai
doan 2016-2019 dat trén 81%. C6 trén 134.000 ho nghéo c6 nguoi tham gia hoc nghé va
da thoat nghéo, trén 165.000 ho c6 ngudi tham gia hoc nghé, ¢ viéc l1am va thu nhap cao
hon mirc binh quén tai dia phuong.

Cong tac dao tao nghé cho LDNT ¢ nudc ta di thién vé chat luong hon 13 sd
lugng. Ty 1¢ hoc nghé ndng nghiép, phi ndng nghiép ciing da c6 su thay doi véi 70% lao
dong da hoc nghé phi ndng nghiép, chi con 30% hoc nghé nong nghiép.

Ké hoach nim 2020, ca nudc s& tién hanh dao tao nghé trinh d6 so cap va cac
trinh 46 dao tao nghé nghiép khéac cho 1,68 triéu nguoi, trong d6 hd trg dao tao trinh do
so cdp, dao tao dudi 3 thang cho khoang 1 triéu lao dong ndng thon. Ty 1& lao dong co
viéc lam sau dao tao dat trén 80%.

Trong 9 thang dau nam 2020, mic du chiu anh huong tiéu cuc cua dich bénh song
ca nudc di tuyén sinh va dao tao nghé trinh d6 so cép, dao tao dudi 3 thang cho trén 1
triéu lao dong nong thon, trong d6 gan 600.000 nguoi 1a lao dong ndng thdn, hd tro dao
tao nghé cho 250.000 lao dong nong thon. .. (Anh Ngoc, 2020).

Hon 10 nidm thuc hién dé an dao tao nghé cho lao dong ndng thén dé lai nhiéu két
qua tich cuc, s LDNT duoc dao tao ting, dat khoang 9,6 triéu ngudi hoc nghé trong 10
nam va 80% co viéc 1am mai. Pao tao nghé cho LDNT gbp phan quan trong thyc hién
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cac tiéu chi xay dung nong thon méi, tai co ciu nganh ndng nghiép. Ti 1é lao dong qua
dao tao tang tr 28% (2010) 1&€n 65% (2020). Thu nhap binh quan cua lao dong tang tir
37,9 triéu dong (2009) 1én 102,2 triéu dong (2018), gip 2,7 lan. Pao tao nghé cho LDNT
gop phan giam nghéo. Gan 200.000 ho nghéo cd ngudi tham gia hoc nghé di thoat
nghéo. Gan 300.000 ngudi sau hoc nghé da tim dugc viée va cé mic thu nhap cao hon
binh quan chung cta dia phuong (Trong Nhan, 2020).

2.2.3. Nhitng han ché trong dao tao nghé cho lao déng néng thdn Viét Nam thoi
gian qua

Thyc té dao tao nghé cho lao dong nong thon hién nay dang con nhiing bét cap
can thao g&. Theo cic nganh chirc ning, ngudi lao dong sau khi hoc nghé da biét van
dung cac kién thuc, tién b khoa hoc ky thuat vao san XUAt. Tuy nhién, thyc té nhiéu lao
dong sau khi hoc nghé khong phat trién nghé dugc do thiéu von san xudt va thiéu thi
truong tiéu thy san pham.

O co s, cong tac tu van hoc nghé, chon nghé, diéu tra, khao sat nhu cau hoc nghe
chua thyc su xuat phat tir nhu cau ciia nguoi hoc va TTLD ma chi yéu day va hoc nghé
theo phong trao, cong tac dao tao nghé chua gin két voi sir dung lao dong nén nhiéu lao
dong sau khi hoc xong khong lam theo dung nghé da hoc. Nguyén nhén chinh cua viéc
nay la do chinh quyén co s¢ nhén thirc chua day duvé y nghla cua cac 16p dao tao nghé,
dan dén viéc khao sat nhu cau, dinh huéng nghé nghiép va giai quyét viéc 1am sau khi
két thiic khoa hoc cho lao dong nong thén chwa duge quan tim thoa dang.

Pa s6 cac dia phuong chua bé tri ngan sach dé thyc hién cong tac dao tao nghé va
giai quyét viéc 1am cho lao dong trén dia ban. Trach nhiém cta chinh quyén dia phuong
quyét dinh vé hiéu qua trong dao tao nghé. Co thé nhan thdy rang muc tiéu tao viéc lam
cho nguoi lao dong sau khi duge dao tao nghé theo P& 4an 1956 chua duoc quan tam. Po6
1a chua ké nhiéu nghé dugc dao tao khong sat v6i thuc té bai khi xdy dung cac ké hoach
dao tao da khong quan tam téi dbi tuong hoc, nghé hoc, kha nang viéc lam sau khi hoc
nghé ctia nguoi lao dong.

Do d6, khong chi nguoi lao dong & nong thon duge ddo tao nghé khong phu hop
ma su gan két gitta nha nudc, doanh nghiép, co s dao tao nghé va nguoi hoc tir khau khao
sat xac dinh nhu cau dao tao dén khau t6 chirc dao tao va gidi quyét viéc 1am cho lao dong
ciing chua duoc hinh thanh. Hién cic co s& dio tao nghé va doanh nghiép chua thiét 1ap
dugce quan hé hop tac, hd trg nhau. Vi vay, hoat dong dao tao, gioi thiéu viéc lam, cung
Umg lao dong cua truong nghé chua dap tmg duoc nhu cau thuc té ciia doanh nghiép.

Vé phia nguoi lao dong thi chwa xac dinh dugc nghé minh hoc va kha ning tmg
dung vao thyc tién ciia ban than ma van clr tham gia cac 16p hoc nghé. Pé khac phuyc tinh
trang ddo tao nghé khong gin véi giai quyét viéc lam, viéc thyc hién phuong cham “Chi
dao tao nghé khi x4c dinh dugc viée lam va thu nhap sau hoc nghé” 13 nhu cau cép thiét
hién nay.

2.3. Gidi phdp ting cwong dao tao nghé cho lao dpng néng thon hwdng téi
giam nghéo bén viing

2.3.1 Dy bdo nhu cau dao tao nghé cua lao dong khu viec nong thon

Du bao giai doan 10 nam tiép theo (2021-2030) nhu gﬁu dao tao nghé cua lao
dong dong khu vuc ndng thon rat 16n, bién dong tir 3,5 triéu dén 6 tri€u luot nguoi hoc.
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Pén nim 2025, ty 1¢ lao dong nong nghiép chiém 30% va tiép tuc giam xudng con 20%
vao nam 2030.

Ty 1é lao dong néng thon can co sy dot pha, phat trién nhanh, nhit 13 nhém co
chuyén mon ky thuat cao (can dén 30% vao nam 2025 va 50% vao nim 2035).

Qua trinh tai co ciu nganh nong nghiép Viét Nam du kién s& hinh thanh 13 san
pham chu luc cap qudc gia; tir 200-300 san pham cha luc cap vung va tinh; khoang 2.500
san pham nong nghiép dugc chuén hoéa theo chuong trinh mdi x4, phuong mot san pham
(OCOP). Do d6, nhu cau dio tao nghé nong nghiép cho lao dong néng thon 14 rat 1on.

Bén canh d6, dao tao nghé cho lao dong ndng thén can bam sat nhiém vu tai co
ciu nganh ndng nghiép va xay dung nong thén moi giai doan 2021-2030 ¢ dia phuong,
vung mién dé hoach dinh co cau nghé, chuong trinh, ndi dung dao tao nghé cho phu hop,
dap ing nhu cau dao tao nghé cua cac trang trai, doanh nghiép, hop tac xa va ho gia dinh
xa vién, ndng dan nghéo trong ca nudc.

2.3.2. Xdc dinh ddo tao nghé cho lao dong nong thon la mot trong nhitng giai phdp
dot pha ddy nhanh qud trinh tdi co cdu nganh néng nghiép va xdy dung néng thén mai

Pao tao nghé cho lao dong ndng thoén 13 mot trong nhitng giai phap dot pha day
nhanh qua trinh tai co cu ‘nganh ndéng nghiép va xay dung nong thon méi. Trong nhiing
nam toi, xac dinh hu’ong t6 chuc thyc hién 1a phai long ghép muc ti€u dao tao nghé, giai
quyet viéc lam va giam nghéo véi muc tiéu phét trién kinh té - xa hot, trlen khai thue hién
dong bo, trong do, giam nghéo bén Vlrng 1a myc ti€u quan trong can gan véi thuc hién tién
bd va cong bang xa hoi, cac chinh sach gido duc, y té, nha ¢, théng tin.

2.3.3. Tang cuong sw lanh dao ciia cdp 1y Pang, qudn 1y ciia nha nwde, doi méi
co ché doi véi dao tao nghé cho lao déng néng thon

Tang cudng su lanh dao cua cap uy dang, chi dao diéu hanh cua chinh quyén cac
cép trong t6 chuc thuc hién chuong trinh dao tao nghé; phat trién nguén nhan luc, phan
ludng hoc sinh hoc nghé va dao tao nghé cho lao dong ndng thon. Qua do, néng cao thu
nhap, 6 6n dinh cudc song gia dinh, gop phan tich cuc trong chuyén dich co cu kinh té, co
cau lao dong gan véi giai quyét viéc lam va giam nghéo bén vimng khu vuc nong thon.

Dong thoi, tiép tuc cai cach hé thong cac co ché, chinh sach hd tro dao tao nghe
va cac chinh sach khic nhu tin dung, dat dai, hd tro ha tang, thuong mai héa san pham
can phai duge diéu chinh mot cach ddng bg, hd tro 1An nhau nham phat huy tét da hi¢u
qua dao tao nghe giiip cho nguoi hoc ap dung t6t nhat kién thuc hoc dugc vao san xuit
kinh doanh nham nang cao ning suat, chat lwong san pham va thu nhap cho ban thén.

2.3.4. P6i méi ndi dung, hinh thirc dao tao nghé cho lao déng néng thén

Cong tac dao tao chuyén ddi nganh nghé va tao viéc 1am cho lao dong nong
nghiép, néng thén can theo hudng chuyén mén hoa, chuyén nghiép hoa, giup noéng dan
thyc sy tro thanh nguoi 1am cha trong san xuat nong nghiép, rat dan lao dong nong
nghiép chuyén dbi sang cong nghiép dich vy.

Danh ty 1& dang ké trong co ciu nghe cho cac ndi dung dao tao vé k¥ ning st
dung may moéc co gioi hoa ddng rudng, ché bién noéng san, cong nghé hién dai, nghé
quan ly trang trai, doanh nghiép, hop tac xa, ké toan trong linh vuc ndng nghiép...

Vé hinh thirc dao tao, can tiép tuc coi trong vige hd trg dao tao tai cac doanh
nghiép, hop tac xa va céc dang thuc hanh tai noi san XUAL; khuyen khich xa hoi hoa va
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nang cao chit lugng cac co s day nghé. Mdi dia phwong c6 tir 1 - 2 don vi dao tao gin
véi thuce tien, theo nhu cau dat hang cua dia phuong.

3. Két luan

Ngoai viéc thuc hién dong b, 16ng ghép co hiéu qua cac chinh sach an sinh xa
hoi, thi dao tao nghe cho lao dong nong thon, g1a1 quyét viéc lam di gép phan quan
trong, mang tinh quyét dinh vao viéc glam ngheo bén virng ¢ nong thon Viét Nam.

Mot trong nhitng tiéu chi hang dau thuc hién viéc giam nghéo bén ving cua Viét
Nam 1a dao tao nghé va giai quyét viéc 1am cho lao dong nong thon. Trong d6 muc tiéu
phén d4u 1a tao moi diéu kién dé én dinh phat trién san xuét - kinh doanh, tao thém nhiéu
vi€c lam mdi cho nguoi lao dong. Véi ti€u chi éy, béng nhiéu nguén luc, Viét Nam d3 nd
luc dao tao nghé cho lao dong ndng thon, giai quyét viéc 1am mdi va dao tao dung hudng
theo ké hoach dé ra.

Pao tao nghé cho lao dong nong thén nude ta da han ché dugc tinh trang that
nghiép, thiéu viéc lam, dong thoi di ting cuong duoc su hop tac, tao dicu kién dwa nguoi
lao dong qua dao tao di lam vi¢c ¢ cac khu cong nghi€p, doanh nghiép ngoai tinh, ngoai
nude. Nhu vay, hudng diao tao nghé theo nhu cau thiét thyc cua nguoi lao dong da dap
mg duoc nhu cau tuyén dung cia thi truong lao dong. Vi vy, ngudi lao dong qua dao
tao nghé da c6 nhiéu co hoi dé tim viéc 1am On dinh, vuon 18n thoat ngheo, thong qua do,
ngay cang khang dinh cic chuong trinh muc tiéu vé day nghé cho lao dong nong thon
gian két chat ché voi giam nghéo bén viing da va dang duoc tiép tuc trién khai dong bo
v6i nhitng hanh dong thiét thuc, gop phan khoi ddy cac ngudn luc trong cong tac tao viée
lam, nang cao doi séng ngudi dan.
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SUMMARY

VOCATIONAL TRAINING
FOR RURAL LABORERS TOWARDS SUSTAINABILITY
IN POVERTY REDUCTION IN RURAL VIETNAM

Dinh Trung Thanh, Hoang Viet Dung, Duong Van Dan,
Duong Tri Dung, Nguyen Nang Hung, Nguyen Thi My Huong
Vinh University
Received on 26/11/2020, accepted for publication on 08/02/2021

Vocational training, job creation and sustainable poverty reduction are major
policies of the Party and State and the responsibility of the entire political system.
However, the quality of human resources in rural Vietnam still remains modest. This
article aims to assess the current status of vocational training in rural areas in order to
propose solutions to enhance the effectiveness of this policy. Using statistical method
and document analysis, this study outlines the current status of vocational training for
rural workers, evaluating the achievements and shortcomings. On that basis, some
solutions are proposed to strengthen vocational training for workers towards sustainable
poverty reduction in rural Vietnam.

Keywords: Job; vocational training; labor; rural laborers.
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