THONG TIN CHIiNH TRI HQC
VIEN CHINH TRI HQC

HOQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA

HO CHI MINH

Toa soan:
419 Hoang Quoc Viét,
Cau Giay, Ha Noi

Dién thoai:
84-24-37938005

Email:
tapchichinhtrihoc@gmail.com

TONG BIEN TAP
TS. Ngé Huy Durc
PHO TONG BIEN TAP
TS. Pham Thé Luc

THU KY TOA SOAN
ThS. Vii Quynh Phuwong

Giay phép xuit ban
1821/1998-GPXB-BC/
B VH-TT ngay 1-9-1998

In 500 ban
tai Cong ty TNHH My thuat
Thién Ha.
In xong va ndp luu chiéu
thang 06 nam 2018

2

11

17

24

Théng tin CHINH TRI HQC

Xuit ban 3 thang 1 ky
SO 2 (77)
2018

MUC LUC

1. TS. BUI THI CAN - HO CONG HQP —
NGUYEN THI MY AU

Ban linh chinh tri H6 Chi Minh trong tién
trinh cach mang Vié¢t Nam

2. THS PANG THI MY HANH - PGS.TS
VU CONG GIAO

Ly thuyét “Uy nhiém” va “Hanh d6nong tap
thé” - Phan tich so sanh hai cach tiép can

trong phong, chéng tham nhiing

3. PGS.TS TRINH THI XUYEN
Hé thong chinh tri Bulgaria thoi ky sau 1990

4. TS. LA KHANH TUNG
Mot s6 vin dé vé bao vé quyén riéng tu trong

khong gian Internet

$62/2018 @



@ $62/2018

Théng tin CHINH TRI HQC

BAN LINH CHINH TRI HO CHi MINH TRONG TIEN TRiNH
CACH MANG VIET NAM

TS. Bii Thi Cin*

Chu tich H6 Chi Minh da d¢ lai
cho dan toc Viét Nam mdt di san vo
gia vé tu tuong, dao dirc, phong céch.
Trong di san do, ban linh chinh tri
dic sic ciia H6 Chi Minh c6 gia tri ly
luan va thuc tién to 16n. Ban linh
chinh tri (BLCT) H6 Chi Minh bao
gdom mot hé thong quan diém va cach
ung xu co tinh khoa hoc, giau tinh
nhan van. Ban linh chinh tri d6 ham
chtra nhitng gid tri van hoa Pong -
Tay, kim o, két hop hai hoa van hoa
ca nhan v4i1 van hoa dan toc, van hoa
cua mdt ngudi cach mang, mot lanh
tu va van hoa ciia mQt con ngudi binh
di, gan giii voi nhan dan. Vi thé,
BLCT H6 Chi Minh dugc coi la dinh
cao cua ban linh chinh tri Viét Nam,
gdy 4n tuong siu sic trén truong
quéc té.

Ban linh chinh tri H6 Chi Minh
v&i nhiéu ndi dung phong phu, dic
sic d3 goép phan tao dung ban linh
chinh tri mau muc, mot biéu tuong
sang ngoi cua van hoa chinh tri Viét
Nam. Chinh diéu d6 da gép phan lam
cho Viét Nam trd thanh diém dén hap
dan, thu hat ban bé qubc té giao luu
ngdy cang sau rong vé nhiéu linh vuc
van hoa, gido duc, kinh té, du lich...
Thuc déy su hiéu biét, ton trong lan
nhau, hop tac cung phat trién.

1. Khai niém ban linh chinh tri,
bén linh chinh tri H6 Chi Minh

Khai niém ban linh chinh tri

Ban linh cua con ngudi co thé
dugc xem xét trén nhiéu 16p quan hé
va gbc do, chiéu canh khac nhau. Ban

* Trwong Dai hoc Vinh

— H6 Cong Hop* — Nguyén Thi My Au*

linh cta cong ddong 1a thudce do trinh
dd doc lap tu chu, sang tao cua mot
cong dong va ciing 1a mot trong
nhitng tiéu chi dé phan biét cong
dong nay véi cong dong khac. Béan
linh & mdi nguoi la thudce do trinh do
doc lap tu chu, sang tao trong tung
linh vuc cia mdi nguoi, 1a tidu chi
phan biét trinh d6 ndng luc va y chi
ctua mdi ngudi & mdi linh vuc nhét
dinh. Trong ban linh c4 nhén lai theé
hién ban linh ctia mot cong déng, dan
toc, ban 1inh giai cép... cua minh.

D6i v6i mdi con ngudi, ban linh 1a
t chat can thiét, quan trong quyét
dinh su séng con va thanh cong cua
mdi ca nhan va nguogc lai. Ban linh
co thé hiéu la mét pham chdt xa héi
co ban, tong hop cia con nguoi,
phan anh trinh do cao cua viéc lam
chu tw nhién, xa hoi va ban than cua
con nguwoi, thé hién ¥ chi quyét tam
cao, sw vitng vang trwéc moi thir
thach, su thich rng va sang tao trong
moi hoan canh, kién dinh thwc hién
muc dich da chon. Ban linh cua moi
nguoi dugc hinh thanh, phat trién tiy
thudc vao mét sé yeu 16 co ban nhw
khi chit, pham chdt va nang lwe cia
moi nguoi va cdc diéu kién, hodan
canh song. Ban linh khong dong
nghia v4i sy bao thu, liéu linh ma 1a
su két hop nhuan nhuyén, hai hoa
gitta tinh than trong véi quyet doén;
nguyén tac vdi linh hoat, mém déo;
diing cam, tu chu, sang tao va kién
tri.

Ban linh chinh tri (nhan cach




chinh tri) theo nghia rong, la tong
hop cac pham chat chinh tri, tai ning
chinh tri va diing khi chinh tri (ca
mat tu tuong - nhan thic va hanh
dong), con nghia hep 1a néi vé diing
khi, y chi chinh tri. Ban linh chinh tri
ctia mot ca nhan hay mot t6 chuc 1a
mdt pham chat co ban, tong hop cua
mdi ngudi hay mdi to chirc hoat dong
trong linh vyc chinh tri thé hién su
doc lap, tu chu, kién tri, quyét doan,
sang tao cua ho trong hoat dong
chinh tri. P6 1a ban linh gan lién voi
muc tiéu, ly trong cua con nguoi dau
tranh cho cudc sdng tét dep hon; tap
hop nhing pham chat tich cyc, tién
bo ctia mdi ngudi dugc thé hién ra
trong hoat dong chinh tri, sy viing
vang trudc moi kho khan, thu théach,
kién dinh muc dich chinh tri da lua
chon, gop phan thyc hién thing loi
chu trwong, duong 16i, chinh sach
ctia to chtc nhu Pang, Nha nuéc. N6
duoc thé hién trong viéc xu 1y cac
mbi quan hé cua cong dan voi dat
nudc va cong dong, lién quan dén
quyén luc cua chinh quyen nha nudc,
cua qubc gia, dan toc. Cau trac ban
linh chinh tri thuong bao gdm cac
yéu td: tri thac chinh tri, niém tin
chinh tri va y chi chinh tri. Cac yéu
t6 nay phai c6 sy thong nhat, sy phat
trién phu hop véi doi hoi cua thuc
tién x4 hoi va duoc khéng dinh trong
cac tinh hudng chinh tri.Ban linh
chinh tri c6 vi tri, vai tro hét stc
quan trong, ¢6 kha niang chi phdi cac
loai ban linh khac trong su phat trién
cia mdi ca nhén trong diéu kién xa
hoi con giai cip, con nha nudc.

Ban linh chinh tri c6 nhitng noi
dung, dac trung quan trong nhu: Su
vitng vang kién dinh trong quan diém
lap truong chinh tri, khong dao dong
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trudc bat cir tac dong nao bén ngoai;
co sy nhay bén, linh hoat trucc
nhirng dién bién nhanh chong, thay
d6i mang tinh budc ngoit, bat ngd;
c6 tinh doc lap tu chu va sang tao
trong viéc giai quyét cac van dé nay
sinh; co lap truong tu tudng ving
vang, c6 y chi dau tranh, thai do kién
quyét rd rang va nhitng hanh dong cu
thé thé hién dugc tinh than dau tranh
bao v¢ cai dung, bao v¢ quan diém,
chinh kién trén tinh than xay dung vi
loi ich cua cdng déng, dan tdc, giai
cép. Ban linh chinh tri thé hién trinh
dd lam chu tinh huéng chinh tri, su
viing vang trudc nhitng thu thach,
kién dinh muc dich chinh tri da chon.
b6 1a su kién dinh, trung thanh tuyét
ddi v6i quan diém chinh tri chinh
dang va ché do chinh tri ma mot ca
nhéan d3 lya chon. Mdi td chic chinh
tri, mdi dang déu cé tu tudng, 1y
tuong, ton chi, muc dich riéng cua
minh.

Nhu vay, ban linh chinh tri dugc
hiéu la téong hop nhitng pham chdt
tich cwc ciia mét ca nhéan hodc mot té
chwec dwoc hinh thanh va boc 1o trong
thwc tién chinh tri, ¢é thé bdo dam
cho chi thé d6 giiv vieng ldp truong
chinh tri, kién dinh muc tiéu, [y
twong chinh tri truwdc moi hoan canh,
nhdt la & trong nhitng hoan canh,
tinh huéng chinh tri bé tac, khing
hoang, kho khan,; diing cam vuot qua
nhitng thdach thirec dé hoan thanh
nhiém vu chinh tri mot cach hiéu qua
nhadt va tw khang dinh ban than minh.

Khdi niém ban linh chinh tri Ho
Chi Minh

Cuoc doi, su nghiép, tu tuong vi
dai ctia Chu tich H6 Chi Minh 1a tim
guong tiéu biéu cho cét cach va ban
linh cua dan toc Vi¢t Nam, luong tam
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va tri tué cua thoi dai. Nhitng cong
hién cua H6 Chi Minh téa sang mot
niém tin vo han vao kha ning cach
mang va sang tao, luwong tri va pham
gia cua con ngudi, 14y con ngudi lam
trung tdm trong moi suy nghi va hoat
dong. Sudt doi, Nguoi da dau tranh
chéng ap burc, bat cong, phin dau
dem lai cudc soéng tu do, hanh phac
cho nhan dan, cho nhan loai. Chu tich
Ho6 Chi Minh da dé lai cho chang ta
mdt di san vo gia ve tu tudng, dao
duc, nhan cach, ban linh kién cuong.

Ban linh chinh tri Hb Chi Minh la
ban linh cua mot 1anh tu kiét xuit cua
giai cdp cong nhan va cua dan tdc
Viét Nam, 1a su két tinh truyén théng
tot dep cua gia dinh, qué huong, dan
toc va thoi dai. Ban linh chinh tri cua
Nguoi dugc téi luyén qua nhiing thu
thach nghiét ngd trén con dudng
chong gai di tim duong clu nudc;
ban linh 4y cang kién dinh hon khi
gip dugc “cam nang than ky”, anh
sang hoc thuyét khoa hoc va cach
mang chil nghia Méac - Lénin. C6 thé
nhan thay ¢ ban linh chinh tri H6 Chi
Minh thé hién mot y chi, 1y tudng,
hoai bao cach mang cao ca, mot
quyét tam gang thép, mot nghi luc
phi thuong, sy kién dinh va long qua
cam vugt qua nhitng tht thach trong
tién trinh cach mang.

Tu mét nguoi dan thudc dia nho bé
trong mQt hoan canh dan tdc bi ngoai
xam, ké thu 1a nhirng d¢é qudc sung
s0, tan bao va da man nhung nguoi
thanh nién Nguyén Tit Thanh -
Nguyén Ai Qubc - Hb Chi Minh véi
long yéu nudc thuong dan sau sic, tu
duy doc ddo sang tao, tri tu¢ thién tai
man ti¢p va mot ban linh chinh tri phi
thuong da roi T6 quoc than yéu dang
rén xiét dudi nanh vudt cua dé qudc

Phap va phong kién tay sai dé di sang
phuong Tay dé di tim con dudng ciru
nudc, giai phong dan tdc. Vai vii khi
tinh than khong thé gi thay thé 1a chu
nghia Mac - Lénin, Cha tich H6 Chi
Minh da sang lap, xdy dung, rén
luyén, lanh dao Pang Cdng san Viét
Nam tr¢ thanh mdt Pang cach mang
chan chinh, b6 tham muu lanh dao
ctia giai cdp cong nhan va cua dan toc
Viét Nam, dua cach mang Viét Nam
vuot qua moi théc ghénh, dat dén
nhitng thang loi vi dai. Su ra doi cia
bang Cong san Viét Nam nam 1930
di cham dat thoi ky khung hoang
duong 16i ciru nudc, giai phong dan
toc, vé luc luong lanh dao cach
mang; théng loi Cach mang Thang
Tam nam 1945 1a thing loi ruc r& cua
dan tdc, md ra trang st moi voi mot
Nha nudc mdi cua dan, do dan, vi
dan dau tién ra doi trong dan toc Viét
Nam minh chirng cho nhiing tu tuéng
ding dan va nhitng cong hién vi dai
mang dau an va tim voc, ban linh cia
lanh tu H6 Chi Minh. Va cho dén
ngay nay, mot thé ky da di qua, dat
nudc Viét Nam véi nhitng thiang loi
vi dai trong d4u tranh giai phong dan
toc dén nhirng thanh tyu ryc ré trong
cong cudc ddi moi cang khiang dinh
thém mot cach sau sic vé su lya chon
duy nhét dung con dwong ciru nude
Ho Chi Minh, nhirng céng hién vi dai
va ban linh chinh tri phi thuong cua
Nguoi mai mai ghi trén nhiing trang
str hao hung nhat cho dan toc ta va
trong trdi tim nguoi dan Viét Nam.
Do chinh 1a nhitng gia tri trudng ton,
mai mai 1a anh sadng soi duong cho
cac thé hé ngudi Viét hoc tp va noi
theo.

Déi chiéu v6i quan niém Mac-xit
vé lanh ty chinh tri, H6 Chi Minh c6




day du pham chéit va niang luc cua
mdt lanh tu cach mang cua Pang va
dan tdc Viét Nam. Nguoi la mot nhan
vat kiét xuat, truong thanh tir phong
trao quan ching, gan bo chit ché li
luan va thyc tién, dwa cach mang
Viét Nam tdi1 théng loi vé vang.
Nguoi luén gin bo véi nhan dan va
dugc nhan dan danh tinh yéu thiét
tha, niém tin tudéng manh li¢t. Ban
linh chinh tri H6 Chi Minh 1a ban
Iinh ctia mo§t vi 1anh ty vi dai trong
cong cudc md ra trang st moi, cudc
do1 mdoi cho nhan dan, dan tdc Viét
Nam. Tri tué man tiép va ban linh
cua Nguoi da dua dan toc Viét Nam
thoat ra khoi su bé tic vé 1i luan cach
mang, thuc tinh nhan dan vé con
duong ctru nudc. Ban linh chinh tri
HO Chi Minh 1a ban linh cua con
nguoi xuat hién ding lac cia lich s,
dap ting dugc nhiing doi hoéi cua lich
str. Ban linh HO6 Chi Minh 1a su két
tinh, tiép bién manh mé, sang tao ban
Iinh cua dan toc Viét Nam trong tu
tudng, trong hanh dong, trong su
nghiép chinh tri cia Nguoi.

Trén co s& nhiing khai quat trén,
c6 thé hiéu ban linh chinh tri H6 Chi
Minh phdn anh trinh do lam chu tinh
huong chinh tri, sy viing vang cia
Nguwoi trwoc nhitng kho khan, thu
thach, kién dinh voimuc dich chinh
tri dd chon. Ban linh dé la pham chdt
tong hop cia Ngwoi tie nhdn thike,
quan diém, thdai dé dén hanh ddng
chinh tri mot cach doc lap, kién dinh,
sang tao voi kha nang dam nghi, dam
lam, dam chiu trach nhiém trong qua
trinh “tim dwong, mé dwong, dan
dwong va thiét ké twong lai” - déc
ldp dan téc gan lién voi chii nghia xa
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hoi cho ddn toc Viét Nam. Qua nhiing
thir thach khac nghiét trong hanh
trinh cach mang dd, ban linh chinh tri
H6 Chi Minh cang duoc t6i luyén véi
ly tuong cach mang cao ci, mot
quyét tam gang thép, mot ¥ chi, nghi
luc phi thuong vuot qua nhitng cam
go cua lich sir dé chéo 14i con thuyén
cach mang Viét Nam di dén théng
loi.

2. Sy hinh thanh va hién thuc
héa ban linh chinh tri H6 Chi Minh
trong thuc tién cach mang

Ban linh chinh tri H6 Chi Minh
duoc hinh thanh va thé hién trong su
nghiép chinh tri cia Nguoi gan lién
vGi tién trinh cach mang Vi¢t Nam.
Co6 thé khai quat sy hinh thanh va
phat trién ban linh chinh tri (BLCT)
ctia Nguoi gan lién véi cac giai doan,
thoi ky cdch mang v6i nhitng nhiém
vu trong tung giai doan, thoi ky do.
O mbi ching duong cach mang,
BLCT Ho Chi Minh deu thé hién
nhirng nét riéng, dédc sic mang dam
d4u 4n nhan cach cao dep ciia Nguoi.
b6 la: Ban 1inh giai phéng dan toc,
gilr viing nén doc lap dan toc va thuc
hién dong thoi hai nhiém vu chién
lugc cach mang.

Ban linh tim con dwong cdch
mang ding din giai phong din tjc,
thiét lgp chinh quyén din chii nhén
din

Duéi sy xam luoc, cai tri tan bao,
da man cua thuyc dan Phap & Viét
Nam cudi thé ky XIX dau thé ky XX,
cac phong trao yéu nudc cua nhan
dan Viét Nam d3 ndé ra manh mé
nhung cudi cung déu that bai. Cac
phong trao khang Phap dau theo lap
truong phong kién hay tu san ciing

(1) O. Mandenxtam, Tham mgt chién si Quoc té Cong san - Nguyén Ai Quéc, Bdo Ogoniok Lién x6, s6

39 ngay 23/12/1923
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déu to ra bat luc, dat nudce 1am vao
khing hoang tram trong van dé
dudng 161 ciru nude. Do thuc chat 1a
khing hoang vé vai tro, sy lanh dao
ctia cac to chtrc trong cach mang Viét
Nam. Trong hoan canh lich su éy,
Nguyén Tt Thanh - H5 Chi Minh di
c6 mot quyét dinh sang sudt, diing
cam, tao bao 1a hudng vé troi Tay ra
di tim con duong clru nudc moi.
Ngay tir rat sém, Nguyén T4t Thanh
da khang dinh: “Khi toi o 13 tudi,
lan dau tién téi dugc nghe ba chir
Phéap tu do, binh dang, bac ai... Toi
rat muén lam quen v6i van minh
Phéap, mudn tim xem nhu:ng gi an sau
nhirng chit 4y... Toi quyét dinh tim
cach di ra nudc ngoal”“).

Quyét dinh cia ngudi thanh nién
yéu nuéc Nguyén Tat Thanh - Hb
Chi Minh lya chon sang phuong Tay
dé tim duodng giai phong dan toc thé
hién nhan thtc chinh xac cuia Nguoi
vé vén dé chinh tri birc thiét can giai
quyét & Viét Nam, nhat 1a mau thuan
co ban, chu yéu va dién ra gay git
gitra dan toc Viét Nam véi thuc dan
Phap. Khong nhiing thé, quyét dinh
d6 con thé hién dugc tinh than yéu
nude thuong dan sau sic, hoai bio, 1y
tudng cach mang cao cd, nhan van
cua H6 Chi Minh, y chi vuot kho, tu
chu, sang sudt va sang tao vdi tinh
than luén hudng dén cai moi dé tim
thdy duoc con dudng giai phong
dung din cho dan toc Viét Nam. o
chinh 1a ban linh chinh tri cao cuong
cua Nguoi.

Tin theo chu nghia Mac-Lénin va
Cach mang Thang Muoi Nga, tung
budc trong hanh trinh hoat dong

(2) Pham Ngoc Anh, “Ban linh chinh tri H6 Chi Minh truéc nhitng thdach thiee lich su”

www.nhandan.com.vn/cuoituan/item/423402-.htm!

nghién cuu ly luan, thyc tién phong
pht va ddy cam go, thir thach, Hd Chi
Minh da dat cach mang Viét Nam
trong quy dao cach mang vo san, quy
dao doc 1ap dan toc gén lién véi chu
nghia xa hoi - chu nghia cdng san.
Nguoi kién tri, sang tao trong viéc
hoc tap cha nghia Mac-Lénin, truyén
ba chu nghia chdc chdn nhdt, chan
chinh nhdt va cdch mang nhdt 36 vao
Viét Nam dé tién toi thanh 1ap Péang
Cong san Viét Nam - chinh dang vo
san - chuan bj dau tién co6 tinh chat
quyét dinh cho nhitng budc phat trién
nhay vot trong nén chinh tri Viét
Nam.

V61 ban linh chinh tri va tri tué
man tiép, Nguodi da sang lap, xay
dung, rén luyén, lanh dao Bang Cong
san Viét Nam tré thanh mdt Pang
cach mang chan chinh, bd tham muu
lanh dao cua giai cap cong nhan va
dan tdoc Viét Nam, dua cach mang
Viét Nam vuogt qua song gi(’), dat dén
nhitng thang loi vi dai. “Qua quan
sat, nghién ctru, khao nghiém, (101
chtng, so sanh thuc tién cudc sdng
phong pht, ddy mau thuin, kinh
nghiém céac cudc ciach mang dién
hinh, céac trao luu tu tuéng, cdc mo
hinh x4 hoi trén thé giéi, H6 Chi
Minh - tu tin, ty chu, doc lap - da tim
101 giai cho nhirng van dé 16n cua
cach mang Viét Nam”®. Sy ra doi
cua Pang Cong san Viét Nam nam
1930 da giai quyét thanh cong bai
toan vé luc luwgng lanh dao cach
mang, tor d6 huy dong, doan két duogc
sttc manh tong hop cua cac giai cap,
tirng 16p trong dan tdc lam nén thing
loi Cach mang Thang Tam nam 1945,

. Ngudn:




xdy dung mot Nha nudc médi cua dan,
do dan, vi dan dau tién & Viét Nam.
Thuc tién hung hdén d6 di minh
chung cho nhiing tu tudéng ding dan
va su cbng hién 16n lao mang dau 4n
va tdm voc BLCT cua lanh tu H Chi
Minh.

RO rang, trong hanh trinh tim con
duong cach mang dung din giai
phong dén toc, thiét 1ap chinh quyén
dan chu nhan dan & Viét Nam, Chu
tich H6 Chi Minh da thé hién mot
ban linh chinh tri dic sdc. Ban linh
d6 véi dac trung noi bat nhu: sang
sudt va diing cam trong viéc xac dinh
dng din muc tiéu, 1y tuong chinh tri
cua ban than la “Ty do cho déng bao

to1, doc lap cho To quoc toi, day la
tat ca nhirng diéu t6i mudn; ddy 1a tat
ca nhitng gi t6i hiéu”; ddng thoi xac
dinh r6 muc ti€u, 1y tudng chinh tri
cho dan toc Viét Nam - Ddc lap dan
toc gan lién voi cha nghia xi hoi; 1a
viéc ndm virng quy luat van dong va
phat trién cta chinh tri trong nuéc va
qubc té dé chu dong, sang tao trong
moi tinh huéng cach mang; la su
virng vang, kién dinh, cha dong va
sang tao trong viéc thuc hién muc
tiéu da chon; 1a su kién tri, nhan nai
va khiém tén trong viéc ty rén luyén
va tu dudng nham nang cao ning luc
va dao dic cach mang cua chinh
minh dé tng pho v6i moi hoan canh,
dap ung yéu cdu ngay cang cao cua
su nghiép cach mang.

Bdn linh vwot qua nhirng thdch
dé lich sik, giww vitng chinh quyén

Chu tich Ho6 Chi Minh da danh
tron cudc doi minh cho sy nghiép
giai phong dan toc va xdy dung dat
nude. Sy dan than, xa than cia Nguoi
trén hanh trinh day chong gai, hiém
nguy tim con dudng clru nudc, cliru
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dan vi hanh phtuc 4m no cia nhén
dan, doc lap, tu do cua dan tdc la tAm
guong sang ngodi cho nhan dan Viét
Nam vé dtc hy sinh, 1ong qua cam,
tinh than trach nhiém trudc van ménh
cua dan tdc. HO6 Chu tichda sang subt
va diing cam, quyét doan trong viéc
x4c dinh dung dan muc tiéu, 1y tudng
cach mang cho dan toc Vi¢t Nam la
doc lap dan toc gén lién véi chu
nghia xa hoi. Khi da xac dinh rd con
duong cach mang, ban linh chinh tri
thé hién ¢ quyét tam thuc hién bang
dugc muc ti€u cach mang da vach ra.
Chinh BLCT 4y giap Ngudi du liéu
moi khé khan va gidi phap vuot qua
kho khan, dap tng duoc doi hoi cua
dan toc va dua Viét Nam budc sang
mot trang st méi day vé vang hién
hach.

Vi khat vong ctru dan, ctiru nuoc
va nghi lyc duong dau v&i moi hiém
nguy, ngudi thanh nién Nguyén Tat
Thanh di quyét tdm ra di tim duong
cru nuéc, ciru dan. Bang sy binh
tinh, sang sudt, kién tri giit ving
quan diém sang tao, dang din cua
minh, cung vo&i tri tu¢ am tudng,
Nguoi da cung toan Pang, toan dan
ta vugt qua thu thach dé gianh thang
loi cho su nghiép giai phong dan toc.
Tuy nhién, nén doc lap ma dan toc
Viét Nam vira méi gianh duogc trong
Cach mang Thang Tam dung trudc
tinh thé "ngan can treo soi toc" khi
cung mot luc phai ddi phé véi gidc
doi, giac dét va gidc ngoai xam. Sy
nhay cam chinh tri, ning luc quyét
doan va chi dao cach mang chuéin
xac, sdc bén da giup Chu tich HO Chi
Minh cung Pang Cong san Viét Nam
lanh dao nhan dan virng vang day lui
cac nhan t6 hiém nguy, tung budc
khéc phuc nan doi, x6a nan mu chir,
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tao tiém luc vé moi mit dé gitr viing
nén doc lap non tré vua gianh duoc,
tap trung chéng thuc dan Phap.
Thuec tién lich st va sy phat trién
méi cua cach mang Viét Nam 1a bang
ching sinh dong minh ching ban
linh H6 Chi Minh va tri tué cao
cuong cua Nguoi trén cuong vi trong
trach 1anh dao cao nhat cua Pang va
cach mang Viét Nam. BLCT 4y thé
hién y chi cia H6 Chi Minh: Tat ca
vi doc lap dan toc, hanh phuc cua
nhan dan. Thé hién trong qua trinh
gitt virng chinh quyén cach mang trén
cac phuong dién: Quyét sach kip
thoi, chinh x4c, 1anh dao to chirc thuc
hién c6 hiéu qua; sang sudt trong
viéc thuc hién sach lwoc “hoa dé
tién” gitr vitng nén doc 1ap déan toc.
Nguoi da cung Pang ta trng budc
to chtrc, x4y dung bd may chinh
quyén Nha nuéc hop hién, hop phap,
tin tuéng vao nhan dan dé thuc hién
nhiém vu cip bach nham bao vé doc
lap dan tdc, khéng chién, kién quéc.
Tuyén ngon doc ldp khai sinh ra nudc
Viét Nam Dan chu Cong hoa khing
dinh dan toc ta gianh lai nén doc lap
mot cach hop phap va tré thanh nha
nudc hop hién. HO6 Chu tich dé nghi
Chinh phu 1am thoi t6 chirc cang sém
cang hay cudc Tong tuyén cu theo
ché @6 phd thong dau phiéu bau ra
Quéc hoi, dé Quéc hoi ctir ra Chinh
phul chinh thuc 13 can cot cua van dé
d¢ khang dinh tinh hop hién cta nha
nudc, nén doc lap cua mot quoc gia,
dan tdc. Dong thoi, dé chdng giic
doi, Nguoi dé nghi Chinh phu phat
dong chién dich ting gia san xuat,
“Nhuong com sé ao” thuc hi¢n “Hu
gao tiét kiém” dé ctru doi dan ngheo;

phat dong chién dich “Chong gidc
dbt”, thanh 1ap Hoi dong cb van hoc
chinh, Nha Binh dan hoc vu dé chong
nan mu chit, nang cao trinh d¢ van
hoa cho nhan déan... gop phan xay
dung chinh quyén méi, doi séng mai
o0 Viét Nam.

Nhitng thach db lich st khong
nging gia ting doi véi chinh quyén
non tré cua nhan dan Viét Nam.
Chinh quyén cach mang phai duong
dau chong lai nhitng 4&m muu, hanh
dong bao vay, cau két cua cac thé luc
dé qudc, phan dong qudc té nham tha
tiéu nén doc lap ma dan toc ta vua
gianh duoc, dat lai ach théng tri cua
chung. Chua bao gio dat nudc ta

cung mot lac lai c6 nhiéu ké thu dén
nhu vdy. O thoi diém nay, trén lanh
thd Viét Nam, d¢i quén cua cac luc
luong de qudc va phan dong qudc té
1én t&i gan 30 van tén, bao gdm quén
Quéc dan Pang Trung Hoa, quén
Anh, quan Phap va tan quan Nhat.
Nhu vay, thu trong, gidc ngoai ciu
két hong bép nat chinh quyén cach
mang, bua vay, thach thtc ban linh
cua ldnh tu H6 Chi Minh va toan thé
dan toc Viét Nam. Trudce tinh thé
hiém nguy d6, v6i mot y chi sat da,
khong khuat phuc: Tha hy sinh tét ca,
ch@r nhit dinh khong chiu mat nuéec,
nhat dinh khong chiu 1am nd 1¢, ban
linh H6 Chi Minh da c6 vii tinh than
déu tranh cua nhan dan ta. Ban linh
ay da khoi day, phat huy dén muc téi
da céc ngudn luc dan toc dé ching ta
viing vang, chu dong va sang tao
trong viéc danh thing thuc dan Phap,
lam nén mot Pién Bién Phu "Lung
lay nam chau, chin dong dia cau". Tu
do, Viét Nam c6 dugc loi thé trong

(3) Pang Céng san Viét Nam, Vin kién Pang toan tdp, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Néi, 2000, tr: 20
(4) Ho Chi Minh, Toan tdp, tap 14, Nxb Chinh tri Quoc gia (tdi ban lan 3), Ha Noi, 2011, tr 287




Hi¢p dinh Gionevo chidm dut chién
tranh, lap lai hoa binh & nudc ta va
boéng Duong, tao thé va luyc dé dan
toc budc sang thoi ky moi cua cach
mang - thoi ky chdng My, ctru nuée.

Bdn linh thwc hién hai nhiém vu
chién lwgc 0 hai mién Nam - Bic

Thang loi cua cudc khang chién
chéng thuc dan Phéap 1a budc ngoit
quan trong trong lich s dau tranh
gianh doc lap dan tdc cua nhan dan
ta.Tuy nhién, day cling la lac Viét
Nam lai tiép tuc dwong dau voi tha
thach méi & ca hai mién dat nude.
Mién Bic dugc hoan toan giai phong,
budc sang giai doan cach mang xa
hdi chu nghia nhung muoén van khoé
khin; mién Nam bi My - Diém chiém
dong. Bé qubc My va tap doan tay sai
Ngb Pinh Diém cb tinh chia cit nudc
ta, bién mién Nam thanh thudc dia
kiéu méi va cin clr quan su cua dé
qudc My. Tinh hinh d6 doi héi cao
nhat tri tué va ban linh cia nguoi
dirng dau Pang va Nha nudc Viét
Nam Dan chi Cong hoa luc bay gio
la Chu tich HO Chi Minh va toan thé
dan tdc.

Thang 01 niam 1959, Ban Chép
hanh Trung wong Déng Lao ddng
Viét Nam mé Hoi nghi 1an tha 15
(m¢& rong) xac dinh cach mang Viét
Nam “bao gém hai nhiém vu chién
lugce: cach mang xa hoi chu nghia ¢
mién Bic va cach mang dan toc dan
chu nhan dan ¢ mién Nam”. Khong
nhiing thé, Hoi nghi da chi ro: “Hai
nhiém vu chién luge do6 tuy tinh chit
khéac nhau, nhung quan h¢ hiru co véi
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nhau, song song tién hanh, anh
huong sau sic 1an nhau, tro lyc manh
mé& cho nhau nhim phuong huéng
chung la gitt ving hoa binh, thuc
hién théng nhat nudc nha, tao diéu
kién thuan loi dé dua ca nudc Viét
Nam tién 1én chu nghia xa hoi”®),
Chu truong chién luoc nay ciia Pang
Lao dong Viét Nam duoc Nguoi
khang dinh trudc toan Pang va cac
dang cong san anh em trén thé gidi
tai Pai hoi Dai biéu toan quéc lan tha
IIT cua Pang Lao dong Viét Nam
thang 9 nam 1960.

Véi tri tu¢ va ban linh chinh tri
viing vang, tu chu, sang tao cling nhu
nang luc quyét doan trude dién bién
phuc tap, kho khan cua cach mang,
HO Chu tich d3 nhéan thtc, luong
trude va giai quyét duoc cic méu
thuan, cac van dé co ban dit ra ¢ hai
mién. Ngudi cung Pang Lao dong
Viét Nam tod chiec, dong vién nhan
dan mién Bic thuc hién K& hoach 5
nam lan tha nhat (1961-1965) va dén
nam 1964, mién Bic da hoan thanh
Ké hoach sém mot nim voi nhiing
thanh tyu rat quan trong. Tai Hoi
nghi Chinh tri dac biét ngay
27/3/1963, Nguoi khiang dinh: “Chu
nghia xa hoi nhat dinh s& thanh cong
& mién Bic. Cudc khang chién cua
dong bao mién Nam ta nhat dinh sé&
thiang lgi vé vang”®. Nhitng thing
loi trong xdy dyng chu nghia xa hoi ¢
mién Bic di dwa mién Bic tro thanh
can cir dia vitng chic cho cach mang
ca nude, véi ché do vu viét, voi luc
luong kinh té va qudc phong duoc

(5) H6 Chi Minh, Toan tdp, tdp 15 NXB Chinh tri Quéc gia (tdi ban lan 3), Ha Néi, 2011, tr. 532
(6) Ho Chi Minh, Toan tdp, tap 15 NXB Chinh tri Quoc gia (tai ban lan 3), Ha Noi, 2011, tr. 593
(7) Pham Ngoc Anh, “Ban linh chinh tri Ho Chi Minh trudc nhitng thach thire lich sie”. Nguon:

www.nhandan.com.vn/cuoituan/item/423402-. html

(8) Pham Ngoc Anh, “Ban linh chinh tri Ho Chi Minh truéc nhitng théach thirc lich sir”. Nguon:

www.nhandan.com.vn/cuoituan/item/423402-. html
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xay dung lo6n manh, du stc bao vé
mién Bic va chi vién cho cdch mang
mién Nam.

Véi am muu va hanh dong xam
lugc, mo rong chién tranh cua My &
Viét Nam, nhan dan Viét Nam tiép
tuc giwong cao ngon cd giai phong
dan tdc, quyét danh thang dé quéc
My. Trong khi d6, mot s6 nudce trén
thé gidi va & nudc ta nhiéu nguoi so
My, khuyén Viét Nam nén chap nhéan
cac diéu khoan ma My dua ra, cho
rang ching ta khong thé thang thi H6
Chi tich v6i ban linh, tim nhin, ddnh
gia dang thuc lyc cua ta va dbi
phuong, xu thé cua thoi dai, cho du
My muon blen Viét Nam tro vé thoi
ky db da van khang dinh niém tin tat
thang: “Vi doc lap, vi tu do, danh cho
M§ cat, danh cho nguy nhao”® va
“Con non, con nudc, coOn nguoi;
thing giic My, ta s& xay dung hon
muoi ngay nay”©®,

Duéi1 anh sang cua tri tué va ban
linh chinh tri H6 Chi Minh ciing nhu
niém tin tat thing cua Ngudi vao stc
manh toan thé dan toc Viét Nam,
nhan dan hai mién Nam - Bic da
doan két, quyét tam thuc hién nhiém
vu cadch mang chién lugc dén théng
lgi cubi cung. Nhirng chién cong ma
quan va dan ta gianh dugc trong cudc
khang chién chéng My, danh tan cac
phuong tién hién dai bac nhit cua
Hoa Ky, sau d6 c6 Hiép dinh Paris vé
Viét Nam, tao tién dé quan trong dé
danh cho nguy nhao, gidi phong hoan
toan mién nam, théng nhat dat nuéc.
D6 ciing 1a “chién thiang cua ban linh
va tri tué H6 Chi Minh - Ngudi hoa
than thanh sitc manh Viét Nam”.

Trong bdi canh hoi nhap qudc té
ngay cang sdu rong hién nay voi
nhiéu phuc tap, bién dong doi hoi

Pang cam quyén, can bo, dang vién,
nhan dan va dic biét 1a thé h¢ tré -
sinh vién phai c6 mot ban linh chinh
tri that viing vang. Bay duoc coi la
mot trong nhitng yéu cau can ¢t cua
viéc nang cao nang lyc hoat dong va
dao dtrc cong vu cua can bo, dang
vién ciing nhu dbi véi sinh vién -
ngudén nhan lyc tuong lai cia dat
nudc. Tuy vay, nhiing tac dong tu
mit trai cua co ché thi trudng, nhirng
khé khan, phtc tap nay sinh trong
qué trinh hoi nhap, dac bi¢t la su
chéng pha quyét liét bang nhiéu 4m
muu, tha doan tinh vi cua cac thé luc
thu dich, phan dong da tac dong dén
mot by phan khong nho can bg, dang
vién, sinh vién... lam cho ho to6 ra
hoang mang, dao dong, giam sut y
chi, niém tin, thiéu ban linh trudc
nhitng cdm db. Do d6, viéc ting
cuong nghién curu, giao duc, hoc tap
ban linh H6 Chi Minh ¢6 y nghia vira
cép bach, vura lau dai. Ban linh chinh
tri caa Nguoi 1a twong dai bat tir dé
DPang ta va cac thé hé ngudi Viét
Nam tin tuéng, phan d4u rén luyén,
nd lwc khong ngimg trén cdc mit
tran, san sang trng pho mot cach hiéu
qua nhat trong tat ca cac tinh huong
chinh tri. “Ban linh H6 Chi Minh két
thanh gia tri c6 suc phat sang, bdi nd
ham chua trong do tinh hop 1y, hop
quy ludt, dugc x4y dung trén nén
tang cua tri thite khoa hoc vé su van
dong cua lich s, cua tu nhién, xa
ho¢i, con nguoi, nhat 1a quy luat cua
long dan... Chinh vi vay, ban linh ctua
Nguoi 1a mot diém sang trong vin
hoéa lanh dao, tré thanh hanh trang
cua Pang ta trong nhitng budc truong
thanh, phat trién va di 1én”®.
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LY THUYET “UY NHIEM” VA “HANH PONG TAP THE”-
PHAN TICH SO SANH HAI CACH TIEP CAN TRONG
PHONG, CHONG THAM NHUNG

ThS Dang Thi My Hanh*

Tham nhiing 12 mdt hién tuong
phitrc tap, gin voi mot loat yéu td nhu
kinh té, chinh tri, vdn hoa, xa hoi va
quan tri nha nudc. V& ban chét, tham
nhiing khong phai la mot hién tugng
ty nhién ma 1a két qua tir qua trinh
twong tac cua cac cd nhan trong doi
sdng xa hoi, lién quan dén cac mdi
quan h¢ ca bén trong va bén ngoai hé
thdng co quan cong quyén.

Pé phong chong tham nhiing
(PCTN) hiéu qua, c6 nhiéu cach tiép
can khac nhau, mdi cach tiép cin s&
din dén nhitng giai phap it nhiéu
khac nhau. Viéc ap dung nhitng cach
tiép can va giai phap khong phu hop
s& khién PCTN khong hoic kho dat
hi¢u qua nhu mong doi. Do vay,
nghién ctru vé nhirng cach tiép can
trong PCTNI4 rét can thiét.

Hién nay, trén thé gidi c6 hai cach
tiép can chinh (ma con goi Ia
thuyét/ly thuyét) vé PCTN, do la
“principal — agent theory” (thuyét
uy nhiém) va “collective action the-
ory” (thuyét hanh dong tap thé). Mdi
cach tiép can nay cé xu hudng nhan
manh nguén géc, dong luc khac nhau
cua hanh vi tham nhiing ciing nhu cac
yéu té khiac nhau thGc ddy tham
nhiing phat trién. Bai viét nay tap
trung phén tich ban chat cua hai cach
tiép can da néu va nhiing chién lugc,
giai phap PCTN gin lién véi tiung
cach tiép can do.

* Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Nji

— PGS.TS Vi Cong Giao*

1. Thuyét iy nhiém (the princi-
pal—agent approach)

pé hleu ve thuyet uy nhlem trudce
hét can tim vé ngudn goc cia no.
Nguyén 1y co ban cua 1y thuyét nay
duong nhu xuit phat tir hoat dong
cua cac cong ty/doanh nghiép (khu
vuc tw), noi ma cac nha dau tu (ngudi
chu - principal) iy nhiém (uy théc)
cho mo{t ca nhan lam nguoi dai dién
(agent - hay con goi la nguodi dugc uy
thac/ngudi nhan thac) cho minh dé
thuc hi¢n nhiing cong viéc nhat dinh.
Vé 1y thuyét, nguoi dwoc uy nhiém
can phai thyc hién cdc hanh ddng
nhan danh va vi lgi ich cua nguoi uy
nhiém (nguodi chu). Nhung trén thuc
té, muc dich ctua ngudi uy nhiém co
thé khac véi muc dich ciia nguoi
nhan Uy nhiém, dan dén su xung dot
vé loi ich. Trong khi d6, ngudi nhan
uy nhi¢m la nguoi tryc tiép thuc hién
cong viéc nén c6 kha niang tiép can,
thu thap dugc thong tin nhanh hon,
nhiéu hon so v&i ngudi uy nhiém.
Thuc té do tao ra su bat cén xung
trong mdi quan hé uy nhiém, dan tgi
tinh trang nguoi duge uy nhiém hanh
dong trai voi quy tic, d6 1a lam dung
quyén han ma ho duoc uy nhiém dé
thu loi cho ca nhan minh chu khong
phai vi lo1 ich ctia nguoi uy nhiém.

Khi gin 1y thuyét nay véi bdi canh
cu thé cua khu vuc cong, nguoi uy
nhiém c6 thé 1a mot quan chic cap
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cao uy thac nhiém vu cho mdt quan
chtc cép dudi, hodc co sy uy nhiém
gitta nhan vién céng quyén vdi ca
nhan, t6 chirc dé thyuc hién cdc dich
vu cong. Rong hon, nguoi uy nhiém
chinh 1a nguoi dan, con ngudi dugce
uy nhiém la cdc co quan, cong chutc
nha nudc. Tuong ty nhu ¢ khu vuc
tu, tir cach tiép can cua thuyét uy
nhiém, nguoi dan 1a cha cua quyén
luc nha nudc nhung khong truc tiép
thye thi quyén lyc ma uy thac cho
nha nudc — thiét ché do ngudi dan
bau ra dé thay mat ho quan 1y cac van
dé ciia x4 hoi cling nhu cung cép dich
vu cong cho tit ca moi nguoi. Véi co
ché nay, cac co quan va cong chic
nha nudc duoc xem la dai dién cua
nhan dan, c6 quyén hanh dong nhéan
danh nguoi dan nhung hanh dong do
phai nham bao dam loi ich cua ngudi
dan. Song ciing gidng nhu khu vuc
tu, khong phéai khi nao nhiing dai
dién cua nhan dan cling hanh dong
dtng theo nguyén tic (hay thoa
u6c/khé udc mang tinh xa hoi nay).
Tinh trang cdc cong chuc nha nudc
lam dung quyén luc cong dé thu loi
c4 nhan kha pho bién trén thé giéi.
Trong nhiing truong hgp nay, céc
cong chirc (nguoi dugc nhan dan uy
nhiém) da bo qua lgi ich cia nguoi
dan (nguoi chu/ngudi uy nhiém) dé
chay theo lgi ich ca nhan®.

Qua phan tich & trén, c6 thé thiy
thuyét uy nhiém tap trung vao tinh co

hoi ich ky cua con nguoi. Do do, cac
bién phap PCTN duoc xay dung dua
trén cach tiép can nay thudng tap
trung vao viéc kiém soat theo doi,
xu phat va han che ¥ mudn tu loi cua
nhirng nguoi nam gitr quyen luc®.
Song, thuc té cho thay rat khé xac
dinh duoc chiéu hudng dién bién
(thuong 1a rat phuc tap) cua tam 1y tu
loi cua con nguoi nén vi¢c han ché
né s& can dua vao nhirng yéu t6 khac
nita. Nham muc dich d6, mdt sd hoc
gia dé xuat st dung céc 1y thuyét
kinh t& dé tim hiéu va giai thich rd
hon céch thuc ma cac ca nhan dua ra
quyét dinh thuc hién mot hanh vi
tham nhiing.

Vao thé ki thu 18, Jeremy Ben-
tham, cha dé cua chu nghia thyc
dung, di tién hanh nghién ctu va di
dén két luan réng dong luc khién mot
ca nhan lya chon cac hanh ddng trong
nhitng bdi canh cu thé chinh 1a nhu
cau téi wu hoa hanh phuc cuia ban
than minh®. V& ban chét, day chinh
la nhitng tinh toan duy ly ctia ca nhan
— diéu ma 1a co s& cho cach tiép can
kinh té hanh vi. Gary Becker (1968)
12 ngudi da c6 nhirng phan tich cu thé
vé moi quan hé¢ gitra hanh vi td1 pham
trong twong quan voi nhiing tinh toan
vé chi phi dé dat duoc loi ich. Cac
yéu t6 anh huong dén hanh vi cua
mot ngudi pham toi bao gdm: kha
nang bi két an va hinh phat. Gary
Becker lap luan réng mdt nguoi s€

(1) MartinZapata (2018), Collective action theory applied to anti-corruption practice: A BolivianCaseS-

tudy, IACA research and science 56 07.
(2) MartinZapata (2018), Tai liéu dé dan.
(3) MartinZapata (2018), Tai liéu dé dan.

(4) CATHERINE HERFELD, The potentials and limitations of rational choice theory: an interview with
Gary Becker, Erasmus Journal for Philosophy and Economics, Volume 5, Issue 1, Spring 2012, pp. 73-

86. http://ejpe.org/pdf/5-1-int.pdf




chon hanh vi pham luat néu loi ich
mong doi dat dugc tir hanh dong nay
nhiéu hon loi ich ma ngudi d6 co thé
thuc sy nhan duogc khi thyc hién dung
luat™®.

Nhirng ¥ tudng trén duoc mot sd
hoc gia khac ung dung trong linh vuc
PCTN. Usan Rose-Ackerman cho
rang, mic du ngudi uy nhiém mudn
nguoi nhan uy nhiém phai hanh dong
trung thuc dé dat duoc cac muc tiéu
do ho thiét 1ap; tuy nhién, viéc giam
sat ngudi dugc uy nhi¢m lam ding
nhu vay thuong khong dé dang, vi
thé nguoi nhan uy nhiém van cé co
hoi theo dudi loi ich riéng cua ho néu
ho thay c6 loi va c6 thé lam. T d6
ong cho riang, dé ngin chin tham
nhiing cancai t6 bd may cong quyén
quan heu theo hudng thuc diy cac
yéu td canh tranh, tirc 1a 1am giam
dong co vu lgi cua nguoi dugce uy
quyén. Ciing dya trén cach tiép cén
nay nhung Robert Klitgaard lai tap
trung vao viéc that chat mbi quan hé
gifra nguO’l uy quyén va ngum nhin
Uy quyén. Cong thtrc noi tiéng cia
ong (THAM NHUNG = SU POC
QUYEN + SU TUY TIEN — TRACH
NHIEM®) nhin manh rang rii ro
tham nhiing ty 1€ thuan vai tinh trang
nguoi duge uy quyén khong bi kiém
soat (c6 kha nang doc quyén va ty
quyét dinh trong mdi quan hé véi bén
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tht ba). Do do, Robert Klitgaard tin
rang,dé chong tham nhﬁng hiéu qua
doi hoi ngudi uy quyeén phai glam sat
chat ché va can thiép kip thoi dé ngan
chan nhitng hanh vi sai trai cua nguoi
dugc uy quyén. Viée giam sat d6 cé
thé thuc hién thong qua nhirng bién
phap nhu cai cach hé théng, ludn
chuyén nhén sy, ting cuong kiém tra,
kiém toan,...

Toém lai, thuyét uy nhiém duogc
hinh thanh dya trén quan hé cua hai
bén chu thé cin ban do6 1a: Nguoi uy
nhiém (principal) va ngudi nhan uy
nhiém (agent)®. Theo cach tiép can
ctia thuyét oy nhiém thi tham nhiing
dugc xem nhu 1a hé qua tir mbi quan
hé cua hai chu thé nay. Trong quéan
tri cong, nguoi nhan uy nhiém la cac
quan chirc chinh quyén va nguoi dai
dién trong co quan céng quyén; con
nguoi uy nhiém theo nghia rong la
nguoi dan, ma co thé 1a toan bd hoic
madt nhém cong dan. Trong mbi quan
h¢ nay, tham nhiling s€ xdy ra vi muc
ti€u, lgi ich cua nguodi uy nhiém va
nguoi dugc uy nhiémthuong khong
dong nhat, trong khi ngudi uy nhiém
lai khong thé theo ddi mot cach day
da hanh dong cua nguoi dugc uy
nhiém. Ciing theo cach tiép can nay,
tham nhiing c6 kha ndng s& phat sinh
nhiéu hon khi nguoi dugc uy nhiém
c6 thé khai thacthong tin va nhitng 18

(5) MartinZapata (2018), Collective action theory applied to anti-corruption practice: ABolivianCaseS-

tudy, IACA research and science s6 07

(6) Trong thuc té, ngodi hai chii thé néu trén, khi dp dung thuyét uy nhiém con can tinh dén mot chii thé
thit ba (bén thir ba) — d6 thong thuong la ngueoi dwa hoi 16 cho ngieoi dwoc uy nhiém. Chii thé nay théng
thwong ciing sé can nhdc nhitng loi ich cia minh khi quyét dinh héi 16 hay khéng héi 16 cho nguwoi dwge
uy nhiém. Sw can nhdc dé thong thuong ciing sé ¢ dwa trén viéc tinh todan nhu"ng Chl phi va rii ro ciia viéc
diea hoi 1. Néu bén thir ba quyét dinh dwa héi 16 sau khi dd can nhdc cac Yéu t6 lién quan thi ban than
ho ciing sé tré thanh mot ngueoi iy quyén nita ciia nguoi diroe uy quyén. Liic nay, nguoi dwoc uy quyén
sé cung liuc ganh hai trach nhiém dwoc uy thac, ma hai trach nhiém do xung dot voi nhau.
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hong trong quy trinh hoat dong vai
nguoi uy nhiém dé theo dudi nhiing
lgi ich riéng. T cach tiép can cua
thuyét uy nhiém, co thé thiy bién
phap then chdt dé PCTN hiéu qua la
can c6 nhirng hoat dong kiém tra,
giam sat thuong xuyén bd may cong
vu.

Mic du thuyét uy nhiém cung cip
mot khung phan tich quan trong dé
xdc dinh cac giai phap PCTN nhung
n6 van con nhirng han ché. Mot trong
nhirng han ché 1én d6 1a hiéu qua
PCTN phu thudc rat nhiéu vao y chi
quyét tam va nang luc cua ngudi uy
nhiém trong viéc gidm sat va trung
tri hanh vi tham nhiing cta nguoi
nhdn uy nhiém. Theo nghia rf)ng,
hiéu qua cua céac g1a1 phap nay gan
lién vé6i niang lyc thé ché. Trong khi
d6, & cac nuéc dang phat trién,
nhitng bién phap nhu vay rat kho
thuc hién do mdi truong thé ché
thuong yéu kém va hé théng tu phap
thiéu tin cay.

2. Thuyét hanh dong tap thé (the
collective action approach)

Khac véi thuyét uy nhiém, cach
tiép can dua trén thuyét hanh dong
tdp thé xuat phat tir nhirng gia dinh
vé cic muc tiéu va lgi ich chung cua
cong déng hodacmoOt nhom trong cong
dong ma ¢ d6 (gia dinh rang) tt ca
moi nguoi s€ dat dugc nhiing loi ich
ngang bang nhau nhung déu can dong
g6p vao hanh dong chung. Mot van
dé dat ra do 1a, tai sao trong bbi canh

dy céc ca nhan thuong khong cing
hanh dong (dong goép) va cung huong
loi. Nguyén nhan co ban duogc xéc
dinh do la trong truong hop dod, cac
ca nhan thuong nghi rang néu ho
dong gop vao hanh dong chung dé
huong lgi ich chung thi mat nhiéu
cong suc, thoi gian (chi ph1 16n) ma
co thé cling khong ai biét, ciing nhu
khong chic chin co dat duge muc
dich chung d6 hay khong. Boi vay,
ho c6 xu hudng lua chon phuong an
khong dong goép hodc c6 dong gop
mot cach cam ching vao hanh dong
chung cua tap thé va hy vong van co
thé dugc huong nhitng lgi ich gidng
nhu nhiing ngudi nghiém tac lam
viéc, du ho biét bang cach do di tu
bién minh tré thanh nhirng “ké an
theo”.

Tinh trang trén c6 thé dan t&i hai
h¢ qua voi xa hdi do6 1a: (1) muc tiéu,
loi ich chung khong hoan toan dat
duoc; hodc (2) viéc khong lam gi ma
van huéng loi tré thanh hanh vi dugc
chip nhéan boi tit ca moi nguoi.

Lién hé véi van dé PCTN, ly
thuyét nay lam ndi bat tinh chat x4
hoi cua hi¢n tuong tham nhiing, qua
do goi mo gidi phap tap trung vao
viéc nang cao y thuc ciia cong dong
chtt khong chi téap trung vao VleC
kiém soat cac c4 nhan nam gitr quyen
luc. Theo Ostrom, bai 1y thuyét nay
Xuét phat tur thuc té 1a mot sb c4 nhan
c6 thé hudng loi tir nd luc cua tip thé
ma khong can phai déng gop gi, cho

(7) Ostrom, E. (1998). A behavioural approach to the rational choice theory of collection action, Presi-
dential Address, AmericanPolitical Science Association, 1997. American Political Science Review, 92

(1): 1-22.

(8) InternationallnstituteforDemocracyandElectoralAssistance (2017), Innovations in Anti-coruption
Approaches: AResouces Guide, tai https.//www.idea.int/gsod/files/IDEA-GSOD-2017-RESOURCE-

GUIDE-ANTI-CORRUPTION. pdf




nén can dé cao vai tro giam sat cia
tap thé v6i hanh dong cia mdi ca
nhan trong tap thé™. Cuy thé, dé khic
phuc tinh trang tho o, chip nhan,
“sébng chung” v&i tham nhiing, 1y
thuyét nay goi y phai xac dinh cac
tiéu chuan, mac do, hanh vi lién quan
dén sy liém chinh va niém tin vao gia
tri cua sy liém chinh trong xa hoi, coi
doé nhu 1a nhiing van dé co ban céan
giai quyét déPCTN. Néi cach khac,
1y thuyét hanh dong tap thé dua van
dé tham nhiing quay tré lai v6i chinh
tap thé/cong dong noi van dé da xuét
hiénva huéng cac chién lugc PCTN
vao viéc dya trén hanh dong cua
chinh tap thé, cong ddng do6®.

T cong trinh nghién ctru dau tién
cia Olson (1965)®, 1y thuyét vé
“hanh dong tap thé” da dugc phd
bién va thach thirc cac gia dinh khac
vé mdi quan hé hay su twong quan
gitra 1g1 ich c4 nhan va loi ich chung
ctia cong dong trong PCTN. Nhirng
nguoi ung ho thuyét “hanh dong tap
thé” nhin manh rang, tinh trang tham
nhiing mang tinh hé théng xuit phat
tr nguyénnhan bén trong cua cac xa
hoi, cu thé 1a do sy thiéu tin tudng
gifra cac thanh vién trong xa hdi do
vé su can thiét phai bai trir t& nan
nay'9, Noi cach khac, trong xa hoi
ma tinh trang tham nhiing da tr¢
thanh pho bién thi cdc ca nhan s& it
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c6 dong co chéng tham nhiing va sin
sang tham gia vao hanh vi tham
nhiing, tham chi ca khi biét réng
tham nhiing gdy hai cho xa hdi.

No6i tom lai, thuyét “hanh dong tap
thé” cho thay rd rang va sau sic hon
ngudn goc va dong luc ctia hanh vi
tham nhiing. Tiép can tur 1y thuyét
ndy, c6 thé thay rang trong khi tham
nhiing khoi ngudn tir 10ng tham hay
tlr tinh toan lgi ich vi ky ctia mdi ca
nhan — diéu ma tiém an trong tat ca
cac ddi twongtrong xa hoi, tir cac nha
chinh tri, cong chuc, cong dan — thi
viéc mdi ca nhan cé thuc hién hanh
vi tham nhiing hay khong, va muc do
pho bién cua tham nhiing trong mot
cong déng nhu thé nao con phu thudc
vao moi truong xa hoi, noi ma c6 hay
khong ky vong Va quyét tdm chung
cua cong dong vé mot xa hoi liém
chinh, “néi1 khong” vé1  tham
nhing'Y. Pay la mot nhan dinh da
duogc chimg minh qua mot sb nghién
cuu thyc nghiém. Vi dy, mdt nghién
cu vé tinh trang tham nhiing ¢
Kenya va Uganda da chi ra rang, chi
phi cho hanh vi tham nhiing 4anh
hudng té1 mirc d6 cua tinh trang tham
nhiing, trong khi chi phi cho hanh vi
tham nhiing phu thudc vao ty I¢
ngudi dan trong xd hoi chdp nhén
tham nhiing. Néu tham nhiing 12 mot
hanh vi dugc phan 1én moi nguoi

(9) Stawomir Czech, Mancur Olson’s Collective Action Theory 50 Years Later. A View From The Institu-
tionalist Perspective, tai https.//www.researchgate.net/publication/313106752_Mancur Olson's_Collec-
tive Action_Theory 50 Years Later A View From_The Institutionalist Perspective

(10) Heather Marquette & Caryn Peiffer, Collective Action and Systemic CorruptionPaper presented at
the ECPR Joint Sessions of Workshops, University of Warsaw, March-2 April 2015, tgi
https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/b5944a31-85b6-4547-82b3-0d4a74910b07 .pdf

(11) Department for international development, Why corruption matters: understanding causes, effects
and how to address them Evidence paper on corruption, January 2015

(12) Department for international development, Why corruption matters: understanding causes, effects
and how to address them Evidence paper on corruption, January 2015

$62/2018 @



$62/2018

Théng tin CHINH TRI HQC

trong x4 hoi chip nhan thi cac ca
nhan s€ lua chon thuc hién cac hanh
vi tham nhiing, du biét no 1a sai trai,
bdi vi chi phi cho viéc thyc hién hanh
dong nay sé duoc giam thiéu so véi
viéc lam dung quy dinh, it nhat 1a ¢
cip do ca nhan2.

3. So sanh hai cach tiép cin

“Uy nhiém”va “hanh dong tap
thé” 1a hai 1y thuyét c6 anh hudng
16n trong hoat dong PCTN trén thé
gidi.

Nhu da trinh bay & trén, “thuyét oy
nhi¢m” ra doi trude va da dugc ap
dung nhiéu trong thuc té chéng tham
nhiing. Tuy nhién, trong b01 canh cac
x4 hoi lién tuc phat trién, cac mbi
quan hé tré nén phuc tap hon, kéo
theo su phat trién cia tham nhiing
cﬁng tré nén phtuc tap hon. Giéi
quyét thyc trang nay, ly thuyét vé
“hanh dong tap thé” da ra doi, bd
sung mot cach nhin vé ngudn gbc nay
sinh cua tham nhiing tor géoc d¢ moi
truong, phan Gng cua xa hoi.

Trong PCTN, néu nhu thuyét u}"/
nhi¢m huong tdi1 cac giai phap veé
kiém soat quyén luc (ca ben trong va
bén ngoai) nhu phan quyen kiém ché
d6i trong, co ché kiém tra, giam sat
va sy tham gia cta nguodi dan vao
quan tri cong, thi thuyét “hanh dong
tap thé” lai hudng toi cac giai phap
nham giai quyét nhung mau thuin
bén trong cong dong, gin vGi viée
thic day cac gia tri dao duc, liém
chinh va su doan két giira cac thanh
vién, to d6 tao nén mot moi truong

bat 1gi cho hanh vi tham nhiing.

Vé mat phuong phap luan, dé cé
thé chéng tham nhling mdt cach hi¢u
qué thi can két hop ca hai 1y thuyét
va can nhic dén bdi canh dic thu cua
cong dong va qudc gia. Tuy nhién,
trong thuc té, khi nghién ctru chuong
trinh PCTN ctia mdt s6 nudce, c6 thé
thdy phan 16n nhirng chuong trinh ¢6
su vién trg cua nudc ngoai thuong
dya trén cach tiép cin cua “thuyét uy
nhi¢m”('». Biéu hién cu thé 1a cac
chuong trinh nay déu huéng téi viéc
ngin ngira hanh vi lam quyén, tham
nhiing cua bd may cong chirc bang
cach tdng cuong su tham gia cua
nguoi dan vao quan tri cong, xay
dung cac quy trinh kiém tra, giam
sat, ky luat...'® T 1y thuyét vé hanh
dong tap thé, nhitng bién phap d6 1a
can nhung chua du. Ngoai nhung
bién phap d6, con phai tién hanh cac
hoat dong giao duc, tuyén truyén va
cac hoat dong khac dé nang cao y
thirc cong déng vé su liém chinh va
tac hai cta tham nhiing.

(13) CheyanneScharbatke-Church (2016), CommonApproachesto UnderstandingandCombattingCor-

ruption,

(14) CheyanneScharbatke-Church (2016), CommonApproachesto UnderstandingandCombatting Cor-

ruption,
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HE THONG CHINH TRI BULGARIA THOI KY SAU 1990

Bulagria dugc thanh 1ap nam 681.Vi
tri cua Bulgaria ¢ giao 10 quan trong
cua hai chau luc Au — A khién day la
noi tranh gianh quyén lyc trong nhiéu
thé ky. La mot vuong quoc doc lap
trong nh1eu thé ky, Bulgaria da 1a mot
cuong quoc 16n trong thoi gian dai thoi
trung c6. Trong lich str, 2 thoi ky hung
thinh cta Bulgaria 1a tur thé ky VII-X
va tir thé ky XII-XIII. Bi dé qudc
Vizantin d6 h¢ 170 nam (971-1185),
dé qudc Tho Nhi Ky d6 ho 500 nam
(1936 — 1878), khi chlen tranh Nga —
Tho két thic véi thing lgi ciia nudce
Nga ndm 1878, Bulgaria mé61 dugc giai
phong. Nam 1912-1913, khi chién
tranh Ban Cang no ra, Bulgarla thua
tran va bi mat dat. Trong 2 cudc chién
tranh thé gioi, Bulgaria duogc giai
phong voi sy giap do cua Lién X0, lap
chinh quyén do Dang Cong san lanh
dao va tién hanh xay dung CNXH
(1944 - 1989).

Sau chién tranh thé g101 thr hai, mot
chinh phu dwoc Lién x6 ung ho da
duoc thiét 1ap & Bulgaria.Tir nam 1954
dén 1989, Chinh phu do dang cOng san
Bulgaria cam quyen duoc thiét lap
dudi sy lanh dao cua Todor Zhivkop.
Subt thoi ky chién tranh lanh, Bulgaria
dugc coi la mot vé tinh trung thanh
nhét ctia Lién bang X0 Vlet Trong thoi
ky Pang cong san cam quyen Bulgaria
da thuc hién chuong trinh cong nghiép
hoa.Khi sy n6i ddy cua phong trao
quan chung ung ho dan chu tap hop ¢
Sofia duoc truyén cam hung boi su
thay d6i chinh tri rong 16n sau do tran
ngap khap Dong Au, Zhivkop bi budc
phal tur chuc va Bulgarla da tién hanh
cai cach dan chu vao nam 1989. Nam
1990, Bulgaria da to6 chuc tong tuyén

* Vign Chinh tri hoc, Hoc vién CTQG Hé Chi Minh

PGS.TS Trinh Thi Xuyén*

clr v&i sy tham gia ctia nhiéu dang phai
chinh tri khac nhau va tén nudc dugc
doi tr Cong hoa nhan dan Bulagaria
thanh Cong hoa Bulgar1a

Hién nay, dan s6 Bulgaria co
khoang 7,1 triéu nguoi; mat do 65
ngu:m/l km vuong; 74,3% dan s6 song
¢ thanh thi; tudi tho trung binh 74,5;
chi s6 HDI 1a 0,794, xép hang HDI
56/188; ti 1¢ ngheo 3.8%(). Cac dan toc
o Bulgarla gom co6: nguoi Bungar1a
76,9%; Thd 8%; Roma 4,4%:; ngoai ra
con c6 cac dan toc khac nhu Nga,
Emenia,v.v.. Tinh dén nim 2016, GDP
cua Bulgarla dat 50.446 USD, dung
tha 81 trén thé giéi va dung thit 26
chau Au.

1. Suw chuyen doi va qua trinh
thiét 1ap hé thong chinh tri sau nam
1990 i )

Cudc chuyén bién trong ndi by dang
cong san & Bulgaria vao thang 11/1989
vO1 su tur chire cua Zhivkov duogc coi la
su thich ung cua Pang trudc céac ap luc
hoat dong dan chu va mdi truong cua
mot nhém nho, nhung quan trong hon
l1a phan anh sy klen trong khu vuc, dac
biét 1a su cai to cua Gorbachev ¢ Llen
bang X6 Viét. R4t nhanh sau khi
Zhivkov tir chirc, Mladenov 1én thay va
cung voi g101 lanh dao méi cam két
thuc day va phat trién mot dat nudc da
nguyén, cho phép cdc nhém d01 lap
duogc dang ky nhu mot chu thé hop
phap. Dang cong san dam phan véi
Luc lugng dan chi thong nhat (UDF)
mot luc luong lién minh cua cac dang
dan chu va cac nhom lgi ich dbi lap
Hoi nghi ban tron duoc to chic vao
thang 1/1990 v6i sy dam phéan cua
Bang cong san, UDF va Mat tran quéc
gia dat dai Bulgarla (BANU) da ban

(1) Bertelsman Stiftung, Bulgaria Report 2018, Sustainable Governance Indicator, p.3.
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dén van de cai cach. Sau 2 thang dam
phan, két qua 1a mot loat cac thoa
thuan li€n quan t6i cai cach chinh tri
va thé ché, trong d6 cic thay doi quan
trong la:

- Loai bo dleu khoan thr nhét ciia
Hién phép, diéu khoan quy dinh Pang
cong san la lyc luong lanh dao duy
nhét trong xa hoi.®

- Loai bo cau triic Dang trong hé
théng hanh chinh, cong an, quan doi va
tu phap, dich vu ngoai giao; chdm dut
cac hoat dong chinh tri trong cac thé
ché nay Loai bo céic td6 chuc dang
trong cac doanh nghiép nha nudc.

- Thay thé Ho1 dong nha nude bang
vi tri Tong théng.

- Chép thuan sé& ban hanh dao luat
quan trong nhu Luat vé cac dang chinh
tri va Luat bau cu. .

- Bong y t6 chirc bau cir Hoi dong
quéc gia toi cao (GNA) v6i nhiém ky
duy nhit nham soan thio mot hién
phap moi trong vong 18 thang T rong
thoi gian do, Mladenop van la nguoi
ding dau nha nudc, dimg dau Chinh
phu va phai chiu trach nhiém trudc
Qudc hoi.

Ban hién phap mdi cua Bulgarla
duoc thong qua vao 7/1991 va nhiéu
dao luat dugc thong qua boi Ngh1 vién
tao thanh khudn kho phap 1y cua hé
thong chinh tri dan chu. Nhirng thay
d6i quan trong trong hién phap nhu: i)
Cong nhan dic diém cua Bulgarla la
quoc gia dan chu, da nguyén, ii) Chap
nhan mot nén kinh té dya trén canh
tranh thi truong véi trach nhiém cua
nha nudc bao vé nhirng tang 16p yéu
thé trong xa hoi; iii) Bau cir Qudc hoi;
iv) thong qua va thyuc hién dao luat Ve
dang chinh tri; v) thong qua luat vé bau

ctr Qubc hoi.®

Theo luat bau ctr méi, duoc ap dung
nam 1990, Bulgaria su dung hé¢ thong
bau cu hon hop de bau Hoi dong quoc
gia toi cao (Quoc hoi lap h1en) gom
400 thanh vién, trong do:%2 so dai biéu
duoc bau tir khu vuc bau ctr mot thanh
vién, lya chon theo quy tac da sb tuyét
doi (qua ban 2 vong) va 2 dugc bau
theo hé thong danh sach dang, dai dién
theo ti 1¢ va gidi han 4% s6 phleu cho
viéc tham gia cua cac dang vao Hoi
dong.

Cudc bau cu Hoi dong quoc gia t01
cao (Qudc hoi lap hién) nam 1990 thé
hién su chuyén doi quan trong ¢ Bul-
garia tu su dai dién cia mot dang sang
su dai dién ctia nhiéu dang phéi. Cy thé
dang Xa ho¢i Bulgaria (BSP — Dang
Cong san Bulagria cii) gianh dugc 211
ghé & Hoi1 dong t0i cao; Luc luong dan
chu thong nhét (UDF) 144 ghé; Phong
trao quyen va ty do (MRF) 23 ghé; Mt
trdn quoc g1a dat dai Bulgaria (BANU)
16 ghé; cac dang nho khac va ung cu
vién doc 1ap 6 ghé.®

Trong giai doan 1990-1995, Bul-
garia da thong qua tiép 4 luat bau cu:
Luat bau cur Hoi dong quoc g1a tbi cao;
Luat bau ctr Tong thong va Pho tong
théng ciia nén cOng hoa; Luat bau cu
thanh vién Qudc hoi va cac Ho1 dong
dia phuong, thi truong; Luat bau cir dia
phuong.

Mot yéu t6 khac anh huong dén he
thong chinh tri 1a che do chinh tri. Bul-
garia la mot trong s6 it cac nudc thong
qua mot hién phap méi vao thoi diém
rat sém khi bat dau chuyen d6i. Mot
qudc hoi lap h1en duoc bau ra mot cach
dan chu (Hoi dong qudc gia t6i cao)
v6i muc dich thong qua mot ban Hién

(2) Juan Linz & Alfred Stepan (1996), Problems of Democratic Trainsition and Consolidation, The John

Hopkins Universtity, Baltimore and London, p.338.

(3) National Republican Institute foe International Affairs and Natioanl Democratic Institute for Inter-
national Affairs (1990), The June 1990 Elections in Bulgaria, Internatioanal Delegation Report, p.17.
(4) National Republican Institute foe International Affairs and Natioanl Democratic Institute for Inter-
national Affairs (1990), The June 1990 Elections in Bulgaria, Internatioanal Delegation Report, p.55.




phap moi. Thyc té 1a dang Cong san cli
c6 dasd & Quoc hoi lap hién va phe d01
lap khong thong nhat va ling tang vé
hé tu tuong, da quyét dinh trudc dic
diém cuia Hién phap.

2. Khai quat mo hinh h¢ thong
chinh trij sau chuyen doi

Mo hinh hé thong chinh triBulgaria
hién nay dugc t6 chirc theo hién phap
1991 va sira doi vao cac nam 2003,
2005, 2006 va 2007. Theo d6, mo h1nh
t0 chuc quyen luc 1a mo h1nh nghi
vién, gom co: Quoc hoi, Téng thong,
Chlnh phu, Toa an va ch1nh quyeén dia
phuong.

Quoc hoi duoc to chuc theo mod
hinh don vién gém 240 ghe duoc bau
truc tiép v6i nhiém ky 4 niam. Bau cu
qubc hoi thuc hién theo hé thong dai
dién theo ti 1¢, danh sach dong, voi 31
khu vuc bau cur da thanh vién tir 4-16
dai biéu dua trén so dan. Theo quy
dinh, cac dang co ghe dai dién ¢ Quoc
hoi phal dat toi thi€u 4% 5O phleu bau
clr trén toan qudc, do Vay ma nhiéu
dang nho ding ky bau cir dudi hinh
thirc 1ién minh. Tinh hop phap cua
cudc bau cir c6 thé bi d¢ trinh 1én toa
an tdi cao theo mot trinh tu thu tuc
dugc luat phap quy dinh.

Thanh vién cua Quoc hoi khong
duoc nam glu bat ky vi tri nao khac
trong b may nha nudc duoc luat quy
dinh 1a khong tuong thich véi vi thé
thanh vién cua Qubc hoi. Nghi si duoc
Quéc hoi bau 1am bo trudng sé ngung
hoat dong v6i tu cach 1a nghi si trong
suot nhiém ky ¢ vi tri la bo truong
Trong thoi gian nay anh ta s€ duoc
dang ky & Qudc hoi theo cach thirc do
luat quy dinh (diéu 68. Hién phap Bul-
garia.)®

Qudc hoi thuc hién céc chirc nang
va nhiém vu twong ty nhu ¢ cic mo
hinh nghi vién nhu: bau, thanh lap va
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phé truat Thu tudng va Noi céc. Dleu
89 H1en phap quy dinh: 1/5 dai biéu
quéc hoi co the dé nghi Qudc hoi thong
qua ban kién nghi bat tin nhiém Ho1
dong bo truong. Dé tién hanh bo ph1eu
bét tin nhiém, bat ky ban klen nghi nao
cung doi hoi mot ti 1€ phiéu tan thanh
qué ban cua tat ca cac dai biéu quoc
hoi.

Neu Qubc hoi thong qua ban kién
nghi bét tin nhiém Tha tudng hodc Hoi
dong bo truong thi Thu twdng phai giai
tan chinh phu. Néu Quéc hoi bac bo
ban dé xuat bat tin nhiém Hoi dong bo
truong, thi ban kién nghi bat tin nhiém
dua trén cung mot 1y do s€ khong duoc
xem x¢€t trong vong 6 thang tlep theo.

Tong thong Bulgaria 1a nguoi ding
dau nha nudc, biéu tuong cho sy théng
nhét qubc gia va dai dién cho Bulgaria
trong quan h¢ quoc té (dleu 92 Hlen
phap Bulgaria). Tong thong duoc bau
truc t1ep dau phleu pho thong theo quy
tac da s6 tuyet dbi 2 vong, v6i nhiém
ky 5 ndm va t01 da 2 nhiém ky. Ung ctr
vién tong thong phal tir 40 tudi tro 1én.

Theo quy dinh cua H1en phap (diéu
99) quyen luc cua Tong théng bao
gom quyén chi dinh Thu tuong trén co
s¢ tham khao y kién ciia cac dang trong
Qubc hoi, nguoi duoc Qudc hoi lya
chon dé thanh lap chinh phu. Néu Thu
tuong dugc Tong thong chi dinh that
bai trong viéc thanh lap chinh phu,
trong vong 7 ngay, Tong thong s€ giao
phé nhi€ém vu nay cho Thu tudéng duoc
lya chon boi dang cé s6 ghé 16n thtr hai
& Qudc hoi. Neu Thu tuéng duoc chi
dinh ciing tiép tuc thit bai trong viéc
thanh 1ap chinh phu trong thoi gian
theo quy dinh, Tong théng s& de nghi
nhom nghi si ¢6 so luong 16n tlep theo
dé cu Thu tudng trong pham vi thoi
gian theo quy dinh. Néu nhiém vu
tham do thanh cong, Téng thong s& e

(5)https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/Communications/Bulgaria NGO_DEN/An
nex_3_ Constitution_of the Republic of Bulgaria.pdf
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cu vi tri Thu tuéng dé Qubc hoi bo
phiéu phé chuan. Trong truong hop
khong dat duogc su nhat tri vé thanh lap
chinh phu, Tong thong bo nhiém mot
noi cac tam thoi va g1a1 tan Qubc hoi,
xac dinh ngay bau ctr Qudc hdi mai
trong thoi gian theo quy dinh cua luat.

Tong thong khong c6 quyén g1a1 tan
Qubc hoi trong truong hop con thoi
han 3 thang trudc khi hét nhiém ky cua
minh. Néu Qudc hdi khong co kha
nang thanh lap dugc chinh phu trong
thoi glan nay thi Tong théng s& bod
nhiém noi cac tam thoi.

T6 ong théng co quyén tra lai du luat
cho Quoc hoi thao ludn thém. Quoc hoi
c6 thé bo phleu lai bat ky du luat nao
duoc tra lai voi su tan thanh cua da so
qua ban tat ca cac thanh vién cua Qubc
hoi. Khi d6 bat ky luat nao dugc bo
phleu lai cung s€ duogc Tong théng ban
bd trong vong 7 ngay ké tur khi t1ep
nhén (d1eu 101). Tong thong s€ 1a
nguoi quyet dinh ké hoach bau cur hodc
trung cau dan y; ban b luat (dleu 102).

Thu twéng 1a nguoi ding dau chinh
phu do Quoc hoi bau Phoé Thu tudng
va Noi cac - Hoi dong bo truong do
Thu tudng dé cu va Qudc hdi phé
chuan Thu tuéng dong thoi 1a chu tich
Ho1 dong bo truong. Thu tudng va Hoi
ddng bod truong phal chiu trach nhiém
trude Qubc hoi va co the bi Qudc hoi
bét tin nhiém va phe truat.

Cac cudc bau ct, trung cau dan M
qubc gia va ¢ dia phuong s¢ duogc t0
chuc theo pho thong dau phiéu, binh
dang, truc tiép bang phiéu kin (diéu 10
Hién phap).

Tuw phap bao gém hé thong toa an
bdo ve quyen va loi ich hop phap cua
cong dan, cad nhan va nha nudc. Toa an
doc lap xét xu; Jtrong hoat dong thuc
thi nhiém vu tat ca cac tham phan
thanh vién hoi tham va cong td vién,
phép quan diéu tra chi tuan thu theo

luat. )

Chanh an toa Pha an toi cao (the
President of Supreme Court of Cassa-
tlon) Chanh 4n toa hanh chinh tdi cao
va Tong cong to s€ duoc b6 nhiém va
phé truat boi Tong thong trén co so dé
ngh1 cua Hoi dong tham phan t4i cao
v6i nhiém ky 7 ndm.

Hoi dong tham phan tdi cao gom c6
25 thanh vién, Chanh 4n toa 4n pha an
tdi cao, Chanh an toa hanh chinh t0i
cao va Tong cong t6 1a thanh vién
duong nhién cuia Ho1 dong Tu cach dé
tr¢ thanh thanh vién khong duong
nhién cua Hoi dong tham phan téi cao
phal la cac luat gia c6 trinh d6 chuyén
mon siu va liém chinh, dong thoi la
nguoi co kinh nghiém luat phap it nhat
la 15 nam. 11 thanh vién duoc Quoc
hoi bau va 11 thanh vién con lai do céac
quan chtic tu phap bau, véi nhiém ky 5
nam. ) . )

Toa an hien phap bao gom 12 tham
phan, v6i nhiém ky 9 nam. Theo quy
dinh cta phéap luat, cr ba nam bau lai
1/3,trong do6 1/3 duoc bd nhiém boi
Quoc héi, 1/3 duogc bo nhiém bai Tong
thong va 1/3 duoc bau ra boi Hoi nghi
cua tat ca cac thim phan toa pha an toi
cao va toa hanh chinh toi cao®. Chanh
an toa an Hién phap dugc cac tham
phan cua toa Hién phap bau ra bang
phiéu kin, nhiém ky 3 niam.

Toa an theo quy dinh la doc lap voi
cac nhanh quyén lyc va co tham quyen
dé xem xét hoat dong va hanh vi cua
co quan hanh phéap. Tuy nhién, trén
thuc te, cac phan quyéet doi khi b1 anh
huong bol cac y€u td bén ngoai, bao
gdm céac anh huong chinh tri khong
chinh thttc va cac anh huong tu cac
nhém khu vyc tu nhan va cé nhan
thong qua tham nhiing va gia dinh tri.

Ngoai ra, Piéu 11 cua Hién phap
quy dinh: nén chinh tri cua Cong hoa
Bulgaria dya trén nguyén tac da

(6) Bertelsman Stiftung, Bulgaria Report 2017, Sustainable Governance Indicator, p. 23




nguyén chinh tri. T4t ca cac dang chinh
tri duoc tao dleu kién thuan lgi dé
thanh 1ap va thé hién ¥ chi chinh tri ciia
cong dan. Thu tuc thanh 1ap va giai tan
dang chinh tri cling nhu céc dicu ki¢én
cho hoat dong dang dugc quy dinh
theo luat. .

3. Nhﬁ’ng anh hwéng cia hé thong
trong doi song chinh tri

Thir nhdt, s phdan mang trong doi
song chinh tri

Suot thoi ky hdu cong san, quang
pho chinh tri Bulgaria xoay quanh 2
nhom dang chinh tri chinh: Lién minh
cac lyc luong dan chu (UDF) va Dang
xa hoi Bulgaria (BSP) C6 mot ng0a1
1€ 1a trong thoi g1an ngan UDF cam
quyén trong cudc bau cir nam 1991,
BSP chi pho1 nghi vién Bulgaria tu
nam 1989 dén 1997.

Viao thang 11/1996, cudc khung
hoang kinh té nang né, tinh trang to1
pham va tham nhiing ngay cang tang
da phat dong mot tuan bleu tinh cua
quan chung trén duong pho va budc
BSP chap nhéan cudc bau cu Quoc hoi
vao nam téi. Trong cudc bau cir qudc
hoi thang 4/1997, UDF va lién minh
cua nd gianh duoc 52% sb phiéu va
137/240 ghé. Lanh dao dang UDF la
Ivan Kostov dam nhiém vi tri thu
tuéng. Mac du co6 kha nhiéu van dé
chinh tri va kinh té, nhiém ky cua UDF
tir nam 1997 dén 2001 1a chinh phu dau
tién trong lich su hiu cdng san ¢ Bul-
garia tai vi di nhiém ky cam quyén 4
nam. Trong 4 nam nay, chinh phﬁ cﬁng
thuc hién dugc nhirng ket qua vé tu
nhéin hoa va cau tric lai phan 16n kinh
té nha nudc ciing nhu gianh dugc 10i
moi cho viéc trd thanh thanh vién cua
EU.

Nam 2001, mot yéu té méi gia nhap
vao doi song chinh tri Bulgarla dudi
hinh thtrc quodc vuong cli- Vua cua dat
nuéc, Simeon II- ngudi song luu vong
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trd vé va thanh 1ap Phong trao Quoc
gia vi Simeon II (NDVS) Véi cam két
gia nhap vao chau Au, ong da thu huat
dugc mot lyc lugng cu tri 16n phén
mang cua Bulgaria. Trong cudc bau ctr
nam 2001, NDVS gianh duoc 120/240
ghe UDF 51 ghe lién minh vi Bul-
garia (bao gdm ca BSP) 48 ghe MRF
21 ghé. NDVS lién minh v6i MRF dé
c6 da s6 phiéu & Qudc hoi.

Mot hinh anh khac cua su phén
mang cua cac dang chinh tri do6 1a sau
cudc bau cir ndm 2013, dang Cac cong
dan vi sy phat trién chau Au cua Bul-
garia (GERB) da thang cu voi 97 ghe
Tuy nhién, do thiéu sy ung ho tir cac
dang khac trong viéc thanh lap chinh
pht méi, lanh dao daing GERB - Boyko
Borisov tr¢ thanh dang dbi 1ap. Sau do,
do su sup d6 cua chinh phu lién minh
vao ndm 2014, GERB da quay tro lai
nim quyén luc nhd cude bau cir Qudc
hoi trude thot han. Chinh phu nhi¢m
ky thur hai cua Borissov 1a mot chinh
phu lién minh cta 4 ddng va céc lién
minh. Ngoai daing GERB, ba dang lién
minh khac la Khoi cai cach (RB - mdt
lién minh trung ta4 cua 5 dang), Mat
tran yéu nudce (1 lién minh cua 2 dang
quoc _gia) va dang Lya chon méi cho
su hoi phuc cua Bulgaria (ABV) (la
dang trung hiru tach ra tir dang xa hoi
do cyu Tong thong Georgl Parvanov
lanh dao, ciling la dang moi tham g1a
Quoc h01) Chinh phu con duogc sy ung
hg cua Mit trdn yéu nudc (Patrlotlc
Front). Bon dang dbi 1ap khac Ky Quoc
hoi 1a BSP, Phong trao vi quyén va tu
do (MRF); Pang trung tdm Dan chu
Bulgaria va dang Akata.?

Vao dau niam 2016, sau khi dé xuat
stra d6i hién phéap nham vao cai cach
tu phap dugc thong qua mot phan khéi
cai cach gia nhap vao phe doi lap, sau
mot vai thang ABV rat dai di¢n cua
minh khoi ndi cdc va sy ung hd cua

(7) Bertelsman Stifiung, Bulgaria Report 2018, Sustainable Governance Indicator, p.5.
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minh cho lién minh cam quyén Khi
ung ctr vién cua GERB that cur trong
cudc bau cu tong théng vao thang
11/2016, Thu tuéng Borissov xin tu
chuec. Sau khi dang X4 hoi va Khoi cai
cach that bai trong viéc thanh 1ap chinh
phu, tong théng méi dugc bau Rumen
Radev b6 nhiém ndi cac tam thoi va
kéu goi cudc bau cir quoc hoi vao
thang 3/2017. V&i cudc bau ctr nay,
GERB van duy tri duoc vi tri 16n nhat
& Qudc hoi, nhung cac thanh vién lién
minh cii khong co ghé o Quoc hoi.
Borssov ti€p tuc lam Thu tuong lan thir
ba nho thiét 1ap lién minh giita GERB
va mot lién minh cua 3 dangtheo chu
nghia dan toc cuc doan.

Thir hai, sw thiéu 6n dinh chinh tri
do su thay doi chinh phu lién tuc

Dong luc chinh tri cua cai cach ¢
Bulgarla da can dan do thoi gian cam
quyen trung binh ngan ngui lam giam
tam nhin cua cac chinh sach. Chi tinh
trong giai doan tu 1990 -1996, Bul-
garia di c6 téi bay lan thay doi ch1nh
phu lién tuc.®

Trong thoi gian khoang hon 20 nam,
cong dan Bungarla di bo ph1eu 27 lan
(ctr binh quén 1 nam 1 lan) Pau tién la
bo phiéu thanh lap Hoi dong quoc gia
t01 cao (1990), 6 cudc bau cu tong
théng (1992 1996; 2001;2006;2011 va
2016); 8 cudc bau cu Quoc h01 (1991;
1994; 1997; 2001; 2005; 2009; 2013 va
2014) 7 cudc bau cu ¢ dia phuong va
3 cudc bau ct nghi vién chau Au; 3
cudc trung cau dan y va bd nhiém 15
chinh phu

Nhu vay, su cam quyen cua mot
dang duogc thay the bang bat ky dang,
lién minh hoac t6 chirc nao chiém uu
thé. Cac dang thuong bi phan tach, tai
nhap va tham gia lién minh, dac b1et la
vao thoi dlem chuén bj bau cir. Su sup
d6 cua mau hinh 2 cuc (x4 hdi chu

nghia va dan chu) véi su tro giup cua
mot so ciu tric lanh dao mai thanh 14p
da that bai trong viéc duy tri sy on dinh
hé thong chinh tri do nhirng nhiém vu
kinh té va xa hoi kho khan. Dan dan,
tinh trang chia tich x4 hoi va thiéu hut
sy hop tac da tré thanh moéi truong
thuan lgi cho sy phuc héi cha nghia
dan toc, dan tay.

Co the noi, thach thirc 16n nhat cia
Bulgarl la duy tri hé thong dang phai
6n dinh. Nén chinh tri c6 mot hé thong
dang ngay cang phan manh manh nhu
vay doi hoi cadc dang hinh thanh lién
minh mong, thuong la nguyén nhan
lam tdng khung hoang chinh tri. Vi du
¢ nhiém ky thu tudng thtr hai cua
Chinh phﬁ Borisov, ba thanh vién lién
minh cia GERB méi tham g1a vao
Quoc hoi, va khong c6 thanh vién nao
tai dac ctr vao Qudc hoi trong cudc bau
cur 2017. Mat khac, mot thanh vién lién
minh la khoi Cai cach (BR) da chia
tach trong ndi by dang va dan td1 mot
bd phéan cua dang da chuyén sang phe
déi lap vao dau nam 2016. C6 thé noi,
Bulgar1 6 tiém nang 16n cho su thiéu
On dinh chinh tri va 1a mot thach thie
16n cua dat nudc. Sy khong 6n dinh
nhu thé duong nhién s& anh huong dén
kha nang cua chinh phu c6 du thoi gian
cam quyén tuwong doi dé co thé duy tri
su phat trién.®

Thit ba, su thiéu vdng cdc gid tri va
hé théng té chirc chuyén nghiép cia
cac dang chinh tri

O thoi ky dau chuyén dbi, dang d01
lap ¢ Bungarla duoc nhung nha cam
quyén khoi xuong tir cap cao va khong
dinh liu den qua trinh dau tranh trong
lich su chong lai ché d cil. Day la ly
do tai sao cac dang khong co lich st
riéng cua minh, khong c6 mau hinh
hanh vi chinh tri 6n dinh ciing nhu
phong cich va chuan muyc dao duc

(8) Rumen Dobrinsky, The transition crisis in Bulgaria, Cambridge Journal of Economics, 2000, 24, p

581-602.

(9) Bertelsman Stifiung, Bulgaria Report 2017, Sustainable Governance Indicator, p. 3-4.




riéng Ngay trong dang doi lap UDF
ciing chia ré€ thanh 2: 6n hoa va cap
tién. Mat khac, dang dbi 1ap UDF luc
nay cling khong c6 cac nha chinh tri
chuyén nghlep duoc chuan bi du tot
nhung nguoi ¢6 kha nang cai tri dét
nugc trong g1a1 doan chuyén doi.

Déc diém cua dang UDF la tor mot
phong trao chinh tri tré thanh mot dang
chinh tri. Cung voi cac dang d6i lap
khac, Lién minh nhan dan (PU) va
MRL UDF da dat dugc sy thoa thuéan
tao thanh mot lién minh doi lap. Sau
khi lién minh dbi 1ap gianh thang logi &
cudc bau cir 1996, lanh dao cua dang
UDF d4 chuyén Llen minh thanh mot
dang chinh tri.

Viéc hinh thanh phong trdo vi quyén
va tu do (MRF) vao nam 1990, dang
chinh tri theo dudi tu do chong lai sy
cudng ché dong héa cta ché d6. Pay 1a
dang tu do va tap trung vao bao vé
quyén cua cac dan tdc thiéu s6, dac
bi¢t la dan toc Tho6 Nhi Ky Tuy nh1en
phan 16n cac thanh vién cua no, bao
gom ca lanh dao dang Ahmed Dogan
cling da ting 1a bo phan phuc vu bi mat
cua cong san. Do vay, gidi tinh hoa cua
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xd hoi Bulgarla khong co su khac biét
nhiéu glua trude va sau chuyén doi.
Trong sO cac dang chinh tri hién nay
thi chi ¢6 BSD 1a ¢6 truyén théng lau
nam, cuong linh cua dang dugc thong
qua ¢ dai hoi dang (bao gdm cac dai
dién duoc dang vién bau). Cuong linh
tranh cu va danh sich Ung cur vién
duoc chuan bi twong ddi tap trung &
Trung uvong, nhung cac to chirc dang
dia phuong cling dong gop y klen va co
su anh huong dén thé ché ra quyet dinh
cua trung uong dang. Hai dang con lai
chu yéu do lanh dao dang chi pho1
Phan 16n cac quyét dinh tap trung &
lanh dao va cac thanh vién trong nhom
cua lanh dao dang. Trong khi GERB c6
cac thanh vién va luc luong ung ho
dong dao, sy anh huong cua cac nhom
va khu vuc ctr tri c6 hi¢u qua Piém
dac biét cua DPS 1a ¢6 mot qua trinh ra
quyét dinh rat khong minh bach va tép
trung cao, Ket qua 1a sy khong nhat tri
vé mot van dé trong ndi by dang DPS
lai duogc giai quyet khong phai thong
qua thdo luan ndi bo ma bang nhém
thiéu so tir sy chia tach cua dang.
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MOT SO VAN PE VE BAO VE QUYEN RIENG TU
TRONG KHONG GIAN INTERNET

Internet ngay cang dong vai tro
quan trong trong doi song nhan loai,
c6 vai tro tich cuc thiic day dan chua,
ty do va cac quyén con nguoi. Canh
do, Internet dit ra nhiéu van dé,
thach thuc, trong d6 c6 nhirng thach
thirc lién quan dén viéc bao vé quyén
riéng tu cia ca nhan. Bai viét nay
phan tich so bd khuon khd phap 1y
toan cau vé quyén riéng tu trén Inter-
net, thyc tién xung dot gitta bao vé
quyén riéng tu voi an ninh cong cong
tai mot s6 qudc gia, va lam rd mot s6
khoang trong phap 1y & Viét Nam bao
vé chdng lai sy xam pham quyén
riéng tu trén khong gian Internet.

I. Khii quat vé Internet va
quyén riéng tw

1. Khuén khé phap ludt qué'c té

Tu mot mang ludi cua Bo Quéc
phong Hoa Ky dugc hinh thanh tu
cudi thap nién 1960, Internet da tro
thanh mot mang ludi truyén thong
toan cau thiét yéu. Do tinh chat
xuyén bién gidi cua nd, Internet
khién cho rat kho, nhiéu khi 1a khong
thé, xac dinh duogc thong tin da dugc
chuyén dén nhitng ai, & nhitng quoc
gia nao. Téc d6 va pham vi truyén tai
Internet ciing dién ra rat nhanh, vuot
ra ngoai tim kiém soat ctia mot ngudi
chi trong thoi gian khong dén mot
giay.(D

Viéc bao vé quyén riéng tu trong

* Khoa Ludt, DHQG Ha N¢i

TS. Ld Khanh Tung*

khong gian ky thuat s duoc quan
tam ¢ quy md quéc té duong nhu
cham hon so véi phap luat nhiéu
qudc gia. Phap luat nhiéu nudc da
phat trién nhanh chéng dé diéu chinh
Iinh vuc nay. Mot sd nudc mo rong
pham vi diéu chinh cua luat vé dir
li€u ca nhan, nhu Luat Bao vé Dur
li€u ca nhan cua Phap 1978, Luat Bao
vé DTt li¢éu c4a nhan cua Arghentina
2000...Hoa Ky ap dung Luat Riéng tu
Truyén thoéng dién tir (Electronic
Communication Privacy Act -
ECPA, 1986), trong truyén thong chi
ap dung ddi v6i cac hanh vi nghe 1én
dién thoai, nay mo rong sang ap dung
bao vé chéng lai viéc theo doi truc
tuyén. Qudc gia nay ciing ban hanh
Luat Bao v¢ riéng tu truc tuyén cua
tré em (2000), Luat Bao vé riéng tu
va dir liéu dién thoai (2006)...Tuy
nhién, Luat An ninh N§i dia (thuong
duogc goi la PATRIOT Act) da lam
suy giam nhiéu quy dinh bao vé
quyén riéng tu, gom ca cac quy dinh
trong ECPA.

O pham vi khu vyc, Lién minh
chau Au di di dau trong viéc phat
trién khuon kho phap 1y va thé ché
lién quan, bao gdm cac quy dinh vé
bao v¢ dit liéu (Data Protection Di-
rective / Directive 95/46/EC on the
protection of individuals with regard
to the processing of personal data

(1) Xem thém: Toby Mendel et al, Global Survey on Internet Privacy and Freedom of Expression, UN-

ESCO, 2012, trang 51.




and on the free movement of such
data), 1995, dugc thay thé boi Gen-
eral Data Protection Regulation —
GDPR, 2016) va Uy vién vé Bao vé
dtr liéu (European Commission Data
Protection Officer)... Canh d6, t6
chitc OECD da thong qua “Hudng
dan cua OECD vé bao vé riéng tu va
dir liéu ca nhan xuyén bién gidi”
(OECD Guidelines on the Protection
of Privacy and Transborder Flows of
Personal Data, 1980), va “Hudng
dan cua OECD vé bao vé ngudi tiéu
dung trong bdi canh thwong mai dién
ta” (OECD Guidelines for Consumer
Protection in the Context of Elec-
tronic Commerce, 1999).

O pham vi quéc té, du quyén riéng
tr noi chung da dugc bao Vé tai Diéu
12 Tuyén ngon nhan quyén pho quat
(1948), Dleu 17 Cong uéc qudc té vé
cac quyén dan su va chinh tri (1966),
cac thoa thuan vé xac dinh vé cac
nghia vu cia nha nudc bao vé quyén
riéng tu trén Internet cling da duoc
hinh thanh. Nam 1989, Pai Hoi dong
Lién Hop qudc di thong qua Cac
huéng dan vé quy dinh vé hd so dir
liéu c4 nhan duoc s6 héa®. Nam
2011, B4o céo vién dic biét vé thic
diy va bao vé quyén tu do quan diém
va biéu dat, Frank La Rue, trong bao
cdo thudng nién ctia minh ciing da dé
cap dén quyén riéng tu chu yéu tur
khia canh nhu la diéu can thiét dé cac
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c4 nhan thé hién minh mot cach tu do
(chang han nhu nhiéu c4 nhan muén
an danh khi tham gia vao cac cudc
tranh ludn cong cong)®.

Tuy nhién, van kién ndi bat nhat
quy md toan cau, duoc Pai Hoi dong
Lién Hop qudc thong qua vao nim
2013, 1a nghi quyét 68/167 vé quyén
riéng tu trong thoi dai ky thuét sb.
Ngh1 quyét khang dinh rang cac
quyén con ngudi trong doi song thue
(offline) cling phai dugc bao vé truc
tuyén (online) va kéu goi tit ca cac
quéc gia ton trong. va bao vé quyén
rleng tu trong truyén thong k¥ thuat
s6. No ciing kéu goi tit ca cac quoc
gia xem xét cac thu tuc, thong 1¢ va
luat phap lién quan dén theo doi
truyén thong, xdm nhéap va thu thap
dit liéu c4 nhan, nhan manh nhu cau
cua cac qudc gia dam bao thuc hién
day du va hiéu qua céac nghla vu cua
minh theo luat nhan quyen quoc té.

Béo cao cua Van phong Cao uy
Nhan quyén Lién Hop qubc vé Quyen
riéng tu trong thoi dai ky thuat so
(2014) da phan tich cac van dé nhu:
quyén duoc bao vé chéng lai su can
thiép tuy tién hodc bat hop phap dbi
voi quyén riéng tu vé thu tin (bao
gdm thu dién tir), pham vi bao vé
(trong va ngoai bién gidi, dbi voi
cong dan va ngudi nudc ngoai), cac
co ché theo ddi, giam sat doc lap;
quyén c6 co ché khic phuc hiéu qua;

(2) Guidelines for the Regulation of Computerized Personal Data Files, G.A. res. 44/132, 44 UN. GAOR

Supp. (No. 49) at 211, U.N. Doc. A/44/49 (1989).

(3) Bdo cdo thwong nién 2011 ciia Bdo cdo ciia Bdo cdo vién ddc biét vé thiic ddy va bdo vé quyén tw do
quan diém va biéu dat, Frank La Rue, A/HRC/17/27, ngay 16/5/2011.
(4) Bdo cdo cia Van phong Cao 1y Nhdn quyén (OHCHR) Lién Hop quéc véquyén riéng tir trong thoi dai

ky thudt sé, 2014, A /HRC/27/37.
(5) Nhu trén, doan 48.
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vai tro ctia cac doanh nghiép...*¥ Bao
cao luu ¥ dén tinh trang thiéu minh
bach cua cac chinh phu trong cac
chinh sach, phap luat va thuc hanh
theo ddi, dong thoi kéu goi cac toa an
quoc gia va khu vyc tham gia vao
kiém tra tinh hop phap cua cac chinh
sach va bién phap theo doi dién t.®
Canh d0, bao cao khuyén nghi can ¢o
su tham gia lién tuc cua cac bén lién
quan dé giai quyet hi¢u qua cac thach
thuc voi quyén rleng tu trong boi
canh cong nghé truyén thong hién
dai. Qua trinh d6 can c6 dbi thoai
gita cac bén lién quan, bao gdm nha
nude, xa hoi dan su, cac to chic khoa
hoc va k¥ thuat, khu vuc kinh doanh,
cac nha nghién ctru va chuyén gia vé
nhan quyén.©

Ngoai ra, Bao cdo vién DPac biét vé
viéc thiic day va bao vé quyén con
ngudi va cic quyén ty do co ban
trong khi chéng khung bd di nhiéu
lan 1én tiéng vé viéc bao vé quyén
riéng tu khi chéng khung bé. Trong
b4do cdo thuong nién nam 2009 gui
dén Hoi ddong Nhan quyén, Bao céo
vién Martin Schenin nhdn manh can
bao vé quyén riéng tu trong cudc
chién chéng khung bd, v6i su tuan
thu cac nguyén téc la: 1) Can thiép
toi thiéu vao quyen riéng tu; 2) Khi
han ché quyen riéng tu can c6 muc
dich cu thé, han ché viéc su dung
thong tin thu thap dugc vao muc dich
khac (muc dich tht cp); 3) Viéc tiép
can thong tin clia co quan cong quyén
phai hop phap va chiu sy gidm sat do
(6) Nhu trén, doan 49

luat dinh; 4) Minh bach va liém
chinh; 5) Hién dai hoa hi¢u qua
(khong duoc nhan danh hién dai hoa
viéc theo dbi dé giam thiéu cac bao
dam bdo vé riéng tw). M

2. Mot so loai v1 pham quyen
riéng tw tai cdc quéc gia trén thé
gioi

Tai cac qubc gia, chu thé vi pham
quyén riéng tu trén Internet c6 thé la
cac chu thé cong quyén (cac co quan
nha nudc) hodc cac chu thé tu (nhu
ca nhan, doanh nghiép va cac to chuc
khac). Mot s6 hinh thuc vi pham
quyén riéng tu trén Internet ndi bat
la:

Thir nhdt, cac co quan nha nudc
theo doi, thu thap thong tin c4 nhan.
Sau su kién 9/11/2001, cudc chién
chéng khing bd toan cau va nhu cau
bdo dam an ninh da lam gia tang sy
giam sat, theo ddi cua cac nha nudce
d6i voi cac phuong tién truyén thong,
mang Internet. Pac biét, nho nhiing
cong bd gay choang vang ctia Edward
J. Snowden trong nam 2013 va 2014,
nguoi ta biét dugc quy moé theo ddi
toan cau khong 16 cia Co quan An
ninh Qubc gia Hoa Ky (National Se-
curity Agency - NSA), Toéng cuc
Truyén thong cua Anh (Government
Communications Headquarters -
GCHQ), Lién minh FVEY (Five
Eyes/ gitta 5 qubc gia Uc, New
Zealand, Canada, Hoa Ky va Anh).
Cac co quan nay di tiép can rat 1on
vao Internet toan cau (bao gbém
email, lich st truy cap trang web),

(7) Béo cdo thwong nién 2009 ciia Béo cdo vién Pdc biét vé viéc thiic ddy va bdo vé quyén con ngudi va
cde quyén tw do co ban trong khi chéng khing bé, A/HRC/13/37.
(8) Amnesty International, Edward Snowden is a hero not a traitor, Petition:https://www.amnesty.org/




ghi am, x4c dinh dia diém céac cudc
goi, danh ba dién tu ctia cd nhan va
nhiéu nodi dung truyén thong k¥ thuat
sb khac®... Sy kién chan dong nay
mot mit lam cho cac qubc gia phai
diéu chinh vé phuong thtc va k¥
thuat thu thap thong tin, mat khac
thic day phong trao chéng lai su theo
doi cua nha nudc (véi quan diém
rang mot “nha nudc theo ddi “sur-
veillance state” 1a khong can thiét dé
bao dam an ninh chung). Canh do,
tinh trang cic co quan nha nudc kiém
duyét Internet ciing dién ra trong d6i
pho bién, khong chi ¢ cac qubc gia
thiéu dan chu, ma ca & cac nudc Tay
phuong véi nén dan chu lau doi.
Thur hai, cac doanh nghiép cung
cép dich vu Internet déng 16a véi nha
nudc, hoac chu dong xam pham
quyén riéng tu. Yahoo di bi chi trich
vé nhiéu loai vi pham quyén cua
nguoi st dung ¢ quy mo khac nhau.
Tai Trung Quéc, mot s6 nha bdo, nha
hoat dong nhin quyén di bi truy td,
xét xu, dua trén nhitng thong tin ma
co quan nha nudc lay dugce tir Yahoo.
Nam 2005, toa 4n tinh H6 Nam da
két an Shi Tao, mot phong vién, 10
nam tu vé toéi “cung cap bi mat nha
nudc cho nude ngoai”. Nam 2007, vo
cua mot tu nhan kién Yahoo tai My
vé hanh vi dong 16a voi sy tra tan cua
chinh quyén Trung Qudc®. Khong
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chi Yahoo, nhiéu doanh nghiép khac
nhu Microsoft Corp, Google. Inc,
Skype, ciing da bi cac to chic bao vé
nhan quyén cédo budc da “hd tro” su
kiém duyét ctia chinh quyén®.

Thw ba,vi pham cua cac ca nhan,
doanh nghiép nhu mua bén, truyén
tai dor 1iéu, hinh anh ca nhan. Tai
nhiéu nudc, nhiéu ca nhéan, gidi bao
chi dd xam pham quyén riéng tu bang
cach truyén tai thong tin, hinh anh ca
nhan trén Internet. Nhiéu ca nhén,
dic biét 1a cac nhan vat ndi tiéng da
tro thanh nan nhan cua vi pham loai
nay (nhu céc scandal 10 video sex cua
dién vién Hoa Ky Paris Hilton nim
2003, 16 anh cua dién vién Hong
Kong Edison Chen vao nam 2008, 1
clip cua Hoang Thuy Linh nam
2007...)

II. Biao vé quyén riéng tw trong
khong gian Internet & Viét Nam

1. Mgt khodang tré'ng phap luat
bdo vé quyén riéng tw tai Viét Nam

Hé thong phéap 1y bao vé quyén
riéng tu tai Vi¢t Nam da duoc cap
nhat dang ké cung véi tién trinh ty do
héa kinh té, hién dai héa co sé ha
ting, bao gdm ha tang cong nghé va
Internet. Tuy nhién, lién quan dén
viéc bao vé trude sy vi pham quyén
riéng tu cua cac co quan cong quyén,
du 1a vé quyén riéng tu vé nha ¢, thu
tin, nhin chung hé théng phéap luat

(9) Advocates Sue Yahoo In Chinese Torture Case, Washington Post, 19/4/2007, http://www.washington-
post.com/wp-dyn/content/article/2007/04/18/AR2007041802510.html? hpid=moreheadlines
(10) Human Rights Watch, “Race to the Bottom. Corporate Complicity in Chinese Internet Censorship”,

2006.

(11) Hién phdp 1959, Piéu 28 quy dinh “phdp ludt bao dam nha o cua cong dan nudc Viét Nam dan chu
cong hoa khong bi xdam pham, thu tin duoc giit bi mat”. Hién phgp 1980, Piéu 71 quy, dinh: “Cong dan
co quyen bt kha xdam pham vé ché ¢. Khéng ai duege tie ¥ vao ché & ciia nguwdi khdc néu ngueoi dé khong
d‘ong YV, trie trmrng hop dwoc phap ludt cho phép. Viéc kham xét ché & phai do dai dién co quan Nha nuée
6 tham quyén tién hanh, theo quy dinh cia phap ludt. Bi mdt thu tin, dién thogi, dién tin dwoc bao dam.”
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van ¢6 su uu tién bao vé an ninh, trat
ty hon 1a quyén ca nhan Cac quy
dinh cua phap luat van niang vé quy
dinh thdm quyén can thiép cua cac co
quan nha nudc, ma nhe vé bao vé
quyén riéng tu c4 nhan, dic biét 1a rat
thiéu co ché bao vé, ché tai doc lap,
hitu hiéu d6i voi cac vi pham. Pang
ton tai nhitng van ban dudi luat gidi
han quyén, trai vi nguyén tic néu tai
Hién phap 2013 “quyén con ngudi,
quyén cong dan chi c6 thé bi han ché
theo quy dinh cua luat” (Khoan 2,
Diéu 14).

a. Cac quy dinh co tinh nguyén
tic bio vé quyen riéng tw

Trén nguyen tac quyen rleng tu da
dugc nhiéu quy dinh trong hién phap
va phép luat Viét Nam bao vé, mot s6
quy dinh xuét hién tir kha som. Ké tur
Hién phap 1959 (tai Piéu 28), cac
hién phap vé sau déu c6 cac quy dinh
bao vé quyén riéng tu vé nha & va thu
tinY, Phap luat dan sy Viét Nam
ciing di c¢6 sy quan tdm dén quyén
nay (nhu Piéu 34 Bo luat Dan su
1995 - Quyén d6i véi bi mat doi tu,
Diéu 38 B6 ludt Dan sy 2015 - Quyén
vé doi séng riéng tu, bi mat ca nhan,
bi mat gia dinh...). Tuy nhién, cho
dén gan day hau nhu khong c6 dao
luat nao quy dinh day du vé thu tuc
ghi am, ghi hinh bi mat bdi cac co
quan nha nuéc, ciing nhu vé su can
thiép, theo ddi cua cac cO quan do
dén thu tin ca nhan, bao gdom thu t1n
truyen thong trén Internet, mot s6
quy dinh chi dung & mtc do nguyén
tac.

Nam 2015, 1an dau tién Bo luat TS
tung Hinh sy (2015) di bd sung
Chuong XVI vé “Bién phap diéu tra
t6 tung dac biét”. Theo d6, sau khi
khai t6 vu an, trong qué trinh diéu
tra, nguoi c6 thim quyén tién hanh t6
tung c¢6 thé ap dung cac bién phap:
Ghi am, ghi hinh bi mdt; Nghe dién
thoai bi mat; Thu thdp bi mat dir li¢u
dién tw. Pham vi ap dung bién phap
diéu tra td tung dac biét dugc xéc
dinh tuong doi hep, chi dbi vai cac
truong hop: Toi xdm pham an ninh
quéc gia, t6i pham vé ma tiy, tdi
pham vé tham nhiing, t6i khiing bo,
t6i rira tién; Toi pham khac co 16
chwc thuoc loai téi pham dac biét
nghiém trong (Diéu 224).

Tuy nhién, cac bién phap dac biét
trén ddy chi lién quan dén linh vuc tb
tung hinh su, nhiéu linh vuc khac van
chua dugc cac dao luat quy dinh rd
rang. Nhu mot tac gia da phan nao
chi ra: “Quy dinh bién phap diéu tra
dac biét trong BJ luat Té tung Hinh
su khong lam tri¢t tiéu viéc ap dung
cac bién phap nay voi tu cach la cac
bién phap nghiép vu chuyén nganh
dugc quy dinh trong cac luat vé to
chtrc va hoat dong cua co quan nha
nudc (nhu Luat Cong an nhan dan,
Luat an ninh quéc gia, Luat hai quan,
Luat phong, chéng khung bd)”(2.
Tuy nhién, ngay ca trong cac luat ma
tac gia néu, “cac bién phap nghiép vu
chuyén nganh” cling chua dugc quy
dinh day du vé can cu, thim quyén,
thu tuc ap dung.

Hai dao luat c¢6 tinh hé théng trong

(12) Tran Pinh Nhd, Bién phdp diéu tra t6 tung ddc biét, trong sach “Nhitng néi dung méi trong B ludt
T6 tung Hinh sw nam 2015, Nguyén Hoa Binh (Chii bién), Nxb. Chinh tri quoc gia, 2016, trang 291.
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linh vuc nay la Luat Vién thong
(2009) va Luat An toan thong tin
mang (2015). Mot mat, hai luat déu
néu céc nguyén tic bao vé thong tin
ca nhﬁn Mait khac, cé hai luat lai co
mot sb cdn ct va quy dinh khal quat
vé viéc co thé gidi han quyén riéng

“theo quy dinh cua phap luat khac
c() lién quan”. Trong Luat Vién thong
(2009), Piéu 6 vé bao dam bi mat
thong tin quy dinh: 3. Thong tin riéng
chuyén qua mang vién thong cong
cong cua moi to chtrc, ca nhan duoc
bao dam bi mat. Viéc kiém soat
thong tin trén mang vién thong do co
quan nha nudc c6 tham quyén thuc
hién theo quy dinh cua phdp luat
(Khoan 3); Doanh nghiép vién thong
khong dugc tiét 16 thong tin riéng
lién quan dén nguoi st dung dich vu
vién thong, bao gém tén, dia chi, sb
may goi, sb may duogc goi, vi tri may
go1, vi tri may duoc goi, thoi gian goi
va thong tin riéng khac ma nguoi su
dung da cung cap khi giao két hop
dong v6i doanh nghiép, trir céc
truong hop sau day:....c) Khi co yéu
cau cua co quan nha nuéc co6 thim
quyén theo quy dinh ctia phap luat
(khoan 4).

Luat An toan thdong tin mang
(2015) xac dinh céc nguyén tic bao
dam an toan thong tin mang bao gom:
khi xtr 1y su cd an toan thong tin
mang phai bao dam quyén va loi ich
hop phap cua td chtrc, ca nhan, khong
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xam pham dén doi sdng riéng tu, bi
mat ca nhan, bi mat gia dinh cua ca
nhan, thong tin riéng cua td chuc
(Khoan 3, Piéu 4). Cac hanh vi bi
nghiém cdm bao gébm hanh vi thu
thap, st dung, phat tan, kinh doanh
trdi phap luat thong tin cé nhan cua
nguoi khac; 1gi dung so ho, diém yéu
cua hé thdng thong tin dé thu thap,
khai thac thong tin c4 nhan (khodn 5,
DPiéu 7). Pic biét, Luat bao gdém
Chuong II vé Bao dam an toan thong
tin mang, Muc 2 vé bao vé thong tin
ca nhan, di quy dinh vé cac khia
canh: nguyén tic bao vé thong tin ca
nhan trén mang, thu thap va st dung
thong tin cd nhan, bao dam an toan
thong tin ca nhan trén mang... Chu
thé thong tin ca nhan c6 quyén yéu
cau t6 chuc, ca nhan xu 1y thong tin
ca nhan cung cip thong tin ca nhén
ciia minh ma t6 chtrc, c4 nhan do da
thu thap, luu trit (Khoan 3, Diéu 17).

Tuy nhién, cac can cir gidi han
trong ca hai dao luat chi dugc néu
khai quat, hodc dan chiéu d¢én “quy
dinh khac lién quan”. Luat Vién
thong (2009), Piéu 5 vé bao dam an
toan co so ha ting vién thong va an
ninh théng tin, quy dinh doanh
nghlep vién thong “cé trach nhlem
cung cap diém truy nhap mang vién
thong va cac diéu kién ky thuat,
nghiép vu can thiét khac dé co quan
d6 thuc hién nhiém vu kiém soat va
bao dam an ninh thong tin” (khoan 6)

(13) Mét s6 truong hop da bi khéi t6 la: Lé Viét Tam (qudn Thanh Xudn, Ha Ngi) bi Cong an Ha N§i bt
ngdy 13/5/2014, do kinh doah phan mém nghe lén Myspy; Nguyén Vian Nguyén (qudn Tan Phii, TP.Ho6
Chi Minh) va 4 dong pham bi Cuc Canh st phong chong t¢i pham sir dung céng nghé cao tai TPHCM
(C50B) bt ngay 18/11/2015, do kinh doanh phan mém, cung cap dich vu nghe lén; Huynh Ngoc Pén
(huyén Hoc Mon, TPHCM) bi C50 bat dau nam 2017, do kinh doanh phan mém nghe lén.
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va “c6 trach nhiém thyc hién yéu cau
ctia co quan nha nudc c6 tham quyén,
tién hanh ngin chin khin cap va
nging cung cip dich vu vién thong
déi vai truong hop bao dong, bao
loan, str dung dich vy vién thong xam
pham an ninh qudc gia, chéng lai
Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam” (khoan 7). Tuy nhién,
Luat An toan thong tin mang dan
chiéu dén cac quy dinh khac, theo do
“viéc xu ly thong tin ca nhan phuc vu
muc dich biao dam qudc phong, an
ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hdi
hodc khong nham muc dich thuong
mai duoc thyc hi¢n theo quy dinh
khac cua phap luat cé lién quan”
(khoan 5, Piéu 16).

Nam 2009, Bo luat Hinh sy Viét
Nam di c6 nhitng stra ddi, bd sung
tich cuc nhim chéng lai sy xam
pham vao quyén riéng tu trén Inter-
net. Hai t6i danh dugc bd sung la
“T6i truy cap bat hop phap vao mang
mdy tinh, mang vién thong, mang In-
ternet hodc thiét bi sd cua nguoi
khac” (Piéu 226a) va “Toi st dung
mang may tinh, mang vién thong,
mang Internet hoac thiét bi sd thuc
hién hanh vi chiém doat tai san”
(Piéu 226b). Canh d6, Piéu 226 cii
cling dugc sua déi tir “Toi su dung
trdi phép thong tin trén mang va
trong may tinh” thanh “T¢1 dua hodc
st dung trai phép thong tin mang
may tinh, mang vién thong, mang In-
ternet”. Tuy nhién, thuc tién cac dbi
tuong bi truy cuu trach nhiém hinh
su vé toi truy cdp bat hop phap vao
mang may tinh, mang vién thong,
mang Internet hoac thiét bi sb trong

nhitng ndm qua chu yéu 1a nhiing ca
nhan kinh doanh phan mém nghe 1én
dién thoai!'». Dudng nhu chua thay
thong tin vé& viéc xtr 1y hanh vi truy
cap Internet bdi cd nhan hodc cong
chirc nao tai Viét Nam.

b. Thim quyén cua cdc co quan
quéc phong va bdo vé an ninh

Cac “quy dinh khac” d6 thé hién
twong d6i nodi bat trong cac dao luat
nhu Ludt An ninh qubc gia (2004),
Luat Quéc phong (2005), Luit Cong
an nhan dan (2014). M6t mat, cac
luat nay déu khang dinh cac linh vuc
qudc phong, bao vé an ninh quéc gia
va hoat dong cuia cong an déu phai
hoat dong theo nguyén tic “tuan thu
Hién phap, phap luat, bao dam...
quyén va lgi ich hop phap cua to
chtrc, ca nhan” (Khoan 1, Piéu 5
Luat An ninh quéc gia, Khoan 3,
Piéu 5 Luat Coéng an nhan dén...).
Mit khac, cac quy dinh vé ndi dung,
diéu kién, thAim quyén, trinh tu, tha
tuc ap dung cac bién phap c6 thé han
ché quyén ca nhan chi dugc néu vé
nguyén tac va lai dan chiéu “do phap
luat quy dinh”.

Theo Piéu 15 Luat An ninh qudc
gia (2004), cac bién phap co ban bao
vé an ninh qudc gia bao gdm “vén
dong quan chung, phap luat, ngoai
giao, kinh té, khoa hoc - k¥ thuat,
nghiép vu, vii trang”. Noi dung, diéu
kién, thAm quyén, trinh tu, tha tuc va
trach nhiém ap dung cac bi¢n phap
quy dinh nay “do phap luat quy
dinh”. Piéu 17, vé quyén va nghia vu
cta cong dan trong bao vé an ninh
qudc gia, quy dinh céng dan phai
thuc hién yéu cdu cua co quan




chuyén trach bao vé an ninh qubc gia
theo quy dinh cua phap luat; giap do,
tao diéu kién cho co quan va ngudi
c6 trach nhiém tién hanh cac bién
phap phong nguwa, phat hién, ngan
chin, diu tranh v6i hoat dong xam
pham an ninh quéc gia (khoan 5 va
6).

Piéu 24, Luat An ninh qudc gia
quy dinh co quan chuyén trach bao
vé an ninh qudc gia dugc quyén: a)
St dung cac bién phap nghi¢p vu
theo quy dinh cua phép luat; b) Yéu
cau co quan, to chtrc, c4 nhan cung
cap thong tin, tai li¢u, do vat khi c6
can cur xac dinh lién quan dén hoat
dong xam pham an ninh qudc gia; d)
Yéu cau co quan, td chtc buu chinh,
vién thong, hai quan béc mé hoic
giao thu tin, dién tin, buu phém, buu
kién, hang ho4 dé kiém tra khi c6 cin
cu xac dinh trong do co thong tin, tai
liéu, chét nd, vii khi, vat pham khac
c6 nguy hai cho an ninh quéc gia; @)
Kiém tra phuong tién giao thong,
phuong tién thong tin, may tinh,
mang may tinh, d6 vat, tai liéu, hang
hoa, chd &, noi lam viéc hodc cac co
s khac cua co quan, to chitc, ¢4 nhan
khi c6 cdn ctr xac dinh lién quan dén
hoat dong xam pham an ninh quéc
gia;

Tuong tu, Luat Cong an nhan dan
(2014, thay thé cho Luat nam 2005)
quy dinh quyén han cua Coéng an
nhan din bao gém “ap dung cac bién
phap van dong quan chang, phap
luat, ngoai giao, kinh té, khoa hoc -
k¥ thuat, nghiép vu, vii trang dé bao
v€ an ninh quéc gia, bao dam trat ty,
an toan xa hdi theo quy dinh cua
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phap luat”; “yéu cau co quan, td
chirc, c4 nhan cung cap thong tin, tai
liéu, d6 vat khi c6 can ctr xac dinh
lién quan dén hoat dong xam pham
an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa
hdi theo quy dinh cua phap luat”
(khoan 13 va 15, Diéu 15).

Luét Qudc phong (2005), Khoan 2,
Dbiéu 40 quy dinh vé viéc B6 Buu
chinh - Vién thong, Bo Vin hoa -
Thong tin, cac co quan thong tin dai
ching trong pham vi nhiém vu,
quyén han cta minh c6 trach nhiém
phdi hop véi B6 Qubc phong giup
Chinh phu x4y dung va t6 chirc thuc
hién ké hoach bao dam thong tin lién
lac, thong tin tuyén truyén phuc vu
quéc phong trong thoi binh va thoi
chién.

Trong Luat Phong, chéng khing
bd (2013), mot sd bién phap phong
ngira, phat hién khing bé lién quan
dén tiép can thong tin va cac bién
phap “nghiép vu, k¥ thuat”. Cu thé,
Diéu 25 quy dinh vé kiém soét hoat
dong xuat ban, bao chi, buu chinh,
vién thong va cac hinh thuc thong tin
khac, theo d6 co quan va ngudi cé
thAm quyén trong hoat dong xuit
ban, bao chi, buu chinh, vién thong
va cac hinh thuc thong tin khéac co
trach nhiém kiém soat, phat hién,
ngan chan, xtr 1y kip thoi hanh vi loi
dung hoat dong nay dé khung bd.
Theo Khoan 2, Piéu 28 Luyc luong
chéng khing b cé trach nhiém trién
khai cac bién phap nghiép vu, k¥
thuat dé phat hién khung bd; hudng
dan, giup d& co _quan, to chuc, ca
nhan nhan biét vé khung bd va cach
thuc phat hién, béo tin, t6 giac ve
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khung bd.

Luat Hai quan (2014) c¢6 quy dinh
co quan hai quan cé quyén “ap dung
bién phap, ky thuat nghiép vu dé thu
thap thong tin” (khoan 2, Piéu 95),
bén canh cach bién phap yéu cau to
chirc, ¢4 nhan cung cap thong tin lién
quan dén hoat dong xuét khau, nhép
khau, xuit canh, nhdp canh, qua
canh; khai thac cdc ngudn thong tin
khac c6 lién quan...

Nhu vay, nhin chung, quy dinh
trong céc dao luat lién quan hién nay
van uwu tién bao vé an ninh, trat tu
cong cong, hon 1a viéc bao vé quyén
va ty do ca nhan. Nhiéu quy dinh vin
chi c6 tinh nguyén tic 1ién quan dén
“cac bién phap nghiép vu” va dé cho
cac van ban duéi ludt quy dinh (néu
c6). Dué6i tinh than cua Khoan 2,
Piéu 14 Hién phap — viéc han ché
quyén con ngudi phai do luat quy
dinh - tinh trang nay can phai duoc
khic phuc nhanh chéng.

2. Ggi mo hoan thién phdp ludt
bdo vé quyén riéng tw tai Viét Nam

Qua mot sb phan tich trén, dbi
chiéu véi cac khuyén nghi ciia cac co

quan Lién Hop qudc, dic biét 1a tai
bao cao cua Van phong Cao uy Nhan
quyen Lién Hop quoc vé Quyen riéng
tu trong thoi dai ky thuat sd (2014),
tic gia cho rang khuon kho chinh
sach va phap luat Viét Nam c6 thé
duoc hoan thién theo mot sd hudéng
sau:

- Xay dung, ban hanh mot dao luat
quy dinh rd rang vé noi dung, diéu
kién, thim quyén, trinh ty, thu tuc ap
dung cac bién phap giam sat, theo doi
thu tin, truyén thong Internet cta cé
nhan, ciing nhu co ché giam sat,
khiéu nai, khiéu kién trong truong
hop ¢6 su vi pham. Tién trinh xdy
dyng vin ban nay can dugc to chirc
cong khai, c6 sy tham gia cua céac co
quan nghién ctru, td chirc x4 hoi va
bao chi.

- V& thé ché, can som x4y dung co
quan chuyén trach bao v¢ quyen
rleng tuw va dir liéu ca nhan voi thim
quyen xem xét khiéu nai, thuc hién
quyén thanh tra, giam sat, ciing nhu
thuc hién cac nghién ciru nham hoan
thién chinh sach, phap luat, thuc day
quyén riéng tu.

(1) Peter M. Manikas, Laura L. Thornton (2003), Political Parties in Asia, Promoting Reform and Com-
bating Corruption in Eight Countries, National Democratics Institute for International Affairs, tr 383




