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Tóm tắt 

Cuộc cách mạng khoa học và công nghệ (KH&CN) trên thế giới đang phát 

triển với nhịp độ ngày càng nhanh, có khả năng tạo ra những thành tựu mang tính 

đột phá, khó dự báo trước và có ảnh hưởng to lớn tới mọi mặt của đời sống xã hội 

loài người. Nhờ những thành tựu to lớn của KH&CN và đổi mới sáng tạo, đặc biệt 

là công nghệ thông tin - truyền thông, công nghệ sinh học,... xã hội loài người đang 

trong quá trình chuyển từ nền văn minh công nghiệp sang thời đại thông tin, từ nền 

kinh tế dựa vào các nguồn lực tự nhiên sang nền kinh tế dựa vào tri thức, mở ra cơ 

hội mới cho các nước đang phát triển có thể rút ngắn quá trình công nghiệp hoá, 

hiện đại hoá (CNH, HĐH). Trong bối cảnh phát triển năng động và khó dự báo cả 

về KH&CN và đổi mới sáng tạo, khả năng nắm bắt thời cơ và tranh thủ các nguồn 

lực bên ngoài tuỳ thuộc nhiều vào trình độ và năng lực KH&CN của quốc gia. Tại 

Hội nghị Trung ương 6 khóa XIII (tháng 10/2022), Đảng ta đã xác định việc phát 

triển nguồn nhân lực chất lượng cao là một giải pháp cần thiết, không thể thiếu của 

việc tiếp tục đẩy mạnh CNH, HĐH đất nước đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045. 

Do đó, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao đáp ứng năng lực KH&CN để đẩy 

nhanh quá trình CNH, HĐH là yêu cầu cấp thiết, cũng là thách thức lớn của nước ta 

hiện nay.  

 

1. Hiểu về nguồn nhân lực chất lượng cao đáp ứng yêu cầu phát triển nền 

kinh tế theo hướng CNH - HĐH trên nền tảng khoa học công nghệ và đổi mới 

sáng tạo 

1.1. Khái niệm nguồn nhân lực chất lượng cao 

Nguồn nhân lực chất lượng cao (NNLCLC) là thuật ngữ dùng để chỉ các đối 

tượng lao động làm thông thạo với bất kỳ một nghề nào đó, và việc họ thành thạo đó 

khiến họ trở thành một lao động giỏi và có kỹ năng chuyên môn tốt trong nghề của 

mình. Theo Đỗ Văn Đạo (2009), NNLCLC là bộ phận lao động xã hội có trình độ 



 276  
 

học vấn và chuyên môn kỹ thuật cao; có kỹ năng lao động giỏi và có khả năng thích 

ứng nhanh với những thay đổi nhanh chóng của công nghệ sản xuất; có sức khỏe và 

phẩm chất tốt, có khả năng vận dụng sáng tạo những tri thức, những kỹ năng đã được 

đào tạo vào quá trình lao động sản xuất nhằm đem lại năng suất, chất lượng và hiệu 

quả cao. Tương tự, Lê Thị Hồng Điệp (2010) cho rằng NNLCLC có 3 điểm cốt lõi là 

trình độ được đào tạo cao, phẩm chất đạo đức tốt và khả năng đáp ứng được yêu cầu 

phức tạp của công việc trong những ngành có đóng góp quyết định vào sự tăng trưởng 

của nền kinh tế. 

Theo Huỳnh Thế Du (2010), nhân lực CLC thường có các tính cách như: sáng 

tạo, biết đặt câu hỏi và nghi ngờ; tinh thần khởi nghiệp, dám chấp nhận rủi ro, khám 

phá và chinh phục các đỉnh cao; ước muốn làm giàu hay thi thố tài năng đúng nghĩa; 

được trang bị những kỹ năng tốt (thường là qua đào tạo); có tinh thần và mong muốn 

học hỏi không ngừng. Để đánh giá NNLCLC, thường dựa vào các yếu tố sau: Năng 

lực tư duy sáng tạo của người lao động trong thực tiễn và mang lại được hiệu quả như 

thế nào cho công việc và cho xã hội; Năng lực sáng nghiệp và khả năng khởi nghiệp 

để tự tạo việc làm cho bản thân trong thị trường lao động đầy cạnh tranh về việc làm 

và nghề nghiệp. Còn theo Hồ Bá Thâm (2014), NNLCLC có 4 đặc trưng chính: có trí 

tuệ, nhân cách, tay nghề vượt trội và có năng lực thực tế hoàn thành nhiệm vụ được 

giao một cách xuất sắc nhất so với mặt bằng chung, phù hợp với nền kinh tế-xã hội 

hiện đại mang tính chất tri thức. Cùng quan điểm này, Trịnh Duy Luân (2016) cho 

rằng NNLCLC là nguồn nhân lực có chất lượng về trí tuệ và tay nghề cao, có khả 

năng tạo ra những lợi thế cạnh tranh về nhân lực cho quốc gia, có năng lực ứng dụng 

tiến bộ khoa học công nghệ và tri thức khoa học vào việc mở rộng những ngành nghề 

mới cho xã hội.  

Xây dựng nhân lực CLC có nghĩa là xây dựng đội ngũ nhân lực KH&CN, nhất 

là các chuyên gia, tổng công trình sư, kỹ sư đầu ngành, công nhân có tay nghề cao, 

có trình độ chuyên môn - kỹ thuật tương đương với các nước tiên tiến trong khu vực, 

có đủ năng lực nghiên cứu, tiếp nhận, chuyển giao và đề xuất những giải pháp khoa 

học, công nghệ, kỹ thuật, giải quyết những vấn đề cơ bản của sự nghiệp CNH, HĐH 

đất nước; xây dựng đội ngũ doanh nhân quản lý doanh nghiệp, có khả năng tổ chức, 

khả năng cạnh tranh (Đàm Đức Vượng, 2012). 

Nhìn chung, NNLCLC được hiểu là một bộ phận đặc biệt của lực lượng 

lao động, có khả năng đáp ứng nhu cầu cao của thực tiễn, có trình độ học vấn và 

chuyên môn kỹ thuật cao, kỹ năng lao động giỏi, khả năng thích ứng nhanh, làm 

chủ công nghệ sản xuất; có sức khỏe và phẩm chất đạo đức tốt, có khả năng vận 
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dụng sáng tạo tri thức, kỹ năng đã được đào tạo vào quá trình lao động sản xuất 

nhằm đem lại năng suất, chất lượng và hiệu quả cao. Phát triển NNLCLC có vai 

trò quan trọng và là động lực thúc đẩy kinh tế - xã hội phát triển, tập trung vào 

việc khai thác nguồn nhân lực có chất xám, trình độ tay nghề cao, có khả năng 

đáp ứng yêu cầu hội nhập kinh tế quốc tế và cách mạng công nghiệp 4.0 (Nguyễn 

Phan Thu Hằng, 2015).  

1.2. Vai trò của nguồn nhân lực chất lượng cao cao đáp ứng yều cầu phát 

triển nền kinh tế gắn với công nghiệp hóa, hiện đại hóa trên nền tảng khoa học 

công nghệ và đổi mới sáng tạo 

Công nghiệp hóa, hiện đại hóa trên nền tảng KH&CN gắn với đổi mới 

sáng tạo là quá trình chuyển đổi cơ bản toàn diện các hoạt động sản xuất, kinh 

doanh, quản lý kinh tế, quản lý xã hội từ dựa vào lao động thủ công là chính sang 

dựa vào lao động kết hợp với phương tiện, phương pháp công nghệ, kỹ thuật, 

tiên tiến hiện đại để tạo ra năng suất lao động cao. CNH, HĐH nền kinh tế về 

bản chất là quá trình phát triển toàn diện, nhanh chóng nền kinh tế thông qua 

phát triển công nghiệp, dịch vụ dựa trên công nghệ và cơ chế vận hành theo 

hướng cơ khí hoá, tự động hoá, áp dụng những thành tựu KH&CN mới vào quá 

trình sản xuất và dịch vụ. 

Mục tiêu tổng quát của CNH, HĐH nước ta là xây dựng Việt Nam trở thành 

nước công nghiệp có cơ sở vật chất kỹ thuật hiện đại, cơ cấu kinh tế hợp lý, quan hệ 

sản xuất tiến bộ phù hợp với trình độ phát triển của lực lượng sản xuất, đời sống vật 

chất tinh thần cao, an ninh quốc phòng vững chắc, dân giàu, nước mạnh, xã hội công 

bằng, dân chủ, văn minh. NNLCLC là nguồn lực chính quyết định quá trình tăng 

trưởng và phát triển kinh tế - xã hội. NNLCLC gắn liền với quá trình xây dựng và 

phát triển nhân lực của quốc gia đảm bảo đủ về số lượng, hợp lý về cơ cấu và đặc biệt 

là nâng cao chất lượng thể lực, trí lực, tâm lực đội ngũ đáp ứng yêu cầu của sự nghiệp 

CNH, HĐH đất nước. Có thể nói, NNLCLC có vai trò quyết định đối với thực hiện 

các mục tiêu và bước đi của quá trình CNH, HĐH.  

Với các nước công nghiệp phát triển, cơ cấu nguồn nhân lực đã chuyển sang 

mô hình “quả trứng” với sự tăng trưởng nhanh số lượng lao động chất lượng cao 

và có khá nhiều nhân tài sáng tạo. Ở đây, số lượng người lao động có trình độ sơ 

cấp giảm xuống. Bậc đào tạo đại học trở thành “đại chúng”, đào tạo một số lượng 

lớn những người lao động có trí thức làm việc trong các lĩnh vực khác nhau của 

đời sống kinh tế - xã hội, làm tăng đáng kể năng suất lao động và trình độ công 

nghệ của sản xuất. 
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Hình 1: Cơ cấu lao động theo trình độ phát triển của một nước 

Nguồn: Phạm Hồng Chương, Một số kiến nghị về mô hình tăng trưởng kinh tế của Việt 

Nam trong giai đoạn hiện nay, Kỷ yếu Hội thảo khoa học “Ổn định và tăng trưởng kinh tế 

Việt Nam trong giai đoạn hiện nay”, Bộ Khoa học và Công nghệ, 2012  

Đồng thời, quá trình CNH, HĐH dài hay ngắn, các mục tiêu đạt thấp hay cao, 

có rút ngắn được khoảng cách phát triển so với các nước tiên tiến hay không…đều 

phụ thuộc vào NNLCLC. NNLCLC có mối liên hệ mật thiết với quá trình CNH, HĐH 

dựa trên nền tảng khoa học công nghệ và đổi mới sáng tạo, thể hiện ở chỗ:  

- Công nghiệp hoá với sự phát triển của các ngành công nghệ cao và các ngành 

kinh tế mũi nhọn có tác động thúc đẩy thị trường lao động phát triển. NNLCLC sẽ 

được thu hút nhiều vào các ngành này, tạo nên lực đẩy cho phát triển và tăng trưởng 

kinh tế.  

- Việc áp dụng ở quy mô lớn các thành tựu KH&CN hiện đại vào sản xuất, 

kinh doanh trong nền kinh tế đòi hỏi phải có NNLCLC. Đội ngũ này đáp ứng cho các 

chỗ làm việc chất lượng và dần dần làm thay đổi cơ cấu chuyên môn, kỹ thuật của 

lực lượng lao động, thay đổi kết cấu việc làm trong nền kinh tế.  

- CNH, HĐH với sự phát triển các ngành dịch vụ chất lượng cao cũng thu hút 

nhiều lao động vào làm việc có tác động thúc đẩy sự phát triển nhanh của thị trường 

nhân lực chất lượng cao. 

- Hội nhập kinh tế quốc tế mạnh mẽ làm gia tăng cạnh tranh về NNLCLC, lao 

động chất xám. Sự cạnh tranh này diễn ra quyết liệt trên thị trường lao động quốc tế, 

tạo ra các dòng di cư NNLCLC. Do đó, thúc đẩy Nhà nước, doanh nghiệp, cơ quan 

thực hiện các biện pháp tăng cường đào tạo chuyên môn, kỹ thuật cao cho người lao 

động; sử dụng, đãi ngộ hợp lý NNLCLC nhằm nâng cao tính cạnh tranh lao động của 

doanh nghiệp mình trên thị trường lao động quốc tế.  
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1.4. Kinh nghiệm quốc tế và bài học về nâng cao nguồn nhân lực chất lượng 

cao đáp ứng yều cầu phát triển nền kinh tế gắn với công nghiệp hóa, hiện đại hóa 

trên nền tảng khoa học công nghệ và đổi mới sáng tạo 

1.4.1. Kinh nghiệm quốc tế 

+ Trung Quốc 

Trung Quốc với dân số hơn 1,343 tỷ người, diện tích tự nhiên 9.597 km2, hiện 

đang là nền kinh tế lớn thứ hai thế giới. Năm 2011, chỉ số phát triển con người (HDI) 

của Trung Quốc là 0,687, GDP bình quân đầu người năm 2011 là 8.382 USD. Trung 

Quốc đặt mục tiêu trở thành nước hiện đại và phát triển. Chính phủ và nhân dân Trung 

Quốc, một mặt nhấn mạnh yếu tố tự lực tự cường, mặt khác không ngừng tìm tòi và 

áp dụng các công nghệ tiên tiến và các phương pháp quản lý tiên tiến của nước khác, 

trong đó phải kể đến sự nhấn mạnh về phát triển nguồn nhân lực. Để phát triển 

NNLCLC, Trung Quốc đã lựa chọn một số định hướng chiến lược, đó là tập trung 

phát triển nhân lực lãnh đạo, quản lý, nhân lực khoa học công nghệ và đội ngũ doanh 

nhân cấp quốc tế. Trong những năm qua, Trung Quốc chú trọng cải cách và đầu tư 

mạnh cho đào tạo và giáo dục1:  

Kinh phí đầu tư cho ngành giáo dục liên tục tăng, hiện chiếm khoảng 3,2% 

GDP của quốc gia. Nếu như các nước đang phát triển thường chú trọng đầu tư cho 

giáo dục cấp tiểu học và cơ sở thì Trung Quốc lại đầu tư mạnh mẽ cho giáo dục bậc 

cao. Đây là điểm khác biệt cơ bản của giáo dục Trung Quốc với các nước cùng trình 

độ phát triển. Trung Quốc cũng chú trọng đến việc giáo dục, đào tạo văn hóa nghề 

nhằm nâng cao chất lượng NNLCLC, xây dựng văn hóa làm việc của cả tập thể, người 

lao động cũng như người sử dụng lao động.  

Về thu hút, sử dụng và đãi ngộ NNLCLC, Chính phủ đẩy mạnh việc cải cách, 

quản lý nguồn nhân tài và chuyên gia theo cơ chế đánh giá và tuyển dụng mới tiên 

tiến hơn2: (i) Chính phủ cũng thực hiện nhiều biện pháp nhằm thu hút đông hơn giới 

doanh nhân, trí thức Hoa kiều trở về nước làm việc, thực thi chế độ đãi ngộ, trả lương 

cao theo trình độ, cấp nhà ở, bảo hiểm y tế, trợ cấp… cho những người Hoa từ nước 

ngoài về nước làm việc. Doanh nhân Hoa kiều được ưu đãi cho vay vốn để khởi 

nghiệp. trung Quốc thực thi chính sách bảo lưu quyền định cư ở nước ngoài cho các 

trí thức người Hoa về làm việc trong nước.  

 
1 Wu Jiang, “To train high-skilled workers for China’s Modern manufacturing Industry backed by high and 

new technology”, School of Labor Economics, Capital University of Economics and Business  
2 OCDE/GD(95)77, “The measurement of scientific and technological activities manual on the measurement 

of human resources devoted to S&T” (CANBERRA MANUAL), OECD, 1995 
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Chính quyền địa phương tại thành phố Thượng Hải hay Bắc Kinh thi hành 

chính sách đãi ngộ nhân tài mà không phân biệt văn bằng, địa vị xã hội hay quốc tịch. 

Ngoài ra, Chính phủ còn thành lập viện nghiên cứu, quỹ hỗ trợ nhằm tạo điều kiện 

cho các nhà khoa học phát huy khả năng của họ. Hệ thống tuyển dụng nhân sự được 

cải tiến rõ nét: chú trọng đến thực lực hơn là bằng cấp, thi tuyển công khai và khoa 

học, bố trí công việc phù hợp với sở trường của từng cá nhân.  

+ Singapore 

Singapore là một quốc gia với diện tích nhỏ và thiếu tài nguyên nhưng người 

dân Singapore vẫn là những công dân đạt tiêu chuẩn sống cao nhất trên thế giới. Giáo 

dục - đào tạo, vốn được đặc biệt coi trọng ở Singapore, lại tiếp tục được nhận thức 

như là chìa khóa để củng cố nhân lực, phát triển đất nước. Các nhà lãnh đạo Singapore 

quan niệm rằng: thắng trong cuộc đua về giáo dục sẽ thắng trong cuộc đua về phát 

triển kinh tế. Vì vậy, chính phủ Singapore đã thực hiện những bước đi trọng tâm trong 

giáo dục để phát triển NNLCLC. Chính phủ Singapore đã dành một khoản đầu tư rất 

lớn để phát triển giáo dục. Sau khi giành độc lập, Singapore phải đối mặt với một 

nhiệm vụ rất khó khăn đó là gia nhập vào nền kinh tế toàn cầu trong khi họ chỉ có 

một lợi thế duy nhất là lực lượng lao động phổ thông không có kỹ năng. Để đáp ứng 

yêu cầu về toàn cầu hóa, Singapore cần tạo được nguồn lao động có kỹ năng cao hơn. 

Singapore xác định họ không thể phát triển công nghiệp nếu thiếu người lao động có 

kỹ năng trong công nghiệp.  

Việc xây dựng và thực hiện chiến lược về phát triển nguồn nhân lực đặc biệt 

là NNLCLC được chính phủ giao nhiệm vụ cho các đơn vị, bộ ban ngành cùng phối 

hợp thực hiện một cách chặt chẽ và đảm bảo tính hiệu quả, bao gồm: Bộ Thương mại 

và công nghiệp, Bộ Nguồn nhân lực, Bộ Giáo dục, Bộ kinh tế, và ban phát triển kinh 

tế (EDB), Cơ quan phát triển nguồn nhân lực (WDA),… Sự phối hợp nhịp nhàng và 

hiệu quả giữa các bộ ban ngành này là một trong những nguyên nhân không nhỏ đã 

tạo ra một lực lượng lao động có chất lượng như hiện nay tại Singapore.  

Singapore xây dựng hệ thống giáo dục linh hoạt và hướng đến khả năng, sở 

thích cũng như năng khiếu của từng học sinh nhằm giúp các em phát huy cao nhất 

tiềm năng của mình. Bên cạnh việc ứng dụng các tiến bộ của khoa học - công nghệ 

mới vào giảng dạy, chương trình đào tạo của Singapore luôn chú trọng vào giáo dục 

nhân cách, truyền thống văn hóa dân tộc. Nhà nước Singapore tập trung đầu tư vào 

một số trường công lập để có chất lượng mẫu mực và có chính sách tín dụng thích 

hợp để thu hút đào tạo nhân tài. Đối với khối ngoài công lập, Chính phủ tạo điều kiện 

để phát triển, khuyến khích việc liên thông, liên kết với nước ngoài, mời gọi các đại 



 281  
 

học quốc tế đặt chi nhánh... Chính phủ Singapore chủ trương thu hút sinh viên quốc 

tế đến học tập, miễn xét thị thực cho du học sinh quốc tế, không đòi hỏi phải chứng 

minh tài chính, chi phí học tập vừa phải, môi trường học tập hiện đại, các ngành nghề 

đào tạo đa dạng...  

1.4.2. Bài học cho Việt Nam 

Trong quá trình tăng trưởng và phát triển, các nước trong khu vực và ở Châu 

Á đều tập trung vào thay đổi mô hình tăng trưởng - ban đầu là phát triển theo chiều 

rộng, dựa chủ yếu vào vốn, tài nguyên thiên nhiên và lao động giá rẻ (không có kỹ 

năng hoặc kỹ năng thấp); sau đó kết hợp các yếu tố tăng trưởng theo chiều rộng với 

tăng trưởng theo chiều sâu, dựa vào việc nâng dần trình độ công nghệ của sản xuất 

và nâng cao năng suất lao động, mở cửa nền kinh tế để nâng cao giá trị gia tăng trong 

chuỗi sản xuất toàn cầu; xây dựng nền kinh tế tri thức chuyển nhanh sang thời đại 

công nghệ cao.  

Các nước đều có sự quan tâm đặc biệt đến NNLCLC và thấy rõ vai trò quan 

trọng của vấn đề này trong quá trình CNH, HĐH, thực hiện các mục tiêu kinh tế - xã 

hội. Chính vì vậy, trong quá trình phát triển cần phải xác định chiến lược phát triển 

kinh tế - xã hội và chiến lược phát triển NNLCLC, thực hiện mô hình giáo dục đại 

học đại chúng để gia tăng NNLCLC. Trong mô hình này có sự kết hợp giữa đào tạo 

chuyên sâu mang tính nghiên cứu với đào tạo đại trà mang tính cộng đồng. 

Việt Nam cần xác định nâng cao chất lượng NNLCLC phải dựa trên cơ sở kế 

thừa và phát huy giá trị văn hóa truyền thống kết hợp với việc tiếp thu tinh hoa văn 

hóa nhân loại. Đây là bài học kinh nghiệm sâu sắc của nhiều nước, mà thành công 

nhất là Nhật, Singapore, Trung Quốc… Đồng thời, cần tiếp thu có chọn lọc những 

thành tựu của nền văn minh nhân loại. Phát triển nguồn nhân lực phải gắn liền với 

nâng cao chất lượng chăm sóc sức khỏe nhân dân, bảo đảm an sinh xã hội. 

2. Thực trạng nguồn nhân lực chất lượng cao đáp ứng yêu cầu phát triển 

nền kinh tế theo hướng CNH, HĐH trên nền tảng khoa học công nghệ và đổi 

mới sáng tạo 

2.1. Thực trạng nguồn nhân lực chất lượng cao  

Việt Nam hiện có một lực lượng lao động dồi dào với khoảng 50,74 triệu người 

trong độ tuổi lao động, trong đó, tỷ lệ lao động phi chính thức chiếm đến 55% tổng 

lực lượng lao động. Lao động đã qua đào tạo từ trình độ sơ cấp trở lên năm 2021 ước 

tính là 13,1 triệu người, chiếm 26,1%, trong đó nhân lực có trình độ từ đại học trở lên 
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có khoảng hơn 5 triệu người, chiếm 44%3. Đây là một trong những điều kiện thuận 

lợi của Việt Nam để đẩy nhanh quá trình CNH, HĐH trên nền tảng khoa học công 

nghệ và đổi mới sáng tạo. 

Cơ cấu NNLCLC đáp ứng yêu cầu phát triển nền kinh tế theo hướng CNH, 

HĐH trên nền tảng khoa học công nghệ và đổi mới sáng tạo được chia theo các nhóm 

ngành kinh tế được thể hiện trong bảng 1 dưới đây:  

Bảng 1: Cơ cấu nhân lực chất lượng cao theo lĩnh vực 2015-2020 

          Đơn vị: % 

Ngành kinh tế 
Năm 

2015 

Năm 

2016 

Năm 

2017 

Năm 

2018 

Năm 

2019 

Năm 

2020 

Nông, lâm nghiệp và thủy sản 4,3 4,1 4,2 4,1 4,0 4,6 

Công nghiệp chế biến, chế tạo 18,0 18,5 18,6 17,9 17,7 17,9 

Thông tin và truyền thông 75,4 80,8 82,9 83,1 86,5 83,5 

Tài chính, ngân hàng và bảo hiểm 82,9 82,9 81,0 85,4 86,0 85,1 

Khoa học và công nghệ 76,0 81,4 78,4 82,6 80,2 81,9 

Giáo dục và đào tạo 91,3 92,0 91,2 91,5 91,2 91,3 

Y tế 89,1 87,8 90,2 91,1 92,2 89,8 

Nguồn: Tổng hợp từ Niên giám Thống kê các năm 2015-2020 

Trong các ngành kinh tế, ngành y tế và giáo dục và đào tạo có tỷ trọng lao 

động chất lượng cao lớn nhất (chiếm lần lượt 91,2% và 92,2% lao động của ngành 

trong năm 2019). Trong khi đó, công nghiệp chế biến, chế tạo là ngành chủ lực trong 

quá trình CNH, HĐH thì lao động chất lượng cao chỉ mới chiếm 17,8% lao động của 

ngành và tỷ lệ này lại có xu hướng giảm. 

Bên cạnh đó, toàn quốc có 80,8% dân số từ 15 tuổi trở lên không có trình độ 

chuyên môn kĩ thuật. Một nửa trong số 19,2% người có trình độ trình độ chuyên môn 

kĩ thuật là người có trình độ từ đại học trở lên (chiếm 9,3%). Tỷ lệ dân số có trình độ 

chuyên môn kĩ thuật đã tăng lên đáng kể so với năm 2009, tăng 5,9 điểm phần trăm 

(năm 2009: 13,3%). Tỷ lệ dân số có trình độ đại học trở lên tăng mạnh nhất, gấp hơn 

hai lần so với năm 2009 (năm 2009: 4,4%).  

 
3 Tổng cục Thống kê: “Thông cáo báo chí tình hình lao động việc làm quý IV năm 2021 và chỉ số phát triển 

con người Việt Nam 2016 - 2020”, https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2022/01/thong-cao-

bao-chi-tinh-hinh-lao-dong-viec-lam-quy-iv-nam-2021-va-chi-so-phat-trien-con-nguoi-viet-nam-2016-2020/, 

truy cập ngày 6.1.2022. 

https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2022/01/thong-cao-bao-chi-tinh-hinh-lao-dong-viec-lam-quy-iv-nam-2021-va-chi-so-phat-trien-con-nguoi-viet-nam-2016-2020/
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2022/01/thong-cao-bao-chi-tinh-hinh-lao-dong-viec-lam-quy-iv-nam-2021-va-chi-so-phat-trien-con-nguoi-viet-nam-2016-2020/
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Bảng 3. Tỷ lệ dân số từ 15 tuổi trở lên theo trình độ chuyên môn kỹ thuật, giới 

tính, thành thị, nông thôn và vùng kinh tế - xã hội của Việt Nam năm 2020 

Đơn vị: % 

 Tổng số 
Không có trình 

độ CMKT 

Sơ 

cấp 

Trung 

cấp 

Cao 

đẳng 

Đại học 

trở lên 

Toàn quốc 100 80,8 3,1 3,5 3,3 9,3 

Nam 100 79,7 3,7 3,9 3,0 9,7 

Nữ 100 81,9 2,5 3,2 3,5 8,9 

Thành thị 100 68,4 4,7 4,8 4,4 17,7 

Nông thôn 100 87,6 2,2 2,9 2,6 4,7 

    Nguồn: Tổng cục Thống kê, Niên giám Thống kê các năm 

Giáo dục đại học và trên đại học của Việt Nam đã có những bước chuyển mình, 

góp phần nâng cao chất lượng nguồn nhân lực của đất nước. Tỷ lệ dân số từ 15 tuổi 

trở lên được đào tạo trình độ chuyên môn kĩ thuật ở khu vực thành thị cao hơn khu 

vực nông thôn: Đào tạo trình độ cao đẳng và dưới cao đẳng ở khu vực thành thị cao 

hơn gần hai lần khu vực nông thôn; đào tạo trình độ đại học và trên đại học ở thành 

thị cao hơn gần bốn lần so với khu vực nông thôn. Đội ngũ nhân lực có trình độ 

chuyên môn và kỹ năng nghề nghiệp khá đã được thu hút và phát huy hiệu quả lao 

động cao ở một số ngành, lĩnh vực như bưu chính viễn thông, công nghệ thông tin, 

sản xuất ô tô, xe máy, đóng tàu, công nghiệp năng lượng, y tế, giáo dục,… và xuất 

khẩu lao động. Đội ngũ doanh nhân Việt Nam ngày càng tăng về số lượng và cải thiện 

về kiến thức, kỹ năng kinh doanh, từng bước đáp ứng yêu cầu hội nhập quốc tế. 

2.2. Đánh giá chung  

2.2.1. Kết quả đạt được  

NNLCLC là một trong những lợi thế quan trọng mang tính quyết định để nền 

kinh tế phát triển nhanh và bền vững, đóng vai trò quyết định đến khả năng huy động, 

sử dụng có hiệu quả các nguồn lực khác, nhất là trong điều kiện phát triển kinh tế tri 

thức. Nhận thức rõ vai trò quan trọng của NNLCLC, Đảng ta đã chủ trương thực hiện 

khâu đột phá chiến lược về phát triển nguồn nhân lực, cụ thể hóa quan điểm, đường 

lối của Đảng, Quốc hội ban hành Bộ luật Lao động năm 2012, Luật Giáo dục nghề 

nghiệp năm 2014, Luật Giáo dục năm 2019, Luật Cán bộ công chức, Luật Viên chức 

cùng với việc phê duyệt Chiến lược phát triển nhân lực Việt Nam giai đoạn 2011 - 

2020 và Quy hoạch phát triển nhân lực Việt Nam giai đoạn 2011 - 2020… tạo tiền đề 

để nguồn nhân lực của nước ta được tăng cường cả về quy mô và chất lượng.  
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Việt Nam hiện có những tín hiệu khả quan trong phát triển NNLCLC. Chỉ số 

đào tạo nghề năm 2019 đã tăng 13 bậc trên bảng xếp hạng trong Báo cáo cạnh tranh 

năng lực toàn cầu, và là một trong các quốc gia có chỉ số tăng chất lượng đào tạo nghề 

rất tốt, từ đó góp phần nâng cao chỉ số năng lực cạnh tranh của quốc gia. Hiện nay, 

Chính phủ đang tiếp tục rà soát các hệ thống cơ chế chính sách phát triển NNLCLC 

và đang tìm kiếm nguồn lực lớn để đầu tư cho lĩnh vực này. 

2.2.2. Hạn chế  

Quy mô NNLCLC ở nước ta còn nhỏ bé so với yêu cầu của quá trình CNH, 

HĐH và hội nhập quốc tế; kinh nghiệm quốc tế chỉ ra rằng, một nền kinh tế muốn 

“cất cánh” chuyển từ thay đổi về lượng sang thay đổi về chất thì ít nhất phải có một 

lượng nhất định đội ngũ lao động chuyên môn kỹ thuật trình độ cao để dẫn dắt sự 

phát triển.  

Cơ cấu NNLCLC phân bố không đều, tập trung cục bộ tại một số ngành dịch 

vụ, thiếu nghiêm trọng nhân lực chất lượng cao ở các ngành công nghiệp chế biến, 

công nghiệp hỗ trợ, xây dựng, dịch vụ vận tải kho bãi và một số ngành dịch vụ chất 

lượng cao. Đây là những ngành đi đầu trong ứng dụng công nghệ và chuyển giao 

công nghệ tiên tiến, là đầu kéo để nâng cao trình độ công nghệ của nền sản xuất. 

Năng suất lao động của Việt Nam năm 2020, theo ước tính của Tổ chức Lao 

động Quốc tế (ILO), thấp hơn 7 lần so với Malaysia; 4 lần so với Trung Quốc; 3 lần 

so với Thái Lan; 2 lần so với Philippines và 26 lần so với Singapore. Báo cáo 2020 

của Tổ chức Năng suất châu Á (APO) cũng cho thấy, năng suất lao động Việt Nam 

tụt hậu so với Nhật Bản 60 năm, so với Malaysia 40 năm và Thái Lan 10 năm. Các 

kỹ năng mềm, trong đó có khả năng ngoại ngữ đang ngày càng đóng vai trò quan 

trọng ở hầu hết các ngành nghề, vẫn đang là hạn chế của phần lớn lao động Việt Nam. 

Theo báo cáo Tổng Chỉ số Nguồn nhân lực Việt Nam 2022, tỷ lệ lao động Việt Nam 

đủ trình độ tiếng Anh để làm việc chỉ chiếm 5% lực lượng lao động- tỷ lệ này là khá 

thấp so với các quốc gia không nói tiếng Anh khác trong khu vực như Indonesia 

(10%), Malaysia (21%), Thái Lan (27%)4. 

Phân công lao động xã hội và gắn kết đào tạo với sử dụng nhân lực chất lượng 

cao không hợp lý dẫn đến vẫn còn khá nhiều nhân lực cao làm các công việc của lao 

động phổ thông, của nhân viên bán hàng, của nhân viên văn phòng đơn giản và làm 

 
4 ManpowerGroup, Báo cáo Tổng chỉ số Nguồn nhân lực 2022, truy cập từ 

https://manpower.com.vn/vi/blog/2022/12/tong-chi-so-nguon-nhan-luc-viet-nam-2022-thi-truong-lao-dong-

can-nang-cao-ky-nang-de-thu-hut-dau-tu-nuoc-ngoai?source=google.com. 
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trái với ngành nghề đào tạo. Trong khi quy mô nhân lực chất lượng cao còn nhỏ bé 

chưa đủ đáp ứng yêu cầu CNH, HĐH và hội nhập quốc tế thì đây có thể coi là lãng 

phí lớn nhất trong khai thác và sử dụng nguồn tiềm năng quan trọng của đất nước. 

3. Giải pháp nâng cao chất lượng lao động chuyên môn kỹ thuật trình độ 

cao đáp ứng yêu cầu phát triển nền kinh tế theo hướng CNH - HĐH trên nền 

tảng khoa học công nghệ và đổi mới sáng tạo 

3.1. Nền tảng khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo và những yêu cầu đối 

với phát triển nguồn nhân lực Việt Nam 

Toàn cầu hoá, hội nhập quốc tế và sự phát triển rất nhanh của KH&CN trên 

toàn thế giới tác động đến sự phát triển nói chung và phát triển nhân lực nói riêng của 

tất cả các quốc gia. Cụ thể: 

Toàn cầu hoá, hội nhập kinh tế quốc tế thúc đẩy nhanh quá trình hình thành và 

phát triển rất nhanh các thị trường vốn, hàng hoá, dịch vụ, công nghệ và lao động..., 

trong đó có dòng di chuyển nhân lực trình độ cao từ các nước phát triển đến các nước 

đang phát triển để chiếm giữ những vị trí then chốt về quản lý, kinh doanh, dịch vụ 

chất lượng cao, gồm cả trong lĩnh vực giáo dục, đào tạo, KH&CN. Ðiều đó đòi hỏi 

Việt Nam phải phát triển nhân lực để chủ động tiếp cận tri thức thế giới, tiếp nhận 

chuyển giao tri thức để nắm bắt và tiến tới làm chủ kiến thức, công nghệ, những bí 

quyết, kỹ năng làm việc để cạnh tranh thắng lợi ngay tại thị trường nhân lực trong nước. 

Toàn cầu hoá kinh tế diễn ra ngày càng rộng và sâu, trong đó các hoạt động 

kinh tế liên kết các quốc gia vào quá trình sản xuất - phân phối - tiêu dùng tạo thành 

chuỗi giá trị gia tăng toàn cầu (tức là quá trình làm ra một sản phẩm và giá trị gia tăng 

tạo ra từ quá trình đó được thực hiện ở nhiều quốc gia, trong đó nhiều nước cùng 

tham gia vào sản xuất ra một sản phẩm hoàn chỉnh nhất định, theo đó mỗi quốc gia 

tham gia ngày càng sâu vào quá trình phân công lao động quốc tế). Trong môi trường 

toàn cầu hoá, với việc áp dụng rộng rãi tiến bộ KH&CN, đặc biệt là công nghệ thông 

tin, mọi quốc gia đều có thể tiếp cận, tham gia trực tiếp vào các khâu, các chuỗi giá 

trị gia tăng toàn cầu nếu có NNL được chuẩn bị và đào tạo tốt. Ðể tránh tụt hậu và 

tham gia có hiệu quả vào chuỗi giá trị gia tăng toàn cầu, nhân lực nước ta phải được 

đào tạo và trang bị những kiến thức và kỹ năng hiện đại, tiên tiến, tương ứng với trình 

độ phát triển KH&CN của các nước tiến tiến, đáp ứng yêu cầu của quá trình phân 

công lao động quốc tế để tham gia vào các chuỗi giá trị gia tăng toàn cầu. 

Khoa học - công nghệ phát triển với tốc độ rất nhanh trên quy mô thế giới, 

thúc đẩy hình thành nền kinh tế tri thức trên phạm vi toàn cầu. Thế giới chuyển nhanh 
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từ xã hội công nghiệp sang xã hội thông tin. Công nghệ thông tin tạo ra nhiều việc 

làm kể cả trực tiếp trong ngành và gián tiếp trong các ngành khác.  

 

   Nguồn: https://vneconomy.vn 

Chu kỳ vòng đời của mỗi loại sản phẩm ngày càng ngắn lại, sản phẩm mới liên 

tục xuất hiện, khu vực dịch vụ phát triển nhanh và chiếm tỷ trọng lớn trong nền kinh 

tế của mỗi quốc gia về giá trị gia tăng và việc làm. Các ngành, nghề biến đổi liên tục, 

ngày càng nhiều ngành nghề hiện có mất đi, nhiều ngành nghề mới nhanh chóng xuất 

hiện, yêu cầu kỹ năng tổng hợp thay cho kỹ năng hẹp, đòi hỏi cao về trí thức và trí 

tuệ. Ðào tạo nhân lực thích ứng với những cuộc cạnh tranh diễn ra hàng ngày với mức 

độ ngày càng gay gắt, đào tạo thế hệ mới doanh nhân, đội ngũ giáo viên trình độ quốc 

tế, lao động trí thức khoa học, công nghệ hiện đại, năng lực kinh doanh, năng lực 

cạnh tranh trở thành mục đích hàng đầu của phát triển nhân lực. 

Trong thế giới vừa hợp tác, vừa cạnh tranh gay gắt với xu thế bảo hộ của các 

quốc gia có tiềm lực kinh tế, KH&CN mạnh vẫn còn chi phối các mối quan hệ kinh 

tế - thương mại, các quốc gia với trình độ phát triển kém hơn buộc phải vươn tới 

chiếm lĩnh càng nhiều càng tốt công nghệ nguồn và tham gia vào các chuỗi giá trị gia 

tăng toàn cầu.  

3.2. Giải pháp phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao đáp ứng yêu cầu 

phát triển nền kinh tế theo hướng CNH, HĐH trên nền tảng khoa học công nghệ 

và đổi mới sáng tạo đến năm 2035 

Để đạt được tốc độ tăng trưởng kinh tế cao liên tục trong nhiều năm (25-30 

năm), theo kinh nghiệm của các nước và lãnh thổ “công nghiệp mới” (Hàn Quốc, 

Singapore), chỉ có cách duy nhất là dựa vào tri thức, vào tiến bộ khoa học - công 
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nghệ, tăng nhanh năng suất lao động tức là dựa vào nhân lực có trí tuệ và trình độ 

cao. Muốn vậy, phải có đội ngũ nhân lực phát triển tương đối đồng bộ từ khâu lãnh 

đạo, quản lý, hoạch định chính sách, tổ chức thực hiện chính sách và làm việc trực 

tiếp trong nền kinh tế. Do đó, cần thực hiện một số giải pháp trọng tâm sau:  

Thứ nhất, cùng với đẩy mạnh phát triển các ngành công nghiệp cơ bản (công 

nghiệp năng lượng, bao gồm cả điện nguyên tử, cơ khí chế tạo, công nghệ tự động 

hóa, vật liệu mới, hóa chất, dầu khí, luyện kim, công nghệ thông tin, công nghệ 

biển…), các ngành dịch vụ chất lượng cao (vận tải và thông tin liên lạc, ngân hàng, 

bảo hiểm, du lịch, thương mại, giáo dục - đào tạo; y tế; khoa học-công nghệ…), Việt 

Nam phải chuyển dịch cơ cấu nhân lực từ nông nghịệp sang công nghiệp, dịch vụ, từ 

trình độ thấp lên trình độ cao, xây dựng đội ngũ nhân lực KH&CN có đủ trình độ, 

năng lực để tiếp thu có hiệu quả công nghệ hiện đại, tiên tiến của thế giới và từng 

bước sáng tạo và sản xuất được công nghệ mới. Đồng thời, hoạch định chính sách 

phát triển kinh tế, chính sách KH&CN hấp dẫn để thu hút chất xám của thế giới, thu 

hút các nhà đầu tư lớn, các doanh nghiệp công nghệ tiên tiến của các nước phát triển 

chuyển giao KH&CN hiện đại vào Việt Nam. 

 Thứ hai, mô hình tăng trưởng kinh tế Việt Nam từ nay đến năm 2030 có thể 

được xác định là tăng trưởng bền vững, hiệu quả và vì con người, dựa trên cơ sở khai 

thác và sử dụng tốt nhất các lợi thế cạnh tranh quốc tế, chú trọng các yếu tố tăng 

trưởng theo chiều sâu, vận hành theo cơ chế thị trường hoàn chỉnh, trong một môi 

trường thể chế có tính trách nhiệm và minh bạch cao5. Do vậy, cần chuyển sang tăng 

trưởng theo chiều sâu trên phạm vi toàn bộ nền kinh tế trên cơ sở hoàn thiện và khai 

thác lợi thế cạnh tranh đã tạo dựng được, tiếp tục chuyển dich cơ cấu nền kinh tế theo 

hướng hiệu quả; tận dụng lợi thế quy mô, tích tụ của mạng lưới các vùng động lực 

tăng trưởng; vận hành thông suốt cơ chế thị trường; đảm bảo tăng trưởng đồng thời 

với cải thiện thu nhập cho các vùng chậm phát triển thông qua chính sách phân phối 

lại thu nhập; chú trọng đặc biệt đến yêu cầu tăng trưởng thân thiện môi trường và 

thích ứng với biến đổi khí hậu.  

Thứ ba, tập trung đầu tư phát triển các tổ chức KH&CN trọng điểm; liên kết 

các tổ chức KH&CN cùng tính chất, lĩnh vực, hoặc liên ngành; hình thành các nhóm 

nghiên cứu mạnh đủ năng lực giải quyết những nhiệm vụ trọng điểm quốc gia. Nâng 

 
5 Phạm Hồng Chương, Một số kiến nghị về mô hình tăng trưởng kinh tế của Việt Nam trong giai đoạn hiện 

nay, Kỷ yếu Hội thảo khoa học “Ổn định và tăng trưởng kinh tế Việt Nam trong giai đoạn hiện nay”, Bộ 

Khoa học và Công nghệ, Chương trình khoa học và công nghệ trọng điểm cấp Nhà nước giai đoạn 2011-

2015, mã só KX.01/11-15, Hà Nội, tháng 12/2012. 
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cao năng lực nghiên cứu cơ bản của các trường đại học trọng điểm quốc gia. Phát 

triển các nhóm nghiên cứu trẻ có tiềm năng trong các trường đại học, viện nghiên 

cứu. Nâng cao năng lực, hiệu quả hoạt động của các khu công nghệ cao, khu nông 

nghiệp ứng dụng công nghệ cao, khu công nghệ thông tin tập trung, các phòng thí 

nghiệm trọng điểm quốc gia, cơ sở ươm tạo công nghệ, ươm tạo doanh nghiệp 

KH&CN, trung tâm thông tin KH&CN, trung tâm ứng dụng tiến bộ KH&CN, trung 

tâm kỹ thuật tiêu chuẩn đo lường chất lượng ở Trung ương và địa phương. Nâng cao 

năng lực, trình độ và phẩm chất của cán bộ quản lý KH&CN ở các ngành, các cấp. Phát 

triển hệ thống các tổ chức dịch vụ chuyển giao công nghệ, các chợ công nghệ và thiết 

bị. Bảo đảm thực thi pháp luật về sở hữu trí tuệ, khai thác và sử dụng có hiệu quả các 

sáng chế. Tổ chức triển lãm giới thiệu các thành tựu đổi mới và sáng tạo KH&CN. 

Thứ tư, chính phủ cần thúc đẩy việc tạo ra môi trường kinh doanh thuận lợi và 

hấp dẫn để các doanh nghiệp có thể tuyển dụng và phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao. Điều này có thể bao gồm cả các chính sách thu hút đầu tư nước ngoài và 

các chính sách ưu đãi cho doanh nghiệp đầu tư vào đào tạo nguồn nhân lực. Đồng 

thời, tạo ra một môi trường đổi mới sáng tạo, khuyến khích việc thử nghiệm các ý 

tưởng mới và phát triển các sản phẩm mới. Điều này có thể bao gồm cả việc tạo ra 

các chính sách khuyến khích sáng tạo và đổi mới, cũng như hỗ trợ cho các doanh 

nghiệp nhỏ và vừa... 
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