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Tom tit

Cudc cdch mang khoa hoc va cong nghé (KH&CN) trén thé gidi dang phét
trién véi nhip dé ngdy cang nhanh, c¢é kha ndng tao ra nhitng thanh tuyu mang tinh
dot pha, kho duw bdo truoc va co anh huong to lon toi moi mat cua doi Séng xd hoi
loai nguwoi. Nho nhitng thanh tyu to lon cua KH&CN va doi moi sang tao, ddc biét
la céng nghé thong tin - truyén théng, cong nghé sinh hoc,... xd héi lodi ngwoi dang
trong qud trinh chuyén tir nén van minh céng nghiép sang thoi dai théng tin, tir nén
kinh té dua vao cdc nguén lyc tw nhién sang nén kinh té dwa vao tri thitc, mé ra co
héi méi cho cdc nwde dang phdt trién cé thé it ngdn qud trinh céng nghiép hod,
hién dai hod (CNH, HPH). Trong boi canh phat trién nang dong va khé dir béo cd
vé KH&CN va doi méi sang tao, kha ndng nam bat thoi co va tranh thii cdc nguon
lie bén ngodi tuy thudc nhiéu vao trinh dg va nang hee KH&CN ciia quoc gia. Tai
Hoi nghi Trung wong 6 khoa XIII (thang 10/2022), Pang ta da xac dinh viéc phat
trién nguén nhan luc chdt lwong cao la mot gidi phdp can thiét, khéng thé thiéu cia
viéec tié}) tuc dcfy manh CNH, HPH ddt nudce dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.
Do dé, phat trién nguon nhan liee chdt lwong cao dap iing ning lwe KH&CN dé day
nhanh qud trinh CNH, HPH la yéu cau cdp thiét, ciing la thdach thirc 1om ciia mede ta

hién nay.

1. Hiéu vé nguon nhan lyc chat lwong cao dap ing yéu ciu phat trién nén
kinh té theo hwéng CNH - HPH trén nén ting khoa hoc cong nghé va doi méi

sang tao
1.1. Khdi niém nguon nhén lyc chit liwong cao

Ngudn nhan lyc chit lvgng cao (NNLCLC) 1 thuét ngit dung dé chi cac ddi
tuong lao dong lam thong thao vai bat ky mot nghé nao do, va viéc ho thanh thao do
khién ho tré thanh mot lao dong gidi va co k¥ ning chuyén mon tot trong nghé cua
minh. Theo P& Vin Pao (2009), NNLCLC 1a bg phan lao dong xa hdi c6 trinh do
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hoc van va chuyén mén k¥ thudt cao; c6 k§ ning lao dong gidi va c6 kha ning thich
{rmg nhanh véi nhitng thay ddi nhanh chéng cta céng nghé san xut; c6 strc khoe va
pham chit tdt, c6 kha ning van dung sang tao nhirng tri thire, nhitng k§ ning da duoc
dao tao vao qua trinh lao dong san xuét nham dem lai nang sut, chét luong va hi¢u
qua cao. Tuong tw, Lé Thi Hong Diép (2010) cho rang NNLCLC c6 3 diém cbt 15i 1a
trinh d6 duoc dao tao cao, phdm chét dao dirc tot va kha niang dap ung dugc yéu ciu
phtrc tap cta cong viée trong nhitng nganh c6 déng gop quyét dinh vao sy ting truéng

cua nén kinh te.

Theo Huynh Thé Du (2010), nhan lyc CLC thuong c6 cac tinh cach nhu: sang
tao, biét dat cau hoi va nghi ngd; tinh than khai nghiép, dam chap nhan rii ro, kham
pha va chinh phuc cac dinh cao; wéc mudn 1am gidu hay thi thé tai ning dtng nghia;
duogc trang bi nhirng k¥ nang tot (thudng 14 qua dao tao); c6 tinh than va mong mudn
hoc hoi khong ngimg. Dé danh gia NNLCLC, thuong dya vao cac yéu té sau: Ning
luc tu duy sang tao ctia ngudi lao dong trong thuc tién va mang lai duoc hiéu qua nhu
thé nao cho cong viéc va cho xi hoi; Nang luc sang nghiép va kha ning khoi nghiép
dé tu tao viéc lam cho ban than trong thi truong lao dong dﬁy canh tranh vé viéc lam
va nghé nghiép. Con theo HO6 B4 Tham (2014), NNLCLC c6 4 dic trung chinh: ¢ tri
tu¢, nhan céch, tay nghé vugt trd1 va co nang luc thuc té hoan thanh nhiém vu duoc
giao mot cach xut sic nhit so v6i mit bang chung, pht hop véi nén kinh té-x3 hoi
hién dai mang tinh chat tri thirc. Cting quan diém nay, Trinh Duy Luan (2016) cho
réng NNLCLC la nguén nhan luc c6 chat lugng vé tri tué va tay nghé cao, cO kha
ning tao ra nhitng lgi thé canh tranh vé nhan luc cho qudc gia, ¢6 nang lyc ung dung
tién bo khoa hoc cong nghé va tri thirc khoa hoc vao viéc mé rong nhitng nganh nghé
moai cho xa hoi.

Xay dung nhan lyc CLC c6 nghia la xay dung dd1 ngli nhan lyc KH&CN, nhét
1a cac chuyén gia, tong cong trinh su, k¥ su dau nganh, cong nhan c6 tay nghé cao,
c6 trinh do chuyén mén - k¥ thuét twong duong véi cac nudc tién tién trong khu vue,
c¢6 du nang luc nghién ctru, tiép nhan, chuyén giao va dé xuat nhiing giai phap khoa
hoc, cong nghé, k¥ thuat, giai quyét nhitng van dé co ban cua sy nghiép CNH, HPH
dat nuée; xay dung doi ngii doanh nhan quan 1y doanh nghiép, c¢6 kha nang t6 chirc,
kha nang canh tranh (bam Duc Vuong, 2012).

Nhin chung, NNLCLC duoc hiéu 1a mot bo phan dic biét cua lyc luong
lao dong, c6 kha ning dap ing nhu ciu cao ciia thyc tién, ¢o trinh d6 hoc véan va
chuyén mon k¥ thudt cao, ky nang lao dong gioi, kha nang thich tng nhanh, lam

chu cong ngh¢ san xuat; c6 sttc khoe va pham chat dao duc tot, c6 kha nang van
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dung sang tao tri thirc, k¥ ning di dugc dao tao vao qua trinh lao dong san xuét
nham dem lai ning suit, chit lwong va hiéu qua cao. Phat trién NNLCLC c6 vai
trd quan trong va 1a dong luc thuc diy kinh té - x3 hoi phat trién, tip trung vao
viéc khai thac ngudn nhén lyc c6 chit xam, trinh do tay nghé cao, c¢6 kha ning
dap tng yéu cau hoi nhap kinh té qudc té va cach mang cong nghiép 4.0 (Nguyén
Phan Thu Hing, 2015).

1.2. Vai tré ciia nguén nhén lue chit lwong cao cao ddp ing yéu ciu phdt
trién nén kinh té gin véi cong nghiép héa, hién dai héa trén nén ting khoa hoc

cong nghé va doi maoi sang tao

Cong nghiép hoa, hién dai hoa trén nén tang KH&CN gin véi d6i méi
sang tao 1a qua trinh chuyén do6i co ban toan dién cac hoat dong san xuit, kinh
doanh, quan 1y kinh té, quan 1y x4 hoi tir dwa vao lao dong thu cong 1a chinh sang
dua vao lao dong két hop voi phuong tién, phuwong phap céng nghé, k¥ thuat,
tién tién hién dai dé tao ra nang suét lao dong cao. CNH, HbH nén kinh té vé
ban chét 1a qué trinh phét trién toan dién, nhanh chong nén kinh té thong qua
phat trién cong nghiép, dich vu dya trén cong nghé va co ché van hanh theo
hudng co khi hod, tuw ddng hod, &p dung nhitng thanh tyu KH&CN méi vao qua

trinh san xuat va dich vu.

Muc tiéu tong quat cia CNH, HPH nudc ta 1 xay dung Viét Nam tré thanh
nudc cong nghi¢p co co so vat chét k¥ thuat hién dai, co cAu kinh té hop 1y, quan h¢
san xudt tién bod phu hop véi trinh 6 phat trién cta luc lugng san xuét, doi séng vat
chét tinh than cao, an ninh quéc phong virng chic, dan giau, nudc manh, xa hoi cong
bang, dan cha, van minh. NNLCLC 1a ngudn lyc chinh quyét dinh qua trinh ting
truong va phat trién kinh té - xa hoi. NNLCLC gan lién véi qua trinh xay dyung va
phat trién nhén luc cua qudc gia dam bao du vé sd lugng, hop 1y vé co cAu va dic biét
13 nang cao chat lugng thé luc, tri lyc, tim luc doi ngii dap ing yéu cau cta su nghiép
CNH, HPH dét nudc. Co thé néi, NNLCLC c6 vai trd quyét dinh ddi véi thuc hién
cac muc tiéu va budc di cia qua trinh CNH, HDH.

Véi cac nude cong nghiép phat trién, co cdu ngudn nhan luc di chuyén sang
mo hinh “qua trimg” véi sy ting trudng nhanh sé luong lao dong chat luong cao
va ¢6 kha nhiéu nhan tai sang tao. O day, s6 lugng ngudi lao dong ¢ trinh d6 so
cép giam xuéng. Bac dao tao dai hoc tré thanh “dai ching”, dao tao mot ) lugng
16n nhitng nguoi lao dong co tri thirc lam viéc trong cac linh vuc khéc nhau cua
doi séng kinh té - xa hoi, 1am ting dang ké nang suat lao dong va trinh do cong

ngh¢ cua san xuat.
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Nhaén tai Nhan tai

LD trinh d6 cao LD trinh d6 cao
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CAC NUGC PANG CACNUOGC CONG CAC NUGC CONG
PHAT TRIEN NGHIEP MOI NGHIEP PHAT TRIEN

Hinh 1: Co cu lao ddng theo trinh d§ phat trién ciia mét nwée
Nguon: Pham Hong Chirong, Mét sé kién nghi vé mé hinh ting truwdng kinh té cia Viét
Nam trong giai doan hién nay, Ky yéu Héi thao khoa hoc “On dinh va tang trudng kinh té
Viét Nam trong giai doan hién nay”’, Bo Khoa hoc va Céng nghé, 2012

Pong thoi, qua trinh CNH, HPH dai hay ngan, cac muc tiéu dat thap hay cao,
c6 raut ngan dugc khoang cach phat trién so véi cac nudc tién tién hay khong...déu
phu thuoc vao NNLCLC. NNLCLC c6 mbi lién hé mat thiét vai quéa trinh CNH, HbH

dua trén nén tang khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao, thé hién & cho:

- Cong nghiép hoa vai sy phat trién cila cac nganh cong nghé cao va cac nganh
kinh té miii nhon c6 tac dong thuc day thi trudng lao dong phat trién. NNLCLC s&
duogc thu hit nhiéu vao cac nganh nay, tao nén luc day cho phat trién va ting truong
kinh t.

- Viéc ap dung & quy mo 16n céac thanh tyu KH&CN hién dai vao san Xuat,
kinh doanh trong nén kinh té doi hoi phai c6 NNLCLC. Poi ngii nay dap tng cho cac
chd 1am viéc chit luong va dan dan 1am thay d6i co cAu chuyén mon, k§ thuat cua

luc luong lao dong, thay d6i két cau viéc lam trong nén kinh té.

- CNH, HPH véi su phat trién cac nganh dich vu chét lugng cao cling thu hut
nhiéu lao dong vao lam viéc c6 tac dong thuc diy su phat trién nhanh cua thi truong

nhan luc chit luong cao.

- H61i nhap kinh té quéc té manh m& lam gia tang canh tranh vé NNLCLC, lao
dong chit xam. Sy canh tranh nay dién ra quyét liét trén thi truong lao dong qudc té,
tao ra cac dong di cu NNLCLC. Do d6, thiic day Nha nudce, doanh nghiép, co quan
thuc hién cac bién phap tang cuong dao tao chuyén mon, k¥ thuat cao cho nguoi lao
dong; str dung, dai ngd hop Iy NNLCLC nhiam nang cao tinh canh tranh lao dong ctia

doanh nghiép minh trén thi trudng lao dong qudc té.
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1.4. Kinh nghiém quéc té va bai hoc vé ning cao nguon nhan lwc chit lwong
cao ddp irng yéu cau phdt trién nén kinh té gin véi cong nghiép héa, hién dai héa

trén nén ting khoa hoc cong nghé va déi méi sdng tao
1.4.1. Kinh nghiém quoc té
+ Trung Quoc

Trung Qudc véi dan s6 hon 1,343 ty nguoi, dién tich ty nhién 9.597 km?2, hién
dang 1a nén kinh té 16n thtr hai thé gi¢i. Nam 2011, chi s6 phat trién con ngudi (HDI)
ctia Trung Qudc 12 0,687, GDP binh quan d4u nguoi ndm 2011 14 8.382 USD. Trung
Quéc dat myc ti€u tré thanh nude hién dai va phat trién. Chinh pht va nhan dan Trung
Quéc, mdt mit nhAn manh yéu t6 tu luc tu cuong, mat khac khong ngirng tim toi va
ap dung cac cong nghé tién tién va cac phuong phap quan 1y tién tién cua nude khéc,
trong d6 phai ké dén sy nhan manh vé& phat trién ngudn nhan lyc. Dé phat trién
NNLCLC, Trung Quéc da lya chon mét sb dinh hudng chién luoc, d6 1a tap trung
phat trién nhan luc 1anh dao, quan 1y, nhan lyc khoa hoc cong nghé va do1 ngli doanh
nhan cip qudc té. Trong nhitng nim qua, Trung Qudc chil trong cai cach va dau tu

manh cho dao tao va gido duc:

Kinh phi dau tu cho nganh gido duyc lién tuc ting, hién chiém khoang 3,2%
GDP ciia quéc gia. Néu nhu cac nudc dang phat trién thudng chu trong dau tu cho
gido duc cép tiéu hoc va co so thi Trung Québc lai dau tw manh mé& cho giao duc bac
cao. Pay 1a diém khac biét co ban cua gido duc Trung Qudc véi cac nude cung trinh
d6 phat trién. Trung Qudc ciing chu trong dén viée gido duc, dido tao van hoa nghé
nham nang cao chat lwong NNLCLC, x4y dung van hoa 1am viéc ciia ca tap thé, ngudi

lao dong ciing nhu ngudi sir dung lao dong.

Vé thu hut, st dung va ddi ngd NNLCLC, Chinh phii diy manh viéc cai cach,
quan 1y ngudn nhan tai va chuyén gia theo co ché danh gia va tuyén dung mdi tién
tién hon?: (i) Chinh phii ciing thyc hién nhiéu bién phap nham thu hut dong hon gidi
doanh nhan, tri thirc Hoa kiéu trd vé nuée 1am viéce, thue thi ché do dai ngg, tra luong
cao theo trinh do, cép nha &, bao hiém y té, tro cép. .. cho nhitng ngudi Hoa tir nude
ngoai vé nude 1am viée. Doanh nhan Hoa kiéu duoc wu ddi cho vay von dé khai
nghiép. trung Qudc thyc thi chinh sach bao luu quyén dinh cu ¢ nude ngoai cho cac

tri thirc nguoi Hoa vé 1am viéce trong nude.

YWu Jiang, “To train high-skilled workers for China’s Modern manufacturing Industry backed by high and
new technology”, School of Labor Economics, Capital University of Economics and Business

2 OCDE/GD(95)77, “The measurement of scientific and technological activities manual on the measurement
of human resources devoted to S&T” (CANBERRA MANUAL), OECD, 1995
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Chinh quyén dja phuong tai thanh phé Thuong Hai hay Béc Kinh thi hanh
chinh sach dai ngd nhén tai ma khong phan biét vin bang, dia vi xa hoi hay qudc tich.
Ngoai ra, Chinh phu con thanh 14p vién nghién ctru, quy hd trg nham tao diéu kién
cho cac nha khoa hoc phat huy kha ning cua ho. Hé théng tuyén dung nhan su duoc
cai tién rd nét: chi trong dén thuc luc hon 13 bang cép, thi tuyén cong khai va khoa

hoc, bd tri cong viéc phi hop véi sé trudng cua tirng cé nhan.
+ Singapore

Singapore 1a mot qudc gia voi dién tich nhé va thiéu tai nguyén nhung nguoi
dan Singapore van 14 nhitng cong dan dat tiéu chuan sng cao nhat trén thé giéi. Gido
duc - dao tao, vén duoc dic biét coi trong & Singapore, lai tiép tuc dugc nhan thic
nhu 13 chia khéa dé cing c6 nhan luc, phat trién dat nude. Cac nha lanh dao Singapore
quan niém rang: thing trong cudc dua vé gido duc s& thing trong cudc dua vé phat
trién kinh té. Vi vay, chinh phii Singapore da thyc hién nhiing budc di trong tim trong
gido duc dé phat trién NNLCLC. Chinh phu Singapore di danh mot khoan dau tu rat
16n dé phat trién gido duc. Sau khi gianh doc 1ap, Singapore phai ddi mat véi mot
nhiém vu rat khé khin d6 1a gia nhap vao nén kinh té toan cau trong khi ho chi co
mot 1oi thé duy nhat 13 luc lugng lao dong pho thong khong ¢ k¥ nang. Dé dap ung
yéu cau vé toan cau hoa, Singapore can tao dugc ngudn lao dong c6 k§ ning cao hon.
Singapore xac dinh ho khong thé phat trién cong nghiép néu thiéu nguoi lao dong co

k¥ nang trong cong nghiép.

Viéc Xay dung va thuc hién chién lugc vé phat trién nguén nhan luc dac biét
la NNLCLC duoc chinh phu giao nhiém vu cho cac don vi, bd ban nganh cing phdi
hop thuc hién mot cach chat ché va ddm béo tinh hiéu qua, bao gém: B6 Thuong mai
va cong nghiép, B6 Ngudn nhan liwc, Bo Gido duc, Bo kinh té, va ban phat trién kinh
té (EDB), Co quan phat trién ngudn nhan lyc (WDA),... Sy phdi hop nhip nhang va
hi€u qua gitra cac bg ban nganh nay la mot trong nhitng nguyén nhan khong nhé da

tao ra mot luc Iuong lao dong co chét luong nhu hién nay tai Singapore.

Singapore xay dung hé théng gido duc linh hoat va huéng dén kha ning, s
thich cling nhu nang khiéu cila timg hoc sinh nham gitp cdc em phat huy cao nhat
tiém ning cuia minh. Bén canh viéc img dung céc tién bo ciia khoa hoc - cong nghé
mdi vao giang day, chuong trinh dao tao cia Singapore ludn chu trong vao gido duc
nhan cach, truyén théng vin héa dan toc. Nha nudc Singapore tip trung dau tu vao
mot s6 truong cong 1ap dé co chat lwong miu muc va c¢é chinh sach tin dung thich
hop dé thu hiit dao tao nhan tai. Ddi véi khbi ngoai cong lap, Chinh phii tao diéu kién

deé phat trién, khuyén khich viéc 1ién thong, lién két véi nude ngoai, moi goi cac dai
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hoc qudc té dit chi nhanh... Chinh phu Singapore chu truong thu hut sinh vién quéc
té dén hoc tap, mién xét thi thuc cho du hoc sinh quéc té, khong doi héi phai chimg
minh tai chinh, chi phi hoc tdp vira phai, méi trudng hoc tip hién dai, cic nganh nghé

dao tao da dang...
1.4.2. Bai hoc cho Viét Nam

Trong qua trinh ting trudng va phat trién, cic nude trong khu vuc va & Chau
A déu tap trung vao thay d6i moé hinh ting trudng - ban dau la phat trién theo chiéu
rong, dwa chu yéu vao von, tai nguyén thién nhién va lao dong gia ré (khong c6 ky
nang hodc k¥ ning thap); sau dé két hop cac yéu td ting trudng theo chiéu rong voi
ting trudng theo chiéu sau, dua vao viéc nang dan trinh d6 cong nghé cla san xuét
va nang cao nang suat lao dong, md cira nén kinh té dé nang cao gia tri gia ting trong
chudi san xuat toan cau; xay dung nén kinh té tri thirc chuyén nhanh sang thoi dai
cong nghé cao.

Cac nude déu c6 su quan tam ddc biét dén NNLCLC va théy r0 vai tro quan
trong cta van dé nay trong qué trinh CNH, HPH, thyc hién cac muc tiéu kinh té - xa
hoéi. Chinh vi vdy, trong qué trinh phat trién can phai xac dinh chién lugc phét trién
kinh té - xa hoi va chién lugc phat trién NNLCLC, thue hién mé hinh gido duc dai
hoc dai chung dé gia ting NNLCLC. Trong mé hinh nay c6 su két hop gitta dao tao

chuyén sdu mang tinh nghién ctru v61 dao tao dai tra mang tinh cong dong.

Viét Nam can xac dinh nang cao chét luong NNLCLC phai dya trén co s& ké
thira va phat huy gia tri vin hoa truyén théng két hop véi viéc tiép thu tinh hoa vin
hoa nhan loai. Pay 13 bai hoc kinh nghiém sau sic cta nhiéu nudc, ma thanh cong
nhat 1a Nhat, Singapore, Trung Qudc... Pdng thoi, can tiép thu co chon loc nhiing
thanh tyu ctia nén van minh nhan loai. Phat trién ngudn nhan lyc phai gan lién voi
nang cao chat lugng chim soc sirc khoe nhan dan, bao dam an sinh xa hoi.

2. Thue trang nguon nhén lyc chat lwong cao dap wng yéu cau phat trién
nén kinh té theo hwéng CNH, HPH trén nén tang khoa hoc cong nghé va doi
mai sang tao

2.1. Thuec trang nguén nhén lwc chit lwong cao

Vi¢t Nam hién c6 mdt luc lugng lao dong ddi dao véi khoang 50,74 triéu nguoi
trong do tudi lao dong, trong do, ty 1¢ lao dong phi chinh thuc chiém dén 55% téng
Iuc lwong lao dong. Lao dong da qua ddo tao tir trinh d6 so cap tré 1én ndm 2021 udc

tinh 1a 13,1 tri€u nguoi, chiém 26,1%, trong d6 nhan lyc c6 trinh dd tir dai hoc tr¢ 1€n
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c¢6 khoang hon 5 triéu ngudi, chiém 44%?3. Day 1a mot trong nhiing diéu kién thuan

loi ciia Viét Nam dé day nhanh qua trinh CNH, HPH trén nén tang khoa hoc cong

nghé va d6i mdi sang tao.

Co cdu NNLCLC dap tng yéu cau phat trién nén kinh té theo huéng CNH,

HDPH trén nén tang khoa hoc cong nghé va doi méi sang tao dugc chia theo cac nhom

nganh kinh té duoc thé hién trong bang 1 dudi day:

Bang 1: Co ciu nhén lwe chét lwong cao theo linh viee 2015-2020

Donvi: %

Nganh kinh t4 Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Nong, 1am nghi¢p va thuy san 4,3 4,1 4,2 4,1 4,0 4,6
Cong nghiép ché bién, ché tao 180 | 185 | 186 | 17,9 | 17,7 | 179
Thong tin va truyén thong 75,4 80,8 82,9 83,1 86,5 83,5
Tai chinh, ngan hang va bao hiém | 82,9 82,9 81,0 85,4 86,0 85,1
Khoa hoc va cong nghé 76,0 81,4 78,4 82,6 80,2 81,9
Gido duc va dao tao 91,3 92,0 91,2 91,5 91,2 91,3
Y té 89,1 87,8 90,2 91,1 92,2 89,8

Nguon: Tong hop tir Nién giam Théng ké cdc nam 2015-2020

Trong céc nganh kinh té, nganh y té va giao duc va dao tao c6 ty trong lao
dong chét luong cao 16n nhét (chiém lan luot 91,2% va 92,2% lao dong cua nganh
trong nam 2019). Trong khi d6, cong nghiép ché bién, ché tao 1a nganh chu luc trong
qua trinh CNH, HPH thi lao dong chat lugng cao chi méi chiém 17,8% lao dong cua

nganh va ty 1€ nay lai c6 xu hudéng giam.

Bén canh d6, toan qudc c6 80,8% dan sb tir 15 tudi tré 1én khong co trinh do
chuyén mén ki thuat. Mot nira trong s6 19,2% nguoi 6 trinh do trinh do chuyén méon
ki thuat 12 nguoi co trinh d6 tir dai hoc trd 1én (chiém 9,3%). Ty 1& dan s6 c6 trinh do
chuyén mén ki thuat da ting 1én dang ké so v6i nam 2009, ting 5,9 diém phan trim
(ndm 2009: 13,3%). Ty 18 dan s6 ¢6 trinh do dai hoc tré 1én ting manh nhat, gdp hon
hai 1an so v&i nam 2009 (nim 2009: 4,4%).

3 Tong cuc Théng ké: “Théng céo bao chi tinh hinh lao dong viéc lam quy IV nam 2021 va chi s6 phét trién
con nguoi Viét Nam 2016 - 20207, https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2022/01/thong-cao-
bao-chi-tinh-hinh-lao-dong-viec-lam-quy-iv-nam-2021-va-chi-so-phat-trien-con-nguoi-viet-nam-2016-2020/,
truy cap ngay 6.1.2022.
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https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2022/01/thong-cao-bao-chi-tinh-hinh-lao-dong-viec-lam-quy-iv-nam-2021-va-chi-so-phat-trien-con-nguoi-viet-nam-2016-2020/
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2022/01/thong-cao-bao-chi-tinh-hinh-lao-dong-viec-lam-quy-iv-nam-2021-va-chi-so-phat-trien-con-nguoi-viet-nam-2016-2020/

Bang 3. T¥ 1& dan s6 tir 15 tudi tré 1én theo trinh d§ chuyén mén k§y thuit, giéi
tinh, thanh thi, ndng thén va ving kinh té - xa hdi ciia Viét Nam nim 2020
Ponvi: %

. | Khongcotrinh | Se |[Trung| Cao | Pai hgc
Tong so A £ £ 2 -

do CMKT cap cap dang | trolén
Toan quéc | 100 80,8 31 | 35 3,3 9,3
Nam 100 79,7 3,7 39 3,0 9,7
Nir 100 81,9 2,5 3,2 3,5 8,9
Thanh thi 100 68,4 4,7 4,8 4.4 17,7
Nong thon 100 87,6 2,2 2,9 2,6 4,7

Nguén: Tong cuc Thong ké, Nién gidm Théong ké cdc nam

Gido duc dai hoc va trén dai hoc cua Viét Nam da c6 nhiing budc chuyén minh,
g6p phan nang cao chét lwong ngudn nhan luc cua dat nude. Ty 18 dan sb tir 15 tudi
tr¢ 1én dugc dao tao trinh d§ chuyén moén ki thuat & khu vuc thanh thi cao hon khu
vue nong thén: Pao tao trinh d6 cao dang va dudi cao dang ¢ khu vyc thanh thi cao
hon gén hai 1an khu vuc nong thon; dao tao trinh do dai hoc va trén dai hoc & thanh
thi cao hon gén bdn 14n so véi khu vue nong thon. P41 ngli nhan lyc ¢o trinh do
chuyén mon va k¥ niang nghé nghiép kha da dugc thu hit va phat huy hiéu qua lao
dong cao & mot sd nganh, linh vuc nhu buu chinh vién thong, cong nghé thong tin,
san xuat 6 t6, xe may, dong tau, cong nghiép ning luong, y té, gido duc,... va xuit
khau lao dong. Doi ngii doanh nhan Viét Nam ngay cang ting vé sd luong va cai thién

vé kién thire, k¥ nang kinh doanh, tirng budc dap tng yéu cau hoi nhap quc té.
2.2. Ddanh gida chung
2.2.1. Két qua dat duoc

NNLCLC 1a mét trong nhing loi thé quan trong mang tinh quyét dinh dé nén
kinh té phat trién nhanh va bén viing, dong vai trd quyét dinh dén kha niang huy dong,
sit dung c6 hiéu qua cac ngudn luc khac, nhat 13 trong diéu kién phat trién kinh té tri
thirc. Nhan thac 1o vai tro quan trong cia NNLCLC, Pang ta da chu truong thuc hién
khau dot pha chién luoc vé phat trién nguén nhan luc, cu thé hoa quan diém, dudng
161 cua Dang, Qudc hoi ban hanh Bo luat Lao dong nam 2012, Luat Gido duc nghé
nghié€p nam 2014, Luat Gido duc ndm 2019, Luat Can bd cong chirc, Luat Vién chiic
cung véi viée phé duyét Chién luge phat trién nhan lyc Viét Nam giai doan 2011 -
2020 va Quy hoach phat trién nhan luc Viét Nam giai doan 2011 - 2020... tao tién dé

de ngudn nhan lyc cua nudce ta dugce tang cuong ca vé quy mo va chat lugng.
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Viét Nam hién c6 nhiing tin hiéu kha quan trong phat trién NNLCLC. Chi sb
dao tao nghé nam 2019 d3 ting 13 bac trén bang xép hang trong Béo céo canh tranh
nang lyc toan cau, va 1a mot trong cac qudc gia cé chi sb ting chit luong dao tao nghé
rat tot, tir d6 gop phan ning cao chi s6 ning luc canh tranh ciia quéc gia. Hién nay,
Chinh phu dang tiép tuc ra soat cac hé thong co ché chinh sach phat trién NNLCLC

va dang tim kiém ngudn lyc 16n dé dau tu cho linh vic nay.
2.2.2. Han ché

Quy m6 NNLCLC ¢ nudc ta con nhé bé so v6i yéu ciu ciia qua trinh CNH,
HDPH va hoi nhap quéc té; kinh nghiém quéc té chi ra rr:ing, mot nén kinh t& mudn
“cat canh” chuyén tir thay ddi vé luong sang thay d6i vé chét thi it nhat phai c6 mot
lugng nhét dinh doi ngii lao dong chuyén mon k¥ thuat trinh do cao dé dan dat sy

phat trién.

Co cdu NNLCLC phan bd khong déu, tap trung cuc bd tai mot sb nganh dich
vy, thiéu nghiém trong nhan lyc chat lugng cao & cac nganh cong nghi¢p ché bién,
cong nghiép hd tro, xay dung, dich vu van tai kho bai va mot s6 nganh dich vu chit
luong cao. Pay 1a nhitng nganh di dau trong Gmg dung coéng nghé va chuyén giao

cong nghé tién tién, 1a dau kéo dé€ nang cao trinh do cong ngh¢ cua nén san xuat.

Nang suét lao dong cua Viét Nam nam 2020, theo udc tinh cua T chirc Lao
dong Qudc té (ILO), thap hon 7 1an so v&i Malaysia; 4 1an so voi Trung Qudc; 3 lan
so voi Théi Lan; 2 1an so v6i Philippines va 26 1an so v6i Singapore. Bao cdo 2020
ctia T6 chirc Ning sudt chau A (APO) ciing cho thiy, ning suét lao dong Viét Nam
tut hau so vdi Nhat Ban 60 nam, so vdi Malaysia 40 nam va Thai Lan 10 nam. Cac
k¥ ning mém, trong d6 c6 kha ning ngoai ngit dang ngay cang déng vai trd quan
trong & hau hét cac nganh nghé, van dang 1a han ché cua phén 16m lao dong Viét Nam.
Theo bao cao Téng Chi s6 Nguén nhan lyc Viét Nam 2022, ty I¢ lao dong Viét Nam
du trinh do tiéng Anh dé 1am viéc chi chiém 5% lyc luong lao dong- ty 18 nay 1a kha
thap so véi cac quoc gia khong noi tiéng Anh khac trong khu vuc nhu Indonesia
(10%), Malaysia (21%), Thai Lan (27%)*.

Phan cong lao dong xa hdi va gén két dao tao voi st dung nhan lyc chét lugng
cao khong hop 1y dan dén van con kha nhiéu nhéan lyc cao 1am cac cong viée ciia lao

dong pho thong, cua nhan vién ban hang, cuia nhan vién van phong don gian va lam

4 ManpowerGroup, Béo cao Tng chi sé Ngudn nhan luc 2022, truy cap tir
https://manpower.com.vn/vi/blog/2022/12/tong-chi-so-nguon-nhan-luc-viet-nam-2022-thi-truong-lao-dong-
can-nang-cao-ky-nang-de-thu-hut-dau-tu-nuoc-ngoai?source=google.com.
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trai voi nganh nghé dao tao. Trong khi quy mé nhén lyc chit lugng cao con nho bé
chua du dép ung yéu cau CNH, HPH va hoi nhap quéc té thi day co thé coi la lang

phi 16n nhét trong khai thac va sir dung ngudn tiém ning quan trong cua dat nudc.

3. Giai phap ning cao chit lrong lao ddng chuyén mén ky thuit trinh dd
cao dap @ng yéu cAu phat trién nén kinh té theo hwéng CNH - HPH trén nén

tang khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao

3.1. Nén ting khoa hoc cong nghé, doi mdi sang tao va nhitng yéu ciu doi

véi phat trién nguon nhén lyc Viét Nam

Toan cau ho4, hdi nhdp quoc té va sy phat trién rat nhanh cua KH&CN trén
toan thé gidi tdc dong dén su phat trién noi chung va phat trién nhan lyc nodi riéng cua

tat ca cac quoc gia. Cu thé:

Toan cau hoa, hoi nhap kinh té qudc té thuc ddy nhanh qua trinh hinh thanh va
phat trién rt nhanh cac thi truong von, hang hoa, dich vy, cong nghé va lao dong...,
trong d6 c6 dong di chuyén nhan luc trinh d6 cao tir cac nudc phat trién dén cac nudc
dang phat trién dé chiém giir nhitng vi tri then chdt vé quan 1y, kinh doanh, dich vu
chét lugng cao, gém ca trong linh vyc gido duc, dao tao, KH&CN. Diéu d6 doi hoi
Viét Nam phai phat trién nhan luc dé chi dong tiép can tri thirc thé gidi, tiép nhan
chuyén giao tri thirc dé nam bat va tién t6i 1am cha kién thire, cong nghé, nhimng bi

quyét, k¥ ning lam viéc dé canh tranh thing loi ngay tai thi truong nhan lyc trong nudc.

Toan cau ho4 kinh té dién ra ngay cang rong va sau, trong d6 cac hoat dong
kinh té lién két cac qudc gia vao qué trinh san xuét - phan phdi - tiéu dung tao thanh
chudi gia trj gia ting toan cau (tirc 12 qua trinh 1am ra mot san phim va gia tri gia ting
tao ra tir qué trinh d6 dugc thuc hién & nhiéu quéc gia, trong do nhiéu nudc cung
tham gia vao san xuat ra mot san pham hoan chinh nhét dinh, theo d6 mdi qudc gia
tham gia ngay cang sau vao qua trinh phan coéng lao dong qudc té). Trong méi trudng
toan cau hoa, vi viée ap dung rong rai tién bo KH&CN, dic biét 1a cong nghé thong
tin, moi qudc gia déu c6 thé tiép can, tham gia truc tiép vao cac khau, cac chudi gia
tri gia tdng toan cau néu c6 NNL duge chuén bi va dao tao tot. Dé tranh tut hau va
tham gia c6 hiéu qua vao chudi gié tri gia ting toan cau, nhan lyc nudc ta phai dugc
dao tao va trang bi nhitng kién thirc va k¥ nang hién dai, tién tién, twong tmg véi trinh
d6 phat trién KH&CN ciia cac nudc tién tién, dép img yéu cu ciia qua trinh phan

cong lao dong quoc té dé tham gia vao cac chudi gia tri gia ting toan cau.

Khoa hoc - cong nghé phat trién véi tbc do rat nhanh trén quy mo thé gioi,

thiic day hinh thanh nén kinh té tri thirc trén pham vi toan cau. Thé gi6i chuyén nhanh
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tir x3 hoi cong nghiép sang xa hoi théng tin. Cong nghé thong tin tao ra nhidu viéc
1am ké ca truc tiép trong nganh va gian tiép trong cac nganh khac.
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Cau hoi:
Ban c6 nghi réng cong nghé sé thay ddi
cong viéc hién tai ctia ban?

Ngudn: Bao cdo Muc d6 san sang vé K§ nang sé

2021 ciia PwC Viét Nam

Nguon: https://vneconomy.vn

Chu ky vong doi ciia mdi loai san pham ngay cang ngan lai, sin pham mai lién
tuc Xuét hién, khu vuc dich vu phat trién nhanh va chiém ty trong lon trong nén kinh
té ctia mdi qubc gia vé gia tri gia ting va viéc lam. Cac nganh, nghé bién doi lién tuc,
ngdy cang nhiéu nganh nghé hién c6 mat di, nhiéu nganh nghé méi nhanh chéng xuét
hién, yéu cu k¥ niang tong hop thay cho k¥ ning hep, doi hoi cao vé tri thirc va tri
tué. Pao tao nhan lyc thich tng v&i nhitng cudc canh tranh dién ra hang ngdy véi mirc
d6 ngay cang gay git, dao tao thé hé méi doanh nhan, d6i ngii gido vién trinh d6 qudc
té, lao dong tri thirc khoa hoc, cong nghé hién dai, nang luc kinh doanh, nang luc

canh tranh tr thanh muyc dich hang du cua phat trién nhan lyc.

Trong thé gidi vira hop tac, vira canh tranh gay gt v6i xu thé bao ho cia cac
qudc gia cé tiém Iyc kinh t&, KH&CN manh van con chi phdi cac mdi quan hé kinh
té - thwong mai, cic qudc gia véi trinh do phat trién kém hon budc phai vuon téi
chiém linh cang nhiéu cang t6t cong nghé ngudn va tham gia vao cac chudi gia tri gia
tang toan cau.

3.2. Gidi phdp phdt trién nguén nhén lwc chit lwong cao ddp ting yéu ciu
phit trién nén kinh té theo hwéng CNH, HPH trén nén ting khoa hoc cong nghé
va déi méi sdng tao dén nam 2035

Pé dat dugc téc do tang truong kinh té cao lién tuc trong nhiéu nam (25-30
nam), theo kinh nghiém ctia cac nude va lanh thdé “cong nghiép méi” (Han Quéc,

Singapore), chi c6 cach duy nhét 1a dya vao tri thirc, vao tién bo khoa hoc - cong
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ngh¢, tang nhanh nang suit lao dong trc 1a dya vao nhan lyc ¢ tri tu€¢ va trinh do
cao. Mudn vy, phai c6 doi ngii nhan luc phat trién twong ddi dong b tir khau lanh
dao, quan ly, hoach dinh chinh sach, td chtrc thue hién chinh sach va 1am viée truc

tiép trong nén kinh té. Do d6, can thyc hién mot sb giai phap trong tim sau:

Thir nhdt, cing véi ddy manh phét trién cac nganh cong nghiép co ban (cong
nghiép ning luong, bao gdm ca dién nguyén tir, co khi ché tao, cong nghé ty dong
hoéa, vat liéu méi, hoa chat, dau khi, luyén kim, cong ngh¢ thong tin, cong nghé
bién...), cac nganh dich vu cht luong cao (van tai va thong tin lién lac, ngan hang,
béo hiém, du lich, thuong mai, gido duc - dao tao; y té; khoa hoc-cong ngh¢...), Viét
Nam phai chuyén dich co cdu nhan lyc tir néng nghiép sang cong nghiép, dich vu, tir
trinh do thép lén trinh d§ cao, xay dung ddi ngli nhan lyc KH&CN c6 du trinh do,
nang luc dé tiép thu c6 hiéu qua cong nghé hién dai, tién tién cua thé gisi va timg
budc sang tao va san xuét duge cong nghé mai. Déng thoi, hoach dinh chinh sach
phat trién kinh té, chinh sach KH&CN hép dan dé thu hat chat xam cia thé giéi, thu
hut cac nha dau tu 16m, cac doanh nghiép cong nghé tién tién cua cac nudc phat trién
chuyén giao KH&CN hi¢n dai vao Vi¢t Nam.

Thit hai, md hinh tang truéng kinh té Viét Nam tir nay dén ndm 2030 c6 thé
dugc xac dinh 13 tang trudng bén viing, hidu qua va vi con ngudi, dya trén co s khai
thac va sir dung t6t nhét cac lgi thé canh tranh qudc té, chii trong cac yéu tb ting
trudng theo chiéu sau, van hanh theo co ché thi truong hoan chinh, trong mdt moi
truong thé ché c6 tinh trach nhiém va minh bach cao®. Do vay, can chuyén sang ting
truong theo chiéu sdu trén pham vi toan b nén kinh té trén co so hoan thién va khai
thac loi thé canh tranh d3 tao dung duoc, tiép tuc chuyén dich co ciu nén kinh té theo
huong hiéu qua; tan dung loi thé quy mo, tich tu cua mang Iudi cac vung dong luc
ting truong; van hanh thong sudt co ché thi truong; dam bao ting trudng dong thoi
v6i cai thién thu nhap cho cac viing cham phat trién thong qua chinh sach phan phi
lai thu nhap; chi trong dic biét dén yéu cau ting truong than thién moi truong va
thich (mg vé&i bién dbi khi hau.

Thir ba, tap trung dau tu phét trién cac to chitc KH&CN trong diém; lién két
céc to chirc KH&CN cung tinh chat, linh vuc, hodc lién nganh; hinh thanh cic nhém

nghién ctru manh du ning lyc giai quyét nhitng nhiém vu trong diém quéc gia. Nang

5 Pham Hf}ng Chuong, Mét s6 kiéln ngh;i vé mé hinh ting truong kinh té cua Viét Nam trong giai doan hién
nay, Ky yéu Hoi thao khoa hoc “On dinh va tang truong kinh té Viét Nam trong giai doan hién nay”, Bo
Khoa hoc va Cong nghé, Chuong trinh khoa hoc va céng nghé trong diém cap Nha nuédc giai doan 2011-

2015, ma s6 KX.01/11-15, Ha Noi, thang 12/2012.
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cao ning luc nghién ciru co ban cua cac truong dai hoc trong diém qudc gia. Phat
trién cac nhoém nghién ctru tré co tiém ning trong cac trudng dai hoc, vién nghién
ctru. Nang cao nang luyc, hi€u qua hoat dong cua cac khu cong nghé cao, khu nong
nghi¢p tng dung cong ngh¢ cao, khu cong nghé thong tin tap trung, cac phong thi
nghiém trong diém qudc gia, co sé wom tao cong nghé, wom tao doanh nghiép
KH&CN, trung tdm thong tin KH&CN, trung tim tmg dung tién bo KH&CN, trung
tam k¥ thuat tiéu chuin do ludng chat lugng ¢ Trung wong va dia phuong. Nang cao
nang lyc, trinh d6 va pham chét ctia can bo quan Iy KH&CN & cac nganh, cac cap. Phat
trién hé thong céc t6 chirc dich vu chuyén giao cong nghé, cac cho cong nghé va thiét
bi. Bao dam thyc thi phap luat vé s& hitu tri tué, khai thac va st dung c6 hi€u qua cac

sang ché. T chirc trién 1am gidi thiéu cac thanh tyu d6i méi va sang tao KH&CN.

Thur tu, chinh phu can thuc déy viéc tao ra moi truong kinh doanh thuan lgi va
hap dan dé cac doanh nghiép co6 thé tuyén dung va phat trién ngudn nhan luc chét
luong cao. Piéu nay cb thé bao gdm ca cac chinh sach thu hit ddu tu nudc ngoai va
cac chinh sach wu dii cho doanh nghiép dau tu vao dao tao ngudn nhan luc. Pong
thoi, tao ra mot moi trudng d6i mai sang tao, khuyén khich viéc thir nghiém cac ¥
tudng mai va phat trién cac san phadm méi. Diéu nay co thé bao gdm ca viée tao ra
cac chinh sach khuyén khich sang tao va ddi méi, cling nhu hd trg cho cac doanh

nghiép nho va vua...
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