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VAN DUNG CH UAN MUCKE TOAN CONG QUOC TE
VE BAO CAO TAI CHINH TAIVIET NAM

DUUNG THI QUYNH LIEN

Nhitng nam gan day, nén kinh té Viét Nam da co nhiéu budc tién manh mé, hoa nhap vai xu thé phdt trién
chung ciia nén kinh té thé gidi. Ciing vai nhitng chuyén bién tich cuc ciia nén kinh té thi truang, khu vuc

tai chinh cong ciing co nhifng thay déi ddng dé. Tuy nhién, ké todn khu vuc cong & Viét Nam van con mét
khodng cdch vai cdc chudn muc ké todn cong quoc té, nhat la budc cuéi cing trong quy trinh hach todn ké
todn la ldp bdo cdo tai chinh. Bai viét phdn tich su can thiét dp dung chudn muc ké todn cong quéc té, tur do
dé ra mét sé dinh hudng dé van dung chudn mutc ké todn cong quac té vé bdo cdo tai chinh tai Viét Nam.

Tir khéa: Chudn muc ké todn, ké todn cong, bdo cdo tai chinh

APPLYING THE INTERNATIONAL PUBLICACCOUNTING
STANDARDS ON FINANCIAL STATEMENTS IN VIETNAM

Duong Thi Quynh Lien

In recent yeards, the Vietnam’s economy has made
strong movement forward to integrate into general
development trend of the world economy. Together
with positive movements of the market economy, the
public finance sector also has significant changes.
However, the public accounting sector of Vietnam still
has a considerable gap with the International Public
Accounting Standards. This paper analyzes the need
to apply international public accounting standards,
thereby proposing directions to apply these standards
regarding financial statements in Vietnam.

Keywords: Accounting standards, public accounting, financial
statements
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Patvan dé

Trong boi canh hoi nhap quoc té ngay cang sau
rong, viec xay dung va van dung chuan muc ké toan
(CMKT) cong tao ra mot moi truong phap ly quan
trong. Ngoai ra, doi hoi vé nhu cau bao cao tai chinh
(BCTC) day du, chinh xac, minh bach theo thong l¢
quoc té la diéu xa hoi quan tam. Trén co so néen tang
h¢ thong CMKT cong quoc té (IPSAS) , van deé dat ra
phai xay dung, cong bo he¢ thong CMKT cong phu
hop voi thong 1€ qudc té va thuc té tai Viét Nam.

Hién nay, nhiéu quoc gia da xay dung va cong bo
cac CMKT cong. Viet Nam da tién hanh xay dung va
cong bo heé thong CMKT trong linh vuc doanh
nghiép (DN). Tuy nhién, trong linh vuc ké toan cong
(KTC) moi chi xay dung va ban hanh cac ché do ke
toan hudng dan cong tac ké toan va té chire bd may
ké toan, chua c6 quy dinh mang tinh nguyén tac,
thong nhat mot cach day du, dong bo phu hop voi
thong lé quoc té. Vi vay, xay dung va cong bo cac
CMKT la nhu cau tat yéu khach quan. Nghién cau
phan tich, danh gia nhang van de lién quan dén su
can thiét van dung IPSAS veé BCTC tai Viet Nam va
dua ra cac dinh huong hoan thién trong qua trinh
van dung dé dap ung yéu cau hoi nhap.

Chuan muc ké toan cong quoc té
vé bao cao tai chinh

BCTC khu vuc cong la cac bao cao dugc trinh bay
theo mot cau trac chat ché vé tinh hinh tai chinh cua
don vi va cac giao dich dugc thuc hien boi mét don
vi thuoc khu vuc cong. BCTC trong khu vuc cong
cung cap nguon thong tin quan trong phuc vu cho
cac doi tuong lién quan tong hop va kiém soat tinh
hinh quan ly, su dung ngan sach nha nuoc (NSNN).
Hé thong IPSAS duoc ban hanh lam co so cho viéc
lap va trinh bay BCTC o cac don vi su nghi¢p cong
lap. Theo do, tat ca cac BCTC phai duoc lap va trinh
bay theo mot khuén mau thong nhat cho phu hop
voi he thong IPSAS.

[PSAS vé BCTC dugc gioi thi¢u trong cac IPSAS
gom: 1 - Trinh bay cac BCTC, IPSAS 2 - Bao cao luu
chuyeén tién t¢, IPSAS 6 - BCTC hop nhat va ké toan
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cac khoan dau tu vao don vi bi kiém soat, IPSAS 8
- BCTC d6i voi cac khoan 1¢i ich tir hoat dong lien
doanh, IPSAS 10 - BCTC trong nén kinh té siéu lam
phat, IPSAS 18 - Bao cao by phan, IPSAS 24 - Trinh
bay thong tin ngan sach trong BCTC. Trong khi do,
KTC o Viéet Nam thuc hién theo ché do ké toan hanh
chinh sy nghiép (HCSN) duoc xay dung trén co so
Luat NSNN, Luat Ké toan va cac chinh sach tai
chinh ap dung cho don vi HCSN van con nhiéu
diém khac biét so voi he thong IPSAS.

Su can thiét ap dung Chuan muc
ké toan cong qudc té tai Viét Nam

[PSAS la mot hé thong quy dinh va huéng dan
vé nhiing nguyén tac, ndi dung, phuong phap va
thu tuc ké toan co ban, chung nhat va day du, lam
co so ghi chép ké toan va lap BCTC nham dat duoc
su danh gia trung thuc, hop ly, khach quan ve thuc
trang tai chinh cing nhu két qua hoat dong cua cac
don vi ké toan trong linh vuc cong.

[IPSAS duoc xay dung va ap dung o cac quoc gia
c6 nen kinh té hoi nhap nhu la mot nhu cau khach
quan tat yéu. H¢ thong CMKT co6 thé duoc trinh bay
duoi cac hinh thuac van ban khac nhau, theo tung
chuan muc riéng ré hoac trinh bay, quy dinh trong
hé thong ké toan chung, tuy theo dac diém cua moi
qudc gia. Uy ban Chuan muc ké toan qudc té vé linh
vuc cong (IPSASB) thudc Lién doan Ké toan quoc te
da soan thao CMKT cho cac don vi thuodc
linh vuc cong.

Hién nay, Viét Nam da co buoc tien dang ke
trong viéc nghién ciu xay dung cac quy dinh trong
linh vuc KTC theo huong hoa nhap voi thong lé
qudc t&€, nhung van con khoang cach nhat dinh gitra
viéc ghi nhan va trinh bay cac thong tin ve thu chi
NSNN, ke toan cac quy tai chinh, ké toan thué va ké
toan tai cac don vi HCSN voi thong lé quoc té.

Trén co so nén tang hé thong IPSAS, nhieu quoc
gia da xay dung va cong bo cac CMKT cong ap
dung trong qudc gia minh. Viet Nam da xay dung
va cong bo h¢ thong CMKT trong linh vuc DN, tuy
nhién, trong linh vuc KTC, mai chi ¢6 cac ché do ke
toan hudng dan cong tac ké toan va to chire bo may
ké toan, chua c6 nhing quy dinh mang tinh nguyén
tac, thong nhat mot cach day du, dong bd phu hop
voi thong 1€ quoc té. Hién nay, ké toan khu vuc cong
Viét Nam chua cung cap thong tin hiru ich cho trach
nhiém giai trinh va ra quyét dinh; Con khoang cach
nhat dinh gitra viéc ghi nhan va trinh bay cac thong
tin vé thu chi NSNN, ké toan cac quy tai chinh, ké
toan thué va ke toan tai cac don vi HCSN voi thong
¢ quoc té. Vai su phat trien nhanh chong cua khu
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vuc cong trong thap nién vua qua va dinh huong cai
cach quan ly tai chinh cong theo huong tang cuong
hi¢éu qua su dung nguon luc cong caa Viét Nam doi
hoi ké toan khu vuc cong phai c6 nhung cai cach
tich cuc... Do do, viéc xay dung va cong bo cac
CMKT cong la nhu cau tat yéu.

Muc dg, hinh thuc ap dung IPSAS tai cac quoc gia
tuong doi da dang. Minh ching ro nét nhat la thoi
gian gan day Viéet Nam da co su thay doi 1on trong moi
truong ké toan, Bo Tai chinh da phé duyét “Deé an ap
dung chuan muc BCTC tai Viét Nam” va “Dé an cong
bo he thong CMKT cong Viet Nam”. Viéc xay dung va
cong bo cac CMKT cong dugc dat ra nhu mot nhu cau
tat yéu khach quan. Diéu nay khang dinh su can thiét
deé ap dung IPSAS ve BCTC tai Viét Nam.

Bao cao tai chinh khu vuc cong la cac bao cao
duoc trinh bay theo mét cau tric chat ché vé
tinh hinh tai chinh caa don vi va cac giao dich
duoc thuc hién béi mét don vi thuoc khu vuc
cong. Bao cao tai chinh trong khu vuc cong
cung cap nguén théng tin quan trong phuc vu
cho cac déi tuong lién quan téng hop va kiém
soat tinh hinh quan ly, s dung ngan sach nha
nudc. Hé thong IPSAS duogc ban hanh lam co
s& cho viéc lap va trinh bay bao cao tai chinh ¢
cac don vi su nghiép céng lap. Theo d6, tat ca
cac bao cao tai chinh phai duoc lap va trinh
bay theo mét khuén mau théng nhat cho phu
hop véi hé théng IPSAS.

Thuc té 0 Viet Nam, hé thong BCTC cong theo
quy dinh hién hanh da dap ung duoc yéu cau quan
ly nha nuoc, phu hop voi Luat NSNN va cac chinh
sach quan ly tai chinh d6i voi cac don vi cong. Tuy
nhién, BCTC cua don vi cong hién nay moi chi la
mot bo phan cau thanh dé tong hop vao bao cao
quyét toan ngan sach nham phuc vu diéu hanh ngan
sach cua Quoc hoi.

Co so dé ké toan, lap bao cdo tinh hinh thu, chi
hoat dong su nghiép va hoat dong san xuat kinh
doanh da tuan thu theo co so don tich nhung phan
anh chua day du toan b thu, chi caa don vi va két
qua hoat dong cua don vi. vi vay cung chua dap
ung duoc thong tin dau vao cho Kiém toan Nha
nuoc. Ngoai ra, trong hé thong BCTC cua don vi
cong Viet Nam hién nay chua c6 bao cao luu chuyén
tien t¢ dé phan anh thong tin vé cac luong tién thu
vao va chi ra phat sinh tai don vi. Day la nguon
thong tin dau vao rat quan trong dé cung cap cho
Kiem toan nha nuoc, phuc vu lap Bao cao luu
chuyén tién té nha nudc, cung cap cai nhin tong the
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vé tinh hinh tai chinh cua Nha nudc bang viéc chi ra
dong tién vao va ra cua cac hoat dong nhu hoat
dong dau tu, hoat dong tai chinh...

Xudt phat tir nhimg van dé cu thé nhu: Nhu cau
quan ly thong nhat vé tai chinh nha nudc, tong hop
thong tin mét cach dong b, cung cap cac thong tin
chinh xac, day du, minh bach phuc vu diéu hanh
quan ly tai chinh cong cua Nha nuoc; Yéu cau hoi
nhap quoc té cua Viét Nam; Viéc xay dung cac chuan
muc KTC nham gitp Viét Nam duoc ting hang,
danh gia tin nhiém cao hon trong cac quan h¢ voi
cac to chuc quoc t€; Yéu cau ve viéc xay dung va ban
hanh cac quy dinh c6 tinh chat phap ly dé diéu
chinh va kiém tra hoat dong ké toan trong linh vuc
ké toan nha nudc tai Viét Nam trong thoi gian vua
qua; Yéu cau cua cong tac ké toan, kiém toan va dao
tao phat trién nguon can b ké toan, kiéem toan. Tat
ca diéu nay dat ra yéu cau tat yéu khach quan trong
viéc ap dung IPSAS vao BCTC tai Viet Nam.

Pinh hudng van dung chuan muc ké toan céng
quéc té vao Bao cao tai chinh tai Viét Nam

Dé van dung hé thong BCTC cho co quan nha
nuoc tai Viet Nam cang nhu dap ung phu hop voi
CMKT cong quoc té co theé dugc thuc hién theo mot
sO dinh huong nhu:

Thir nhat, xay dung, ban hanh CMKT khu vuc
cong hodc tam thoi su dung IPSAS c6 diéu chinh
cho Viet Nam.

Vigec van dung IPSAS tai Viet Nam phai can cu
vao dieu kién thuc té cua Viet Nam. Trong giai doan
2 (2020-2024) cua “Dé an cong bo h¢ thong CMKT
cong Viét Nam” la nghién ciru, xay dung, ban hanh
va cong bo cac CMKT cong Viet Nam theo cac dot.
Tu day h¢ thong CMKT cong cua Viet Nam ap dung
cho cdc don vi ké toan trong linh vuc cong phai dam
bao cac yéu cau h¢i nhap kinh té cua Dat nuoc; dong
bo véi cai cach, d6i maéi chinh sach quan ly kinh te,
chinh sach quan ly tai chinh cong cua Viet Nam; la
co s0 dé cung cap thong tin tai chinh kip thoi, trung
thuc nham nang cao nang luc, hiéu qua, tinh cong
khai minh bach trong quan ly cac nguon luc cua
Chinh phu.

Ngoai ra, hi¢n tai vi¢c su dung IPSAS c6 diéu
chinh cho Vi¢t Nam la giai phap giai quyét ngay
nhung vi¢c can lam, thé hién sy quyét tam cua nguoi
lam chinh sach trong viéc khac phuc su yéu kém cua
ché d¢ ké toan nha nudc hi¢n hanh va nhanh chong
dap ung yéu cau hoi nhap. Moi nguyeén tac, phuong
phap ké toan déu tuan thu IPSAS ngoai trir nhing
truong hop khac bi¢t cua Viét Nam thi diéu chinh
rieng. Néu s dung toan by IPSAS c¢6 diéu chinh cho

TAI CHINH - Thng 3/2023 a

Viet Nam sé han ché duoc su khong khach quan cua
cac ca nhan, co quan quan ly nha nuoc trong vigc
ban hanh ché d¢ ké toan linh vuc cong.

Thir hai, tang cuong su ho tro cua co quan hanh
phap va lap phap; cung vai su tai tro cua quoc té ve
tai chinh lan chuyén mon

Dé van dung IPSAS vé BCTC vao moi truong
KTC Viét Nam, nham cung cap BCTC khu vyc cong
trung thuc, htru ich, can su cai cach voi sy ho tro cua
co quan lap phap va hanh phéap bang cac quy dinh
phap luat, chinh sach ké toan, chinh sach tai chinh
khu vuc cong... theo huong tich cuc, ung ho cai
cach ké toan khu vuc cong nham tao BCTC trung
thuc, hiru ich. Bén canh d6, can sy ho tro cua quic
té, dac biét 1a su ho tro veé chuyén mon va kinh
nghiém cua cac quoc gia da thuc hién BCTC trén co
so don tich thanh cong dé viéc cai cach ké toan khu
vuc cong, két hop voi viec van dung IPSAS vao
BCTC mot cach hiéu qua nhat, it ton kém nhat.

Thir ba, xac dinh mot cach ré rang muc tiéu cua
BCTC khu vuc cong.

Dé BCTC khu vuc cong cung cap thong tin hiru
ich cho cac d6i tuong su dung thi BCTC khu vuc
cong can xac dinh muc tiéu cung cap thong tin mot
cach ro rang. Khi van dung IPSAS vé BCTC tai Viét
Nam can phan bi¢t va dua ra quy dinh ro rang vé
BCTC cho muc dich chung va BCTC cho muc dich
dac biét. Mo rong doi tuong su dung BCTC va cong
bé cong khai rong rai BCTC cho muc dich chung dé
dap ung nhu cau su dung thong tin cua cong chung.
Muc dich cua BCTC khu vuc cong khong chi cung
cap thong tin hiru ich cho viéc ra quyét dinh ma con
cung cap thong tin cho viéc giai trinh trach nhi¢m.
Dé phu hop véi xu huong chung cua ké toan khu
vuc cong trén thé gioi, viec chia BCTC don vi cong
thanh 2 loai: BCTC dung cho muc dich chung va
BCTC dung cho muc dich dac bi¢t (thué, thu chi
ngan sach, bi mat qudc gia...) la hoan toan can thiét.

Thir tie, ap dung co so ké toan don tich mot cach
dong bo va day du.

Dé hoan toan phu hop vai IPSAS thi can ap dung
co soO ké toan don tich cho cac don vi thudc khu vuc
cong mot cach dong bo va xay dung cac nguyén tic
lap va trinh BCTC khu vuc cong. Bé BCTC khu vuc
cong dugc minh bach, htru ich, diéu quan trong
nhat la thay do6i co so ghi nhan chi tir muac do hién
thoi cua ké toan don tich sang co so don tich toan
bo. Hon nira, viéc ap dung co so don tich trong ké
toan khu vuc cong cung la viéc lam phu hop voi 10
trinh bién soan KTC va cai cach ché d¢ ké toan khu
vuc cong cua B¢ Tai chinh Viét Nam va phu hop voi
xu huong ké toan theé gioi.
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Bén canh d6, can quy dinh cac nguyén tac lap va
trinh bay BCTC cho khu vuc cong. Dé tuong dong
voi IPSAS va tuong dong voi CMKT cua DN, nguyén
tac lap va trinh bay BCTC khu vuc cong tai Viét
Nam gom c6 cac nguyén tac: hoat dong lién tuc, co
sO don tich, trong yéu va tap hop, bu trir, nhat quan,
cO thé so sanh duoc.

Thir nam, nang cao trinh d¢ chuyén mon cua nhan
su lam ké toan khu vuc cong khi van dung IPSAS.

Viéc nang cao chat luong BCTC can c6 doi nga
chuyén mon, chuyén gia. Nhung nguoi lam ké toan
khu vuc cong can c¢6 trinh d¢ chuyén mon cao, am
hiéu vé nghi¢p vu, dac biét co su hiéu biét veé IPSAS
dé co thé ap dung mét cach chinh xac va c6 chon loc.
Theo do, Viéet Nam can dau tu nang cao trinh do
chuyén mon cua chuyén gia, chuyén vién ké toan
bang cac chuong trinh tap huan, tai dao tao, to chirc
cac hoi thao trao doi chuyén mon, cap nhat cac kién
thirc moi vé ké toan trong khu vuc cong theo thong
l¢ chung qudc té va tao diéu kién dé doi ngu co the
tiep can cac IPSAS va xu hudng ké toan khu vuc cong
quoc té. Chinh sach tuyén dung can hop ly, chiéu m¢
cac nhan sy trong nuoc va ngoai nuoc duoc dao tao
chuyén sau vé ké toan khu vuc cong, co kinh nghiém
lam viéc tai cac quoc gia da thyc hién cai cach ké toan
khu vuc cong va BCTC dugc lap trén co so don tich
thanh cong dé lam d6i ngu tién phong, nong cot
trong viéc cai cach ké toan khu vuc cong Viét Nam.

Thir sau, tang cuong ung dung cong nghe thong
tin khi van dung IPSAS veé BCTC tai Viet Nam.

Dé BCTC khu vuc cong cung cap thong tin trung
thuc, htru ich thi can thiét phai xay dung mot phan
mem keé toan dung chung cho cac don vi cong va ket
nodi truc tuyéen toan qudc. Hon ntra, viéc dung chung
phan mém ké toan sé rat thuan loi cho viéc tong hop
sO ligu dé lap va trinh bay BCTC cho khu vuc cong.
Cung voi do, thiet ké hé thong xu ly thong tin tién
tién, nang cao chat lugng duong truyén, toc do
truyén du liéu cao, bao mat an toan dé co thé két noi
kip thoi do liéu O tat ca cac don vi cong trong
h¢ thong.

Thir bay, hoan thién BCTC khu vuc cong theo
dinh huong IPSAS.

Xu huong chung cua ké toan khu vuc cong cua
cac quoc gia trén thé gioi la chuyén dan ké toan khu
vuc cong tu co so tien sang co so don tich hoan toan.
Cac quoc gia da chuyén thanh cong ké toan khu vuc
cong sang co so don tich hau hét la cac quoc gia phat
trién, con lai cac quoc gia khac tuy dieu kién, kha
nang cua tung quoc gia ma ho dang chuyén dan.
Viét Nam da c6 cam két cua Chinh phu vé viéc tuan
thu IPSASs va BO Tai chinh da dua ra 10 trinh van

112

dung IPSAS vao viéc ban hanh CMKT khu vuc cong
Viet Nam trong tuong lai.
Két luan

Vi yéu cau hoi nhap va cai cach hién nay, viéc
van dung IPSAS la hét suc quan trong va can thiét
phai c6 nhung dinh huong ro rang trong qua trinh
van dung. Daéi vai viéc van dung IPSAS vé trinh bay
BCTC (IPSAS 1), can ¢o6 su danh gia nghién ciu deé
co thé ban hanh cac quy dinh phu hop. Nhu vay,
viéc nam bat xu hudéng chung cung véi cac diéu
kién tai Viet Nam, thi van dé khao cau cac nghién
ciru vé nhan to tac dong dén viéc van dung IPSAS
trong viéc trinh bay BCTC cong ¢ Viét Nam la rat
can thiét va can tiép tuc day manh trong thoi gian toi.
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