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Tom tat

Van kién Pai hgi X1 ciia Pang véi nhitng quan diém, chii trwong méi vé phét
trién khoa hoc cong nghé (KHCN) méi, doi méi sang tao (PMST) cé y nghia hét sirc
quan trong, thé hién vai tro to 16m trong dinh hiréng phét trién dat nwéc, phi hop Véi
muc tiéu Viét Nam tro thanh nweéc phét trién c6 cong nghiép hién dai, thu nhdp trung
binh cao va xu thé cua thé gidi. Sir phéat trién nhanh chéng cua khoa hoc céng nghé
M&i va déi méi sang tao trong nhitng nam gan ddy cé khd ndang tao ra nhiing thanh
tuu mang tinh dot ph& Kho du bdo truedc va cd anh huwong to lon téi moi mat cia doi
song x& héi lodi nguwoi. Bai viét dé cdp dén nhiing thanh tieu va han ché cia khoa hoc
cdng nghé méi va doi méi sang tao & Viét Nam, tir d6 dé xuat mot so gidi phdp dé
phat trién khoa hoc cong nghé méi va doi méi sang tao - nén tang cia cong nghiép

hoa, hién dai hoa dat nuoc

Tir khoa: Khoa hoc, cong nghé, khoa hoc cong nghé, déi méi sang tao, cong
nghiép hod, hié¢n dai hoa

1. Pit van dé

Trong diéu kién qua d6 1én chil nghia x3 hoi clung véi viéc ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa, mudn thuc ddy qua trinh phat trién toan dién dat nude doi
hoi Viét Nam phai khong ngimng phat trién khoa hoc cong nghé (KHCN) méi va doi
moi sang tao (PMST). Linh vuc KHCN mai va DPMST ¢ Viét Nam thoi gian qua da
dat nhiéu két qua to 16n tuy nhién con ton tai nhitng han ché. Thyc trang d6 d4 va
dang dit ra yéu cau can phai quan triét va van dung tot hon nita cac chu truong cua
bang dugc dé ra tai Pai hoi XIII dé tao but pha vé nang suét, chat luong, hiéu qua
mg dung KHCN méi va DPMST trong cac nganh nghé, linh vuc ctia doi song xa hoi

trong bbi canh hién nay.

Nhan thirc duoc tim quan trong cia KHCN méi va DPMST, Pang ta da danh
nhiéu diéu kién cho phét trien KHCN méi va DPMST, di ban hanh cac dinh hudng
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chién luoc, co ché va chinh sach phat trién KHCN va PMST, nhu Nghi quyét Hoi
nghi Trung wong 2 khoa VIII (ndm 1996) vé dinh huéng chién lugc phét triégn KHCN
méi va DMST trong thoi ky CNH, HPH dat nuéc; Két luan Hoi nghi Trung wong 6
khoa IX (nim 2002); Nghi quyét Dai hoi XI cia Pang (nim 2011) va gan day 1a Nghi
quyét s6 20-NQ/TW duoc théng qua tai Hoi nghi Trung uong 6 khoéa XI vé “Phat
trien KHCN mai va BMST phuc vu sy nghiép CNH, HPH trong diéu kién kinh té thi
treong dinh huéng x4 hoi chi nghia va hoi nhap quéc té”. Cuong linh xay dung dat
nuéc thoi ky qua do 18n chii nghia xa hoi (b6 sung, phéat trién nam 2011) ciing da chi
1&: “KHCN méi va PMST giit vai trd then chét trong viéc phat trién luc lugng san
Xuat hién dai, bao vé tai nguyén va méi trudng, nang cao niang suat, chat luong, hiéu
qua, tdc do phat trién va suc canh tranh cua nén kinh té. Phét trién KHCN méi nham
muc tiéu ddy manh CNH, HPH dét nuéc”. Nghi quyét Dai hoi X1 cia Bang mot 1an
nita khang dinh: “Phat trién manh mé& KHCN mai va PMST, 1am cho KHCN mdi va
PMST thuc su 12 qudc sach hang dau, 1a dong luc quan trong nhat dé phat trién luc
lwong san xuat hién dai, kinh té tri thirc, ndng cao ning suat, chat luong, hiéu qua va
stc canh tranh cta nén kinh té; bao vé moéi trudng, bao dam quéc phong, an ninh”.

Cung véi do, Qudc hoi, Chinh phu, cac bo, nganh va dia phuong dd ban hanh
kha day du hé théng cac vin ban chinh sach, phap luat nham thyc thi chi truong,
duong 16i ciia Bang vé phat triégn KHCN méi va DMST; tao hanh lang phép ly thuan
loi dé thyuc hién d6i méi cong tac quan Iy nha nudc, tap trung chii yéu ¢ 3 linh vuyc:
Pau tu va tai chinh; chinh sach can bd; quan ly hoat dong nghién ctu va tng dung
KHCN moi; dong thoi xay dung céc co ché, chinh sach khuyén khich dau tu phét
trien KHCN mai va DMST, doi méi sang tao, phuc vu cac muc tiéu phat trién kinh
té x4 hoi & dia phuong. Nhiéu co ché, chinh sach cua dia phuong mang tinh dot pha.

2. Thuc trang phat trién khoa hoc cong nghé méi va déi méi sang tao &
Viét Nam

Trong diéu kién qua d6 1én chu nghia xa hoi cung véi viéc diy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa, mudn thic day qua trinh phat trién toan dién dat nuéc doi
hoéi Viét Nam phai khong ngimg phat trién khoa hoc, cong nghé (KHCN) méi va doi
m&i sang tao (BMST). Linh vuc KHCN méi va PMST & Viét Nam thoi gian qua da
dat nhiéu két qua to 16n tuy nhién con ton tai nhitng han ché. Thyc trang d6 da va
dang dit ra yéu cu can phai quan triét va van dung tét hon nita cac chu truong ctia
bang duoc dé ra tai Pai hoi XIII dé tao bt pha vé nang suét, chat lugng, hi€¢u qua
tmg dung KHCN méi va DPMST trong cc nganh nghé, linh vuc ciia doi song xa hoi

trong bdi canh hién nay.
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Tiém luc KHCN méi va DPMST qudc gia lién tuc phét trién. Hién nay, ca nudc
c6 gan 168 nghin ngudi tham gia vao hoat dong nghién ciru va phat trién (R&D),
trong d6 c6 trén 131 nghin can bd nghién ctu, chii yéu 1am viéc trong céc t chic
KHCN méi va DPMST nha nudc (84,1%), khu vuc ngoai nha nuac (13,8%), khu vuc
6 vén dau tu nudc ngoai (2,1%). S nhan lyc R&D tap trung nhiéu & khu vue trudng
dai hoc véi 77.841 ngudi, chiém ty 18 47% tong nhan luc R&D va cac t6 chirc R&D
(38.628 ngudi, chiém 24%). Tinh binh quan c6 6,86 can bo nghién ctiru trén mot van
dan, tuy d3 ting trong nhitng nim qua, song so sanh voi mot sé qudc gia trong khu
vuc va trén thé gisi cho thay, ching ta con mac thap: Bing 1/5 cua EU, 1/6 cua Hoa
Ky, 1/4,5 cua Lién bang Nga, 1/10 cua Han Quéc, bang 2/3 cua Théi Lan, 1/3 cua
Malaysia, 1/10 cua Singapore. Céc loai hinh khu cong nghé cao tiép tuc duoc quan
tam phét trién, tao diéu kién thuc day hoat dong KHCN méi va DPMST. Ca nudc ¢6
3 khu cdng nghé cao qudc gia & 3 mién; c6 13 khu néng nghiép ung dung cdng nghé
cao tai cac dia phuong. Tinh dén thang 12/2016, ca nudc cd 250 doanh nghiép duoc
cap Giay chiring nhan doanh nghiép KHCN maéi va PMST va c6 khoang 2.100 doanh
nghiép dat diéu kién la doanh nghiép KHCN méi va DPMST; 9 co sé wom tao cong
nghé cao va wom tao doanh nghiép céng nghé cao da duoc xay dung va di vao hoat
dong, gop phan hd trg viéc thanh Iap va phat trién cac doanh nghiép cong nghé cao.

Trong nhimg nim qua, ngan sach nha nudc van 1a ngudn lyc chu dao, chiém
t6i 65-70% tong mirc dau tu toan xa hoi cho hoat dong KHCN mai va PMST va binh
quan chiém khoang 1,43% tong chi ngan sich nha nudc hang nim, chua tinh phan
chi cho KHCN méi va PMST trong qudc phong, an ninh (chua dat mic chi toi thiéu
2% nhu Nghi quyét da néu); ty trong dau tu cho KHCN méi va PMST/GDP tir ngan
sach nha nudc chi mic xap xi 0,4%. Pau tu cho R&D dang theo xu huéng tich cuc, ting
ca gid tri tuyét ddi 13n ty 18 trén GDP (0,44% ndm 2015 so véi 0,37% nim 2013). Dic
biét, khu vuc doanh nghiép déong vai trd ndi bt trong hoat dong R&D, chiém 58% ngudn
chi va thuc hién trén 63% chi phi. Mot diém dang ghi nhan 1 dau tu tir khu vuc ngoai
nha nudc di ting 1én dén gan 40% tong chi cho R&D. Mic di vay, binh quén theo can
b nghién ctru quy doi twong duong toan thoi gian (FTE) ndm 2022 cua Viét Nam 1a
38.701 USD PPP. So sanh vai mot sé qudc gia khac cho thay, dau tu cho R&D cua
Viét Nam con rat thap, ké ca ty I¢ trén GDP 1an binh quan trén can bo nghién ciu.

Thi trudng KHCN méi va DPMST bude dau gan két hoat dong KHCN méi va
PMST vai san xuat, kinh doanh. Tir nam 2022 dén nay, Bo KHCN da phdi hop V6i
cac bo, nganh va céc tinh/ thanh phd truc thude Trung uong t6 chirc duoc 2 ky Cho
cong nghé va thiét bj (Techmart) quy méd québc gia va qudc té, 12 Techmart va
TechDemo quy mo vung va chuyén nganh, huy dong duoc 2.892 don vi tham gia véi
2.893 gian hang, gioi thiéu va chao ban 13.024 cong nghé va thiét bi. Hién ca nudc c6 8
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san giao dich cong nghé ¢ Ha Noi, TP H6 Chi Minh, Pa Néng, Quang Ninh, Hai
Phong, Bic Giang, Thai Binh, Nghé An; 50 vudn wom cong nghé va doanh nghiép
KHCN méi va BPMST. Téng gia tri giao dich cong nghé giai doan 2020-2022 dat hon
13.700 ty dong, tang 3 1an so Véi giai doan 5 nam trudc. Qua cac ky Techmart va
TechDemo d c¢6 hon 2.000 hop dong, bién ban duoc ghi nhé va ky két véi tong gia tri
giao dich hon 3.400 ty déng. Mang luéi cAc trung tdm tng dung va chuyén giao tién bo
KHCN méi va DPMST & 63 tinh/thanh ph tirng budc dam bao ning lyc tiép nhan, tu
van, tng dung, chuyén giao cdng nghé, tham gia thi truong KHCN méi va PMST. Cac
Trung tdm Ung dung va chuyén giao tién bo KHCN va DMST cua cac dia phwong da
ky két 16.112 hop dong tu van chuyén giao cong nghé vai tong gia tri 313 ty dong. Hé
sinh thai khoi nghiép doi moi sang tao bat dau duoc hinh thanh va phét trién. Dé an “Hb
tro hé sinh thai khai nghiép d6i méi sang tao quéc gia dén nam 2025” da dugc Thu tuéng
Chinh phii phé duyét ngay 18/5/2016, gitip nudi dudng tinh than khai nghiép sang tao
va hinh thanh lyc lugng doanh nghiép méi nang dong, sang tao, dam dan than va phat
trién cac san pham, dich vu khéc biét dua trén cac thanh tuu KHCN méi va DPMST va y
tuong sang tao dot pha, mang lai gia tri gia tang 16n cho cong dong, xa hoi.

Cac nghién ctru vé khoa hoc xa hoi va nhan vin di cung cap luan ctir khoa hoc
phuc vu hoach dinh cac chu treong, duong 16i 16n cua Pang va Nha nudc, dé xuat
nhiéu ndi dung, quan diém va giai phap mai trong Béo céo tong két 30 nam d6i méi
va Van kién Dai hoi X1 cia Dang; bd sung, hoan thién phap luat; tao tién dé& d6i méi
tu duy kinh té; khang dinh chu quyén qudc gia ddi vai Hoang Sa, Truong Sa va Bién
Pong, xdy dung duong 16i va chinh sach d6i ngoai cua Viét Nam. Chung ta da co
budc phat trién trong nghién ciru co ban, tao tién dé hinh thanh mot sé linh vuc KHCN
méi va DPMST da nganh moi nhu vil try, y sinh, nano, hat nhan; mét sé linh vuc c6
thé manh nhu toan hoc, vat Iy ly thuyét dat thir hang cao trong khu vuc ASEAN. Céc
tién bo KHCN va DMST di dong gop khoang 30-40% vao tang trudng ndng nghiép
tly theo ting linh vuc cu thé. Cac két qua KHCN méi va DMST di dugc tng dung
trong tat ca cac khau cua qua trinh san xuat néng nghiép, tir nghién cau, chon tao
gidng cay trong, vat nudi; ky thuat gieo trong, chdm soc, canh tac; thirc an chin nudi;
phan bon, thudc bao vé thuc vat, thudc tha y; ky thuat ché bién va bao quan sau thu
hoach. Trong cong nghiép va dich vu, luc lwong KHCN mai va BPMST trong nudc
d3 c6 kha nang thiét ké, ché tao thanh cdng nhiéu cong nghé, thiét bi noi dia dat tiéu
chuan quéc té; co ning luc hap thu va 1am cha cdng nghé méi, céng nghé cao trong
mot s6 nganh thiét yéu nhu dién, dién tir, dau khi, dong tau, xay dung, y té, cong nghé
thong tin va truyén thong. Dic biét nhat 1a nhitng thanh tyu ndi bat trong y hoc, céc
cong trinh nghién ctru da gop phan du phong, day Ui nhiéu dich bénh nguy hiém.
Nhiéu k¥ thuat tién tién trong chan doan va diéu tri bénh da dugc nghién ciu wng
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dung thanh cdng, nhiéu loai bénh da dugc chan doan va diéu tri véi ty 18 thanh cong
cao, gia thanh ré, tiét kiém cho x4 hoi hang tram ty dong.

3. Thanh twu, han ché cia phat trién khoa hoc cong nghé méi va ddi méi
sang tao ¢ Viét Nam

Phat trién KHCN m&i bao gom tét ca cac hoat dong nghién ciru va tng dung.
Trong d6 st dung két qua nghién ctru co ban, nghién ctru tmg dung, thong qua viéc
trién khai thuc nghiém va san xuét thir nghiém dé hoan thién cong ngh¢ hién co, tao
ra cong nghé moi dé dua vao san xuit va doi sdng phuc vu con ngudi v6i ning suit,

hi€u qua cao hon.

DPoi mai sang tao: La viéc ung dung thanh tyu da dat duoc hodc tao ra cong
nghé, k¥ thuat mdi, tao ra nhiing giai phap dé nang cao hiéu qua, chit luong trong
san xuat ciing nhu toi wu héa qua trinh quan 1y & moi mat kinh té, doi séng xa hoi.
PMST la mot yéu cau can thiét dé dam bao sy ton tai va phat trién bén viing trong

moi truong bién dong nhanh, linh hoat va c6 tinh canh tranh cao.
3.1. Thanh tuu
Vé KHCN moi

Khoa hoc, cong ngh¢ phat trién tac dong manh m¢ t&i cac nganh, cac linh vuc
ctia doi séng xa hoi gop phan 16n thiic day kinh té Viét Nam ting trudng vuot bac.
Cac nganh dich vu co6 tiém nang loi thé, c6 ham luong KHCN cao dugc tap trung
phat trién. Cu thé:

V& linh virc cong nghiép: Gia tri san pham cong nghé cao, tng dung céng nghé
tang tir 26% nam 2022 1én trén 40% nam 2021. Ty trong gi4 tri xuat khau san pham
cong nghé cao trong tong gia tri xuat khau hang hoa tang tir 19% nam 2022 1én khoang
50% nam 2021. Trong cong nghiép, KHCN méi di ché tao thanh cong nhiéu thiét bi,
day chuyén san xut, chung loai vat 1i€éu moé1 phuc vu phat trién nganh co khi ché tao,

ning luong, cong nghiép hd trg, ndong nghiép...

V& linh vuc néng nghiép: KHCN méi giup cac nganh dia phuong chon tao,
cong nhan chinh thirc 32 gibng cay trong, vat nudi, 36 tién bo k¥ thuit, trong d6 2
gidng lua dugc san xuat quy mo 16n; nghién ctru thanh cong viée sinh san nhén tao

nhiéu ngudn gen thuy san c6 gia tri kinh té cao...

Trong nhitng ndm qua, co ché, chinh sach phat trién ngudn nhan lyc KHCN
chat luong cao ngdy cang duoc du tu hoan thién. Pién hinh nhu cac co ché vé ngudn

v6n tai chinh, thi tuc hanh chinh d tao diéu kién thuan loi cho t6 chire, doanh nghiép
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va c& nhan trong linh vuc phat trién KHCN mdi: Nhiéu du 4n dau tu 1én duoc trién
khai tai Khu Cong nghé cao Hoa Lac. S von diang ky va gia tri san xuét cua 3 khu
cong nghé cao qudc gia déu ting. Co cdu chi cho KHCN méi da c6 sy thay doi theo
xu hudng tich cuc: Chi tir ngan sach nha nudc 1a 52%; tir doanh nghiép tang 1én 48%.
Nguén nhan lyc KHCN méi duoc dao tao ting ca vé sb luong va chit lugng trong tat
ca cac nganh, linh vuc. Theo bao cdo théng ké, KHCN méi di c6 nhirng déng gop
quan trong khi kinh té Viét Nam ting trudng duong 2,91%, 1a mot trong nhitng qudc
gia ting truéng cao nhat trong khu vuc va trén thé gioi.

Vé bDMST

DPoi méi sang tao & Viét Nam hién nay dang c6 nhitng budc phat trién vuot
bac. Ké tir nam 2022, chi s6 DMST ctia Viét Nam c6 su cai thién dang ké khi ting 10
bac. Trong bang xép hang Chi sé PMST toan cau (GII) 2021, Viét Nam xép thir 44
trén 132 qudc gia/nén kinh té sau khi T6 chirc S& hitu tri tué thé giéi (WIPO) cap nhat
s6 liéu GDP theo tinh toan m&i ciia Viét Nam. Hé sinh thai khéi nghi¢p DPMST & Vit
Nam bét diu duge hinh thanh va phat trién manh mé. Nguén von dau tu cho khoi
nghiép d6i méi tang nhanh... S6 lugng von duge cong bd dau tu vao cac doanh nghiép
khoi nghiép sang tao dat xap xi 1 ty USD lién tiép trong 2 nim gan day, ting gip 3
lan so v&i nam 2021, dwa Viét Nam trd thanh qudc gia niang dong tht 3 Pong Nam

A vé khoi nghiép sang tao.

S6 lugng bai bao ISI (Théng ké trén ISIKNOWLEDGE) cua Viét Nam ting
déu hang nam. Mot s6 1inh vuc khoa hoc tw nhién nhu Toan hoc, Vat 1y, Hoa hoc tiép
tuc gitr thtr hang cao trong khu vuc ASEAN. Téc d tang trudng binh quan cong bd
qudc té cua Viét Nam trong giai doan 2018-2022 13 25,68%/nam. Tai Pong Nam A,
giai doan nay, sd luong cong bd qudc té cua Viét Nam dimg tht 5 v6i tong s6 48.366
cong bd, xép sau Thai Lan v6i 87.971 cong bd. Trong nim 2022 cong bd qudc té cia
Viét Nam c6 xu hudng ting manh, khi s luong cong bd cia 10 thang dau nam da
vuot 16% so voi nam 2021.

Hién nay, Pang va Nha nudc da dac biét quan tam chi dao nham thic drfly
DPMST trén moi linh vuc: PMST da dugc xac dinh 1a mot trong nhiing yéu t6 then
chét dé phat trién kinh té - xa hoi. Quyét dinh s6 569/QD-TTg, ngay 11/5/2022 cia
Thu tudng Chinh phii ban hanh Chién lugc phét trién KHCN mé&i va DPMST dén nam
2030 da néu rd: Xay dung va phat trién hé thong cac trung tim DPMST qubc gia, cac
trung tam DMST ving, nganh, cac trung tdm hd tro khdi nghiép sang tao nham phat
trién, tich hop hinh thanh cac cum lién két PMST voéi cac khu cong nghé cao, khu

dan cu, trung tam tai chinh, quy dau tu mao hiém, truong dai hoc, vién nghién curu.
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3.2. Han ché

Trude hét 1a vé co ché, chinh sach. Co sd phap 1y hd trg cho KHCN méi,
DMST con nang vé thi tuc hanh chinh, chua tao dugc moi truong thuan loi dé phat
huy strc sang tao, thu hit nhan tai. Bao tao, boi dudng nhan lyc, nhét 1a nguén nhan
luc tré & cac co so giao duc nang vé 1y thuyét, thiéu kinh nghiém, ngudn von dau tu
cho KHCN moi con thép, chua thuc sy hiéu qua.

Cudc Cach mang cong nghiép lan thi tw, nhat 13 cong nghé sd, dang phat trién
manh m¢, tao dot pha trén nhiéu linh vuc, mang lai nhitng ap luc canh tranh gitta cac
nuée trén thé gidi nhung chi s phat trién KHCN méi, PMST cia Viét Nam chua
cao. KHCN méi chua thuc hién dﬁy du vai tro “quéc sach hang dau”, chua thyuc sy 1a
dong luc quan trong nhat dé phat trién luc lvong san xuat: “Nang lyc va trinh d6 cong
nghé ctia nén kinh té con thip. Cong nghiép van chu yéu 1a gia cong, 1ap rap, gia tri
gia tang khong cao; cong nghi¢p h tro phat trién cham, ty 1€ noi dia hoa thép, tham

gia vao chudi gia tri toan cau hi¢u qua con han che”.

Mot s chi tiéu 16n vé KHCN méi chua dat duoc yéu cau, nhu dén nam 2022,
KHCN moi ¢ Viét Nam dat trinh d phat trién cia nhom cac nude dan dau ASEAN;
chua thyc su co giai phap dot pha trong phat trién ndi bo nganh.

Mic du da dat dugc nhiing két qua dang ghi nhan nhu vy, nhung danh gia
mot cach tong thé, dén nay KHCN méi va DPMST van chua trd thanh “dong luc quan
trong nhat” dé phat trién lyc lwong san xuat hién dai, chua duoc uu tién va tap trung
moi ngudn luc quéc gia dau tu. Do d6, KHCN méi va DMST chua thyc su 1a “qudc
sach hang dau”. KHCN méi va DPMST chua gin véi cac diéu kién cua kinh té thi
truong; co ché quan Iy hoat dong KHCN méi va PMST van mang nang tinh hanh
chinh; co ché phan bd ngan sach chua hop 1y, con “cao bang”, chua tap trung dau tu
cho cac nhiém vu KHCN méi va DPMST uu tién. Doanh nghiép chua trd thanh trung
tam caa tng dung va chuyén giao cong nghé, chua phai 1a nguon cau quan trong nhat
cua thi truong KHCN méi va DPMST. Xét vé co cau chi trong tong chi ngan sach nha
nudc, chi cho hoat dong KHCN méi va DPMST giai doan 2017-2022 con bat hop 1y,
chi R&D chi chiém binh quan 43%, trong khi chi sy nghiép khoa hoc chiém binh
quan téi 57%; va néu nhu chi R&D trong ngin sach trung wong va ngan sach dia
phuong tuong ddi can bang thi trong chi sy nghiép khoa hoc, ngan sach trung wong
chiém phan 16n (t6i hon 3/4) tong chi sy nghiép khoa hoc. Nhiéu quy hoach, ké hoach
nganh, dia phuong khong dua trén co s¢ nghién ciu khoa hoc, nghiém tuc va chuyén
nghiép, ddn dén dau tu dan trai, 1ang phi va thiéu tinh kha thi. Cac dinh huéng nhiém
vu nghién ciru chua bam sat véi y8u cau cua san xuit va doi séng, thiéu cac hudng
uu tién phu hop.
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Trinh d6 KHCN méi va DMST quéc gia nhin chung con tut hau xa so véi thé
gidi, ké ca voi mot sé nudce trong nhom dau khu vec Dong Nam A. Phéan 16n cac
doanh nghiép van dang st dung cong nghé lac hau so véi mic trung binh caa thé gidi
2-3 thé hé. Nang lyc hip thu cdng nghé, doi mai cdng nghé, d6i méi sang tao cua
doanh nghiép trong nuéc con nhiéu han ché. Ning luc nghién ctru @ng dung cua cac
vién nghién ctru, truong dai hoc con rat khiém tén. Sé don sang ché bao ho quéc té
c6 ngudn gbc Viét Nam thap. Sy sén sang vé cdng nghé va chi s ddi mai sang tao
van & dudi mirc trung binh. Bi vai cac doanh nghiép trong linh virc san xuat cong
nghiép, nhém doanh nghiép co trinh do cdng nghé tién tién chi chiém khoang dudi
20%, trong d6 chu yéu la cac doanh nghiép ¢ von dau tu nudc ngoai.

Nhan lyc KHCN méi va PMST tuy c6 ting vé sé lugng nhung chit lwong
chua dap tng yéu cau CNH, HPH dat nudc. Thiéu cac vién nghién ctru, cac trudng
dai hoc dang cap quéc té; thiéu cac tap thé khoa hoc manh, cac chuyén gia ¢au nganh
c6 kha ning dan dit cac hudng nghién ciru méi hoac chi dao trién khai cac nhiém vu
qudc gia ¢ trinh d6 qudc té; 2 vién han 1am (Vién Han 1am KHCN Viét Nam va Vién
Han 1am Khoa hoc X4 hoi Viét Nam) chua thuc su tro thanh hat nhan, dau tau thac
day va lan toa phat trién KHCN méi va DPMST. Viéc chuyén doi cac té chixe KHCN
méi va DPMST sang co ché ty chu con gap nhiéu rao can. Chua huy dong dugc cac
ngudn luc x4 hoi va doanh nghiép dau tu cho KHCN méi va PMST.

3.3. Nguyén nhan ciia hgn ché
Nhitng han ché trén xuat phat tir 3 nguyén nhan chu yéu sau:

Thiz nhat: Con ¢ khoang céch Ion giita nhan thirc va hanh dong cia nguoi
dung dau ¢ nhiéu cip ty dang, chinh quyén vé phét huy vai trd cia KHCN méi va
PMST, ¢tng dung va phat trién KHCN moi va DMST; sy phdi hop giira céc cap, céc
nganh va dja phuong thiéu chat ché. Trong chi dao, diéu hanh hoat dong KHCN mdi
va DMST con ton tai tinh hinh thirc, “tu twéng cuc b, cat cu”... dan dén bé tri cac
ngudn luc Vé tai chinh, co s& vat chat chua twong xing vai yéu cau “KHCN 1a quéc
sach hang dau”. Thiéu cac giai phap dong bo va co ché hitu hiéu vé thanh tra, kiém
tra, quy trach nhiém rd rang trong viéc t6 chirc thuc hién cac chu truong ciia Pang,
phap luat cia Nha nuéc va cac nhiém vu KHCN méi va DPMST;

Thet hai, M6 hinh tang truang Kinh té theo chiéu rong, cach thirc van hanh nén
kinh té trong mot thoi gian dai chua tao ap luc manh d6i v6i nhu cau phat trién va
tng dung KHCN méi va PMST. Tinh canh tranh caa nén kinh té van dwa chu yéu
vao tham dung lao dong gié ré, khai thac tai nguyén thién nhién sin cé va ting von
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dau tu. Su duy tri bao cip ciia Nha nudc va tinh déc quyén cua doanh nghiép nha
nuéc khong tao dong luc di manh dé cac doanh nghiép quan tam dau tu cho doi moi
va phat trién cong nghé;

Ther ba, Hé théng vin ban phap luat vé KHCN méi va DPMST con kha cdng kénh
va phtec tap. Chua thyuc su dong bé giita cac quy dinh caa phap luat hién hanh véi cac van
ban thudc linh viec KHCN mai va PMST. Chura tach biét quan Iy nha nudc vai hoat dong
sw nghiép, nén mét sb co quan quan 1y nha nudc lai truc tiép thuc hién nhiém vy KHCN
méi va DPMST. Céc t6 chirc KHCN méi va PMST sir dung kinh phi sy nghiép KHCN
méi va DPMST chua hiéu qua, con chi nhiéu cho bd méy, kinh phi danh cho thuc hién
nhiém vu, @& tai con it va thiéu. Cac doanh nghiép it co co hoi tiép can ngudn von ngan
sach nha nuéc, ké ca qua cac hé théng quy KHCN méi va PMST qudc gia.

4. Giai phap dé phat trién khoa hoc cong nghé méi va déi méi sang tao -

nén tang cua cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc

Viét Nam dang bat ddu budc vao mot giai doan phat trién va hdi nhap mai.
CNH theo huéng HPH di duogc xéac dinh 1a trong tim cuaa chién luoc phat trién qubc
gia. Su day manh cach mang cong nghiép 4.0 dua trén sé hoa va két ndi c6 thé mang
lai cho Viét Nam nhiéu co hoi dé day nhanh CNH, HPH; ddng thoi ciing dua dén
nhitng thach thirc ddi v&i qué trinh phat trién. Dé som dura nuéc ta tré thanh mot nudc
cdng nghiép theo hudng hién dai, tir nay dén nam 2030, cac cap, cac nganh phai tap
trung thuc hién that tét cac nhiém vy, giai phap trong tdm sau day:

Mgt 13, quan triét quan diém, chu triong cua Pai hoi XI1 vé phat trién khoa
hoc cdng nghé méi va doi mdi sang tao

Pay manh tuyén truyén va thuc hién theo chu truong ctua Déang tai Dai hoi
X111, d6 1a: Trong bdi canh moi, dé thuc hién duoc myc tiéu dén nam 2030 Viét Nam
"La nude dang phat trién, c6 cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao” can phai
"Tiép tuc ddy manh cong nghiép hoa, hién dai héa trén nén tang cua tién bo khoa hoc,
cong nghé va d6i méi sang tao". Quén triét cac ndi dung KHCN méi va PMST da
dugc néu trong dy thao Chién lugc phat trién kinh té - x4 hi 10 nam 2021 - 2030.

Bén canh cic muyc tiéu tong quat vé ting trudng bén viing ciia qudc gia nhu ting
thu nhap/nguoi, bao vé mdi truong sinh thai can co6 muc tiéu vé phat trién KHCN va
DMST. Cac muyc ti€u phat trién dat nude duogce lua chon can ¢ tinh hién dai, c¢6 tinh so
sanh quéc té cao dé dinh vi quoc gia trén ban do thé giéi. Can théng nhét quan diém vé
mdi quan hé gitta CNH, HDH vdi phét trién nhanh, bén viing, bao trim va ting trudng

xanh... Noi ham ciia cac khai niém phat trién bén vitng, bao trim va xanh d duoc xac
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dinh rét rd trong van kién DH Pang XIII; tuy nhién, can xac dinh muc tiéu cu thé, phu hop

cho ting giai doan phat trién tranh viéc dua ra muc tiéu qua cao khong thuc hién duoc.

Trong thoi gian téi, cac co quan thudc nganh can tap trung wu tién va thuc day
manh mé hoat dong PMST dé tao diéu kién thuan lgi dua KHCN m&i thim nhap,
phuc vu truc tiép phat trién kinh té - xa hoi. Thuc hién cong tac quan tri€t chu truong
mdi cia Pang mot cach thuong xuyén, hiéu qua tai cac co quan, don vi, dac biét la
cac don vi thudc nganh KHCN mdi théng qua cac budi hoc tap, bdi dudng, danh gia
két qua cong tac dua trén co so tiéu chi ctia Pang vé KHCN moi, DPMST.

Hai 13, tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach vé khoa hoc céng nghé méi va
doi méi sang tao

Xay dung co ché, chinh sach phap luat vé KHCN méi, PMST céan xuit phat
tir thyc tién phét trién ctia nganh. T4p trung thao ludn, danh gia viéc xay dung, ban
hanh va t6 chure thue hién chu truong, duong 16i cua bang, Nha nudc vé déy manh
cong nghiép hoéa, hién dai hoa dat nudc trong thoi gian qua. Chi rd nhing két qua,
thanh tuu da dat duoc; d@)ng thot phan tich sau sdc nhirng han ché, yéu kém con tdn

tai va nguyén nhan.

Hoan thién thé ché, chinh sach, phap luat vé KHCN méi, PMST trong d6 cha
trong dén viéc thao g0 cac rao can, vudng méc cua cac co ché, chinh sach dic biét vé
kinh té, dau tu, thuong mai phuc vu cho phat trién KHCN méi, DPMST. Xay dung
thém cac co sé phap 1y vé huy dong ngudn luc vé von, thu hat nhan luc chat luong

cao hoat dong trong linh vuc KHCN méi, cac co ché, chinh sach thu hat nhan tai.

Hoan thién thé ché phu hop trong hé sinh thai d6i méi sang tao dam bao 6n
dinh va an ninh chinh tri, ndng cao hi¢u luc hoat dong cua chinh phu, cai thién chét
lugng cua cac qui dinh phép luat cling nhu hi¢u qua thyc thi phép luat, xay dung moi
truong kinh doanh thuén lgi tao diéu kién cho khoi sy kinh doanh va giai quyét pha
san doanh nghiép. Tiép tuc tap trung, kién tri cai thién moi trudong thé ché, cu thé 1a
cai thién cac chi s6 thudc tru cot Thé ché. Pay 1a tru cot cé thir hang thap nhit trong
7 tru cot ctia GII da nhiéu nam qua. Trong d6, can tiép tuc chii y cai thién chat luong
cac quy dinh phdp luat. Nang lyc hoach dinh chinh sach, thuc thi chinh sach, danh
gia kip thoi diéu chinh chinh sach can dugc nang cao hon nira, dac biét trong bdi canh
kho luong doan ctia cudc cach mang cong nghiép lan thir tw va nhimng bién dong
khach quan nhu dai dich COVID-19. Vé méi truong kinh doanh, can phat huy cac
giai phap va két qua di dat duoc trong nhitng nim qua, va tiép tuc ¢ cac giai phap

moi, hiéu qua hon, thuc chat hon nira.
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Cai cach thé ché cho cac hoat dong KHCN&DMST. Viéc tao hanh lang phap
1i phu hop véi dac thu cua linh vuce KHCN&DPMST, 1a hét stc can thiét. Hoat dong
KHCN&DPMST c¢6 tinh rui ro cao, von di gin voi nhitng yéu t6 khong xac dinh duoc
trude, ¢ tinh moi, tinh chwa timg c6 nén khi 4p dung nhimg tiéu chuan, quy dinh

thong thudng s& rat vudng, kim him, lam méo mo hoat dong nay.

Ba 13, tdp trung ting cwong c&c nguon luc xa hgi phat trién khoa hoc cong
nghé méi va déi méi sang tao

Huy dong cac nguén Iuc dac biét la nguén luc vé vbn dau tu, nguén luc tir cac
doanh nghiép déng vai tro quan trong. Tiép tuc dau tu phat trién, hién dai hoa co so
ha téng phuc vu cho phat trién KHCN m&i, DPMST. Uu tién dau tu cho céac hoat dong
PMST, bao gdm hoat dong sang tao, phat trién va ap dung cac ¥ tuong vé san pham,

qua trinh va chién lugc phat trién méi dem lai hiéu qua cho doanh nghiép, t6 chrc.

Tap trung nang cao ning luc 1am chu va d6i méi cong nghé ctia doanh nghiép.
Khuyén khich nhap khau, chuyén giao cong nghé tién tién cta thé gidi. Py manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa trén nén tang cua tién bo KHCN moi, DPMST can ting
cuong hon nira moi nguén luc xa hoi dé tao diéu kién cho viéc nghién ctru, “khoi

nghiép”, tmg dung va chuyén giao cong nghé hiéu qua hon.

Xay dung tiém luc KHCN gan két chat ché vai phat trién san xuat va phuc vu
doi sbng ngudi dan. Nhanh chong cu thé hoa va dua vao thuc thi cac chinh sach st
dung, trong dung can bo KHCN, dic biét 1a v4i 3 nhom ddi tegng: Nha khoa hoc dau
nganh, nha khoa hoc duoc giao cha tri nhiém vu qubc gia dic biét quan trong, nha
khoa hoc tré tai ning. Tang cudng ddo tao, phat trién doi ngii nhan luc KHCN trinh
d6 cao trong nudc két hop vai thu hat, trong dung can bo thuc tai trong nude va ngudi
Viét Nam & nude ngoai. Pau tu ddng bd, hoan chinh 16 phong thi nghiém trong diém
qudc gia dé nang cao hiéu qua khai thac, sir dung. Sém hinh thanh hé théng danh gia
doc 1ap va bo chi sé danh gia hoat dong KHCN. Xay dung va hoan thién ha tang
thdng tin, thong ké kinh té - x& hoi; théng tin, théng k& KHCN tin cay, cap nhat, phu
hop vai chuan myc quéc té.

Bon 1a, phat trién nguon nhan lwc chat lwong cao trong link vuc khoa hoc
cdng nghé méi va doi méi sang tao

DPay manh “ddi méi toan dién gi4o duc, dao tao”, dao tao, bdi dudng ngudn
nhan luc chat lugng cao dap ng yéu cau phat trién trong bbi canh cuoc Cach mang
cong nghiép lan thir tu dang phat trién manh mé&. Ngudn nhan lyc cho PMST can
duoc chi trong xay dung tir sém qua hé théng gido duc va dao tao. Bic biét 1a cai
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thién giéo duc & cap trung hoc va gido duc dai hoc. Can c¢6 nhiéu hon trudng dai hoc
¢6 dinh huéng nghién ciu, chét luong cao dat chuan va vao céc bang xép hang
quéc té. Tiép tuc nang cao ning luc hoc hoi cdng nghé, hap thu tri thire, ca tri thic
khoa hoc va tri thic kinh nghiém cua cong déng doanh nghiép, cua ngudi dan, cua
cac co quan va cong chirc, vién chirc nha nudc. Ngoai nhitng khoa dao tao chinh
thtc, can c6 thém chinh sach thic day hoc hoi giira cac doanh nghiép, giira céac
nganh nghé khac nhau, xay dung mdi treong twong tic da dang giira cac thuc thé
cta hé thdng PMST qudc gia. Xay dung co ché ddi thoai thuc chat, hitu hiéu giira
cac co quan chinh phu véi nhau, gitra co quan chinh phil véi cong ddng doanh
nghiép, va nhitng té chtre dai dién cho quyén va loi ich hop phap cua nhitng cong
ddng dan cu khac nhau. Pa dang héa phuong thirc ddo tao diwa theo huéng giao
duc “mé” tirc 1 viéc dao tao con nguoi phai gidn vaéi nhu cau cua thi truong lao
dong theo huéng gan voi su phat trién caa hién dai hda. Tap trung ddy manh giao
duc k¥ ning, (tng dung cong nghé thdng tin, cdng nghé sé; thuc hién theo 16 trinh
pho cap ki ning sd & céc cip bac hoc phd théng; chd trong rén luyén ung dung
cdng nghé, tinh thuc chién cho cac sinh vién, hoc vién ¢ nhitng co sd gido duc dao
tao chuyén nganh KHCN.

Nam la, hoan thién co s& phap ly cho hoat dong cua thi truong KHCN méi va
DMST; thuc day phat trién dong bo cac yéu td va ha tang cua thi truong KHCN méi
va PMST. C6 chinh sach hd trg dé khuyén khich céc té chirc, c& nhan, nhat Ia doanh
nghiép dau tu nghién ctru, phat trién, chuyén giao cong nghé, tng dung tién bo KHCN
ma&i va PMST vao san xuat, kinh doanh. Phét trién cac to chirc trung gian, moi gioi
thi truong KHCN méi va DPMST. Két ndi c6 hiéu qua céc san giao dich cong nghé
qudc gia tai Ha Noi, TP H6 Chi Minh, Pa Néng véi cac trung tam ¢ng dung tién bo
KHCN méi va DPMST ¢ cac dia phuwong. Phat trién mang luéi cac to chic dich vu
trung gian moi gidi, danh gia, chuyén giao cong nghé.

S&u 1a, ddy manh hop tac quéc té nham nang cao trinh d6 cdng nghé quéc gia.
Pa dang hoa dbi tac va day manh hop tac quéc té vé KHCN maoi va DMST, lya chon
d6i tac chién lugc, gan két giita hop tac qudc té vé KHCN méi va PMST véi hop tac
qudc té vé kinh té. Tan dung ti da cac kénh chuyén giao cong nghé hién dai tir nudc
ngoai, dic biét 1a kénh FDI. Thuc ddy doi mai céng nghé theo huéng tng dung cong
nghé mai, cong nghé hién dai; chi dong ting cuong hop tac nghién ciu chung vai
cac ddi tac chién lugc, mo rong hop tac KHCN méi va PMST tam quéc gia véi cac
nudéc tién tién, chi trong khai thac, chuyén giao cong nghé tir cac dia ban c6 cong
nghé ngudn.
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5. Két luén

Su thanh cong & cac linh vuc KHCN maoi, PMST giai doan vira qua dong vai
trd nén tang vo cung to 1én cho sy phat trién nhanh va bén viing cua Viét Nam ndi
chung, cling nhu cua mdi to chirc KHCN, DMST trong bdi canh cach mang cong
nghiép 1an thir tu va chuyén d6i sé dang dién ra manh m&. Tuy nhién hién nay chung
ta van phai d6i mat v6i nhiéu kho khan, thach thirc khong nhé. Vi vy, can tap trung
bam sat Van kién Dai hoi XIII cia Pang vé KHCN méi, PMST dé quan triét van
dung nham phat trién hiéu qua hon nira linh vuc ndy, goép phan vao ting trudong kinh
té quéc gia, phén d4u hoan thanh muc tiéu cong nghiép hoa, hién dai hoa da dérala

van dé cap bach hién nay.
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