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LOI MO DAU

Bién d6i khi hau la van dé mang tinh toan cau, da va dang dit ra nhiing thach thirc
16n ddi vé6i toan thé nhan loai. Trong nhitng ndm gan ddy, bién doi khi hdu dang c6 chiéu
huéng dién bién phtrc tap voi nhiéu hién tuong thoi tiét mang tinh cuc doan. Hién tugng
néng 1én toan cau lam bang & hai cuc tan dan dén muyc nudc bién dang cao. Diéu nay
tac dong nghiém trong dén nhimg ving duyén hai c6 mit bang thap so v6i muc nude
bién, nhiéu khu vuec trén thé gidi trong d6 c6 cac ving ven bién & Viét Nam cd nguy co
bi nhan chim. Cac hién tuong thoi tiét cuc doan nhu bio, i lut, han han dién ra ngay
cang dién ra nghiém trong. Bién d6i khi hau tic dong nghiém trong dén moi mat ctia doi
séng xa hoi, de doa nghi€ém trong dén sy ton vong cua nhan loai.

Tai Quyét dinh s6 622/QD-TTg ngay 10-5-2017 cua Thu tuéng Chinh phu da
khang dinh: “Phdt trién bén viing la yéu cdu xuyén sudt trong qud trinh phdt trién dit
niede; két hop chat ché, hop Iy va hai hoa giita phat trién kinh té véi phdt trién xa héi
va bdo vé tai nguyén, méi truong, chii dong vrng phé véi bién déi khi hdu, bao dam quoc
phong, an ninh, trdt tw, an todn xa héi va bdo vé viing chdc déc ldp, chii quyén quic
gia”. Viét Nam la mot trong nhitng Qudc gia dé bi ton thuong va chiu anh hudng ning
né ctia bién d6i khi hau. Vi thé, viéc tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat vé moi
truong nham bao vé mdi truong va thich mg voi bién d6i khi hau 1a diéu hét sire bic
thiét hién nay.

Tur nhitng ly do néu trén, Truong Pai hoc Nam Can Tho d3 td chirc Hoi thao khoa
hoc cap Truong véi chu dé: “Hoadn thién chinh sdch, phdp ludt vé méi truong nham
thich urng voi bién doi khi hdu”. Hoi thao duge to chire voi mong mudn tai ra mot dién
dan dé cac nha khoa hoc, cac nha quan 1y, nha hoach dinh chinh sach trao d6i khoa hoc,
dé xuat cac kién nghi va giai phap nham hoan thién chinh sach, phap luat vé moi trudng
nham thich ung voi bién ddi khi hau. Trong qua trinh t6 chirc Hoi thao khoa hoc, Ban
t6 chirc Hoi thao dd nhan dugc 28 bai tham luan cua cac hoc gidla giang vién cua Truong
Pai hoc Nam Can Tho va céc hoc gia dén tir nhiéu trudng dai hoc trén khip ca nudc.
Trong d6, mot sé tham luan da tap trung phan tich thyuc trang chinh sach, phap luat vé
moi truong cua Viét Nam cling nhu mot sé quy dinh vé méi truong trong cac Cong uwdc
qudc té va quy dinh phéap ludt vé méi truong ctia mot sé qudc gia. Pong thdi, mot sb
tham luan d4 tap trung nghién ciru van dé thuc hién chinh sach, phap luit vé moi truong
& Viét Nam. Trong cac nghién ciru, cac hoc gia da dua ra dugc cac kién nghi, giai phap,
cac goi md co gia tri khoa hoc va thuc tién, gop phan hoan thién chinh sach, phap luat
vé moi truong nham thich tmg v&i bién doi khi hau da dién ra ngay cang nhanh chong
va phuc tap.



Ban T6 chirc Hoi thao Khoa hoc tran trong cam on cac nha khoa hoc da quan tam,
danh thoi gian quy bau ctia minh dé dong gop bai viét va tham gia hoi thao khoa hoc,
qua d6 gop phan to chire thanh cong Hoi thao.
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PHAT TRIEN BEN VUNG VA BIEN POI KHi HAU TRONG
CHINH SACH, PHAP LUAT MOI TRUONG VIET NAM
TS.GVC. VG Trung Tin?
TOM TAT

Bién déi khi hdu hién nay khéng con la van d@é ciia mét dia phirong, hay mét quoc

gia don 1é nao ma da tré thanh cau chuyén cia toan nhan logi. Céc ngi dung vé bién
doi khi hdu trong chinh sach, phap luat moi truong Viét Nam la su cu thé héa tir cdc
nguyén tic co ban ciia ludt méi trieong, trong dé c¢é nguyén tic phdt trién bén viing. Bai
viét gioi thiéu mot 56 noi dung trong chinh sach va phap ludt vé bién doi khi hdu & Viét

Nam trong méi twong quan véi phdt trién bén viing.
Tir khéa: Bién doi khi hdu, phdt trién bén viing, nguyén tdc cia ludt méi truong,
tai nguyén thién nhién.
ABSTRACT

Nowadays, Climate change is no longer a local or national issue, it has become a
universal issue of the world. The contents of climate change in policies, environmental
legislations of Vietnam are the materialization of the basic principles of environmental
law, including the principle of sustainable development. The article introduces some of
the contents of the policies and legislations on climate change in Vietnam in relation to
sustainable development.

Keywords: Climate change, sustainable development, principles of environmental
law, natural resources.

1. Pit van dé

Bién ddi khi hau khong chi 1a nguy co ma da that sy tré thanh mdt van dé hién
hitu, de doa su phat trién bén vitng ctia nhan loai va la mot trong sb nhitng van dé quan
trong nhat cua trat tw céng cong trong thoi dai cua ching ta. Cung véi qua trinh phét
trién va su gia ting dan s, lugng khi nha kinh phat thai tir cac hoat dong cuia con nguoi
cling tang 1én, lam cho hién tugng nay dién bién phirc tap. Chién lugc Qudc gia vé Bién
d6i khi hau giai doan dén nam 2050 khang dinh: “Bién doi khi hdu da tro thanh xu thé
khéng thé ddo nguege, thach thire I6n nhat déi véi nhan logi, dd va dang tac déng dén
moi mat: kinh té, chinh tri, ngoai giao, an ninh toan cau. Moi quéc gia phai chu dong
thich ing nham han ché cdc tac dong tiéu cuwc, dong thoi cé trach nhiém giam phat thai
khi nha kinh theo Péng gép do quoc gia tw quyét dinh (NDC) thiee hién Théa thudn

1 Truong B mon Luat DPét Pai — Mbi Truong, Khoa Luédt Thuong Mai, Truong Pai hoc Luat TP. Hb Chi Minh
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Paris vé bién doi khi hgu ké tir nam 2021 tré di nham gitr cho murc tang nhiét do toan

cau ¢ nguong 1,5°C vao cuoi thé ky nay .

Nhiing tac dong vé méi truong cta xu hudng bién ddi khi hau ngay cang duoc
khang dinh khong chi qua cic bao cao khoa hoc ma con 1a cac minh chiing thyc tién.
Chinh vi 18 d6, cong dong qudc té (trong d6 c6 Viét Nam) ra stre thue hién cac giai phap
nhim chu dong tng pho voi xu hudng ndy. Bén canh d6, vi 1a mot hién twong tu nhién,
c6 nhiing tac dong tich cuc, nén con ngudi cling can c6 nhiing giai phap thich tng, tan
dung nhitng tac dong tich cuc ndy. Lam thé nao dé st dung hop 1y, tiét kiém cac ngudn
tai nguyén thién nhién; dam bao strc chiu dung ctia trai dat dé tao ra qua trinh phat trién
bén virng 12 rat can thiét. Bé bao dam thuc thi van dé nay, can nhiéu giai phap khac
nhau. Viéc dua céc ndi dung vé bién dbi khi hau va phat trién bén viing vao trong chinh
sach, phap luat 1a cach 1am c6 hiéu qua. Bai viét phan tich mot sé ndi dung vé phat trién
bén virng va bién ddi khi hau trong phap luat méi truong Viét Nam, tir d6 dwa ra mot sb

két luan.
2. N¢i dung

2.1. Nguyén tic phdt trién bén viing — nguyén tic co bén trong ludt quoc té vé

moi truwong va trong phap ludt moi truong Viét Nam

Phat trién 13 4p luc cua cudc song, 1a quy luat tat yéu cia tién hoa va dang dién ra
trén hanh tinh cua ching ta tir khi né dugc hinh thanh. Ngudn gdc cua moi bién d6i vé
mdi trudng sdng ctia con ngudi dang xay ra hién nay trén thé gidi, cling nhu & nudc ta
hién nay la cac hoat dong phat trién kinh t& — x hdi. Cac hoat dong nay mgt mat cai
thién chét lugng cudc séng cua con nguoi, mat khac dang tao ra hang loat cac van dé.
Céc cong dong ngudi thu nhap thap do khong du diéu kién phai kiém séng bang sy khai
thac khong hop 1y, d6 1a 6 nhiém do nghéo déi. Nhitng cong dong c6 nén kinh té phat
trién, voi khoa hoc va cong nghé cao thi pha hoai méi trudng bang san xuét 16n, theo
chiéu sau, tiéu dung lang phi, d6 14 6 nhiém do thira thai, phat trién qua mirc can thiét.
Vi vay, trong thap ky 70, 80 ctia thé ky 20 da c6 nhiéu nha bao vé moi trudng chit truong
“dinh chi phdt trién” hay “tang trudng bang sé khéng”. Nhung chu truong nhu vy
khong thé thuc hién duoc do nhitng ngudi nghéo van phai phat trién nén kinh té cua
minh dé khoi chét doi, ngudi giau phai tiép tuc phat trién dé giit vitng va nang cao mirc
séng hién da dat dugc. Van dé ditra 13 phai phat trién nhu thé nao dé con ngudi cia céc

thé hé hién nay ciing nhu trong tuong lai ¢6 dugc cudc séng hanh phiic vé vat chat ciing

2 Xem Chgén luoc gu(fc gia vé bién déi khi hdu giai doan dén nam 2050, ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 896/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phu ngay 26/7/2022.
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nhu tinh than®. Chinh vi thé phai phat trién bén vimg, tirc 13 phat trién trén co s& duy tri

dugce dong luc va muc ti€u ciia qué trinh phat trién.

Thuat ngit "phat trién bén viing" xuat hién 1an dau tién vao nim 1980 trong an
pham Chién luoc bdo ton Thé gidi (cong bd bai Hiép hoi Bao tdn Thién nhién va Tai
nguyén Thién nhién Qudc té - [TUCN) véi ndi dung rat don gian: "Sw phdt trién ciia nhén
logi khéng thé chi chii trong t&i phdt trién kinh té ma con phdi ton trong nhitng nhu cau
tat yéu cua xd hoi va s tac dong dén méi truong sinh thai hoc". Khai ni¢m nay dugc
phd bién rong rdi vao nam 1987 trong Bao c4o Brundtland (con goi 1a Bao cao Our
Common Future) ctia Uy ban M6i truong va Phét trién Thé gii - WCED (nay 1a Uy ban
Brundtland). Bao c4o nay ghi rd: Phat trién bén viing 13 "Sw phdt trién c6 thé ddp img
dirgc nhitng nhu cau hién tai ma khong danh hwéng, ton hai dén nhitng kha nang ddp
vng nhu cau cia cdc thé hé tuwong lai...". Noi cach khac, phat trién bén virng phai bao
dam c6 su phat trién kinh té hiéu qua, xa hoi cong bang va méi truong duge bao vé, gin
gitr.

Nguyén tic s6 11 Tuyén bd Stockholm vé moi trudng con ngudi dé cap: “Cdc
chinh sdch méi truong ciia cde nwée phdi lam tot hon va khéng anh hwéng cé hai dén
tiém ndng phat trién hién tai va twong lai ciia cdc nwée dang phdt trién”*. Nguyén tac
s6 12 Tuyén bd Rio de Janeiro vé méi truong va phat trién cling dé cap: “Cdc nudc nén
hop tac d@é phdt huy mét hé thong kinh té thé gidi thodng va giip dé lan nhau dan dén
sw phdt trién kinh té lau bén & tat cd cdc nwde”®. Hién phap 2013 ghi nhan: “Nhd nuée
c6 chinh sdch bao vé méi trwong; qudn 1y, sir dung hiéu qud, bén viing cdc nguon tai
nguyén thién nhién; bdo ton thién nhién, da dang sinh hoc; chii dong phong, chong thién
tai, vng phé véi bién doi khi hdu’®. Luat Bao vé moi trudng 2014 quy dinh: “Bdo vé
méi truong gan két hai hoa véi phat trién kinh té, an sinh xd hoi, bdo dam quyén tré em,
thiic ddy gidi va phat trién, bao ton da dang sinh hoc, ting phé véi bién doi khi hau’”.
Luat Bao vé méi truomg 2020 khong giai thich lai khai niém phat trién bén viing ma
xem ddy nhu 14 nguyén tic cta hoat dong bao vé méi truong, theo d6 “Bdo vé mdi
trieong la diéu kién, nén tang, yéu té trung tam, tién quyét cho phdt trién kinh té - xa hji
bén vitng. Hoat dong bdo vé méi truong phdi gdn két véi phat trién kinh té, quan Iy tai

nguyén va dwoc xem xét, danh gid trong qud trinh thuc hién cac hoat déng phat trién’®.

3 Xem thém V6 Tru ng Tin (2021), Nguyén tidc nguoi gdy 6 nhiém phdi trd tién theo phdp ludt méi truong Viét
Nam, Nxb. Chinh tri quoc gia — Su That, tr. 79.

4 Xem: Cac cong udc qudc té vé bao vé moi trudng, Nxb chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2003, tr. 14.

5 Tldd (3), tr. 34.

® bidu 62 Hién phap 2013.

" Khoan 2 Piéu 4 Luat Bao vé mdi trudng nim 2014.

8 Khoan 2 Didu 4 Luat Bio vé mdi truong nim 2020.
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C6 nhiéu cach khac nhau dé danh gia su phat trién bén virng. TAt ca cac nude déu
khac nhau vé diéu kién séng. D6 1a su khac nhau gitta nude giau va nude nghéo, giita
nudc cong nghiép phat trién va nudc nong nghiép. Thong thuong, dé danh gia vé su
phat trién bén virng phai xem xét 4 thudc do: kinh té, con ngudi, méi truong va cong
nghé. Thong qua d6 ma phan tich chi tiét 1am thé nao dé c6 phat trién bén viing va ciing
1a thude do dé dat dugc muc tiéu phat trién bén ving. bé xay dung mot xa hoi phat trién
bén vitng, Chuong trinh Mbi truong Lién hop qudc dd dé ra 9 nguyén tic khac nhau.
Phat trién bén viing trong phap luit moi truong Viét Nam thudng dé cap dén hai yéu
cau: (i) két hop hai hoa gitta muc tiéu phat trién va muc tiéu kinh té; (i) dam bdo su

khai thac bén vitng cdac nguon tai nguyén thién nhién.

O yéu cau thir nhét, phai ddm bao ngin chin duogc xu hudng qua coi trong muc
tiéu phat trién kinh té ma xem nhe loi ich v& méi trudng. day 1a xu hudng xay ra phd
bién ¢ chinh cac qudc gia kém phat trién. Vi tiém luc kinh té han ché nén viéc dau tu
cho cé4c hoat dong bao vé moi trudng ciing han ché. Chang han nhu Viét Nam, chung ta
no6i rat nhidu dén phat trién bén vimg nhung trén thyc té chiing ta van dat loi ich kinh té
1én trén lgi ich vé moi trudng. Vi thyuc trang rat nhidu co sd gay 6 nhiém moi truong
nghiém trong nhu hién nay, néu nhu dam bao thyc hién theo ding yéu cu ciia nguyén
tac nay thi phai dong clra cac co sé d6, hoic dinh chi hoat dong. Nhung lam nhur thé thi
anh huong dén tdc @6 phat trién kinh té va ngudn thu ngan sach trén pham vi ca nudc
hay tung dia phuong. Nguoc lai, cling phai ngan chan xu hudng qua coi trong 1oi ich
moi truong ma xem nhe loi ich vé kinh té. Nhiing xu hudng khac nhau ké trén da phan
anh phan ndo trong cac cudc tranh luan vé khai thac than ¢ khu di tich Yén T, xay dung
khach san D6i Vong Canh ¢ khu di tich C6 d6 Hué.

O yéu cau thir hai, can ctr vao tirng dang tai nguyén c6 quy dinh viéc khai thac phu
hop. D6i véi tai nguyén vinh vién (tai nguyén vo tan) can khai thac triét dé vi day la
nguon tai nguyén vo tan, khai thac khong dong nghia véi viée can kiét. Boi vai tai
nguyén co thé phuc hoi (tai nguyén c6 kha ning tai tao) phai khai thac trong gii han
ctia su phuc hdi trén co so sy danh gia cia con ngudi. Pbi v6i tai nguyén khong thé
phuc hdi (tai nguyén khong c6 kha ning tai tao) phai khai thac tiét kiém trong giéi han

tim ra ngudn vat chat mdi co thé thay thé.
2.2. Khdi qudt chinh sdch, phdp ludt vé bién doi khi hdu ¢ Viét Nam

Trong nhimg nim qua, cic ndi dung vé ing phé véi bién doi khi hau da duoc dua
vao cac van kién quan trong cuia Pang. Trong Cuong linh xy dung dat nuéc trong thoi
ki quéa d6 1én chi nghia xa hoi (b6 sung, phat trién nam 2011) Pang Cong san Viét Nam
dd danh gia van dé tai nguyén, moi trudng va bién doi khi hau 1a thach thirc ¢ tinh toan
cau, c6 ¥ nghia séng con dbi voi su phat trién cia dt nude, di xac dinh rd dinh hudng
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muc tiéu, nhiém vu va giai phap dé ddy manh cong tac bao vé tai nguyén, moi truong
va chu dong img pho véi bién d6i khi hau. Cuong linh chi ra phuong huéng co ban phét
trién dat nudc 1a: “Bdy manh cong nghiép héa, hién dai héa ddt nuwde gan véi phdt trién
kinh té tri thirc, bdo vé tai nguyén, méi truong”®, ddong thoi xac dinh “Bdo vé méi trurong
la trach nhiém cua ca hé thé'ng chinh tri, cua toan xa hoi va nghia vu cua moi cong

dén...”0

Nghi quyét Dai hdi bang XI da xac dinh vi tri, vai trd quan trong cuia bdo v¢ tai
nguyén, moi trudng va tng phé véi bién d6i khi hau. Chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi 2011 - 2020 khang dinh: “Phdt trién kinh té - xa hoi phai luén coi trong béo vé va
cdi thién méi truwong, chii dong g phé véi bién doi khi hau”, dong thoi xac dinh muyc
ti€u, dinh hudng déy manh cong tac nghién ctru, du bao khi tuong thuy van, bién dbi
khi hau va danh gia tic dong dé chu dong trién khai thue hién c6 hiéu qua cac giai phap
phong, chéng thién tai va Gmg pho véi bién ddi khi hau. Chién lugce da dinh hudng cong
tac bao vé moi truong tir phong ngira, kiém soat 6 nhiém, khic phuc suy thoéi, cai thién
chat lugng moi truong dén bao ton thién nhién va da dang sinh hoc.

Nim 2013, Hoi nghi Ban chap hanh Trung wong lan thir 7 (khoa XI) v6i nhiing
danh gia dong bo vé van dé bién doi khi hau va tai nguyén, moi truong, da thong qua
Nghi quyét 24-NQ/TW vé "Chui djng ing phé véi bién doi khi hdu, tang cwong qudn Iy
tai nguyén va bao vé méi truong". Pay 1 van d& chién lugc c6 y nghia quyét dinh dén
su phat trién bén virng cua nude ta. Nghi quyét dé cap dén nguyén nhan cua nhiing
khuyét diém, yéu kém va dé ra muyc tiéu tong quat 1a: “Pén nam 2020, Viét Nam chii
déng trong thich iing véi bién doi khi hdu, phong chong thién tai, gidm nhe cuong dg
phat thdi khi nha kinh; c6 budc chuyén bién co ban trong khai thdc, sir dung tai nguyén
theo hiedng hop 1y, hiéu qud va bén viing... Pén nam 2050, Viét Nam thanh quéc gia
phat trién, thich iing véi bién doi khi hau; khai théc, s dung tai nguyén hop 1y, hiéu
qud va bén ving”. Pong thoi, Trung wong ciing xac dinh nhitng myc tiéu cu thé dén
nam 2020 vé tmg phé véi bién d6i khi hau; vé quan 1y tai nguyén; vé bao vé moi truong.
DPé dat muc tiéu trén, Nghi quyét dé cap dén viéc thuc hién cic nhiém vu trong tam
chung, mot s6 nhiém vu cu thé vé ung pho véi bién d6i khi hau; vé quan ly tai nguyén,
vé bao vé moi truong. Pidu nay thé hién sy quyét tim ¢ tim qubc gia cua Viét Nam,
g6p phan cliing cac nudc dua ra cac giai phap giai quyét triét dé hon van dé bién d6i khi

hau.

9 http://www.xaydungdang.org.vn/Home/vankientulieu/\Van-kien-Dang-Nha-nuoc/2011/3525/CUONG-LINH-
XAY-DUNG-DAT-NUOC-TRONG-THOI-KY-QUA-DO-LEN.aspx, truy cap ngay 05/12/2023.

011dd (8).
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Bao c4o chinh tri Pai hoi XII ciia Pang xac dinh nhiém vu tong quat phat trién dat
nude 5 nam 2016-2020 1a: “khai thac, sir dung va quan ly hiéu qud tai nguyén thién
nhién; bdo vé méi triong; chii dong phong, chéng thién tai, g phd véi bién doi khi
hdu ™. Béo cdo dang riéng mot dé muc dé cap vé van dé “Tiang cudng quan 1y tai
nguyén, bao vé moi trudng; chu dong phong, chdng thién tai, ing pho véi bién d6i khi
hau”, trong d6 xac dinh Muc tiéu dén nam 2020 1a “c6 buGc chuyén bién co ban trong
khai thac, sir dung tai nguyén; kiém ché mirc d gia tang é nhiém méi truong; vé co
ban, chi ddng thich iing véi bién doi khi hdu, phong tranh thién tai, giam mirc phdt thai
khi nha kinh 2,

Twr ndm 2005, sau khi Nghi dinh thu Kyoto®3 ¢6 hiéu lyc, mot sb chinh sach, phép
luat tryc tiép lién quan dén bién d6i khi hau dugc ban hanh nhu Chi thi s6 35/2005/CT-
TTg ctia Thu tudng Chinh phi ngay 17 thang 10 ndm 2005 vé viéc t6 chire thuc hién
Nghi dinh thu Kyoto thuéc Cong uéc khung cua Lién Hop qudc vé bién dbi khi hau;
Nghi quyét s6 60/2007/NQ-CP ctia Chinh phu ngay 03 thang 12 ndm 2007 giao Bo Tai
nguyén va Mai trudng chu tri, xdy dung Chuong trinh Muc tiéu qubc gia Gmg phé voi
bién d6i khi hau; Quyét dinh s6 158/2008/QD-TTg cta Thu tudng Chinh phi ngay 02
thang 12 ndm 2008 phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia ing phé véi bién doi khi
hau; Quyét dinh s6 2139/2011/QD-TTg cua Thu twéng Chinh phi ngay 05 thang 12
nim 2011 phé duyét Chién luoc qudc gia vé bién ddi khi hau; Quyét dinh sd
1393/2012/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phu ngay 25 thang 9 nam 2012 phé duyét
Chién luge qudc gia vé Tang truong Xanh. ..

Nghi quyét Pai hoi Dang toan qudc lan thir XIII dé cap: “Chu déng thich img c6
hiéu qua véi bién doi khi hdu, phong, chong va giam nhe thién tai, dich bénh, qudn Iy,
khai thac, sit dung hop Iy, tiét kiém, hiéu qua va bén viing tai nguyén; ldy bao vé moi
trieong song va sire khoé nhéan dan lam muc tiéu hang dau; kién quyét loai bé nhitng dir
dan gdy 6 nhiém méi triwong, bao dam chdt hrong méi trwong séng, bdo vé da dang sinh
hoc va hé sinh thai; xay dung nén kinh té xanh, kinh té tuan hoan, thén thién véi méi
triong . Nghi quyét xac dinh: “Qudn Iy chdt ché, sir dung hop Iy, hiéu qua ddt dai,
tai nguyén; bao vé, cdi thién méi truong, chu dong, tich cuc trién khai cdc gidi phdp

thich ing véi bién doi khi hdu, thién tai khdc nghiét” 1a 1 trong 6 nhiém vu trong tam,

1 Ban Tuyén gido Trungwong (2016), Tai liéu hoc tap cdc van kién Dai hdi dai biéu todn qudc lan thit XII ciia
Dang, Nxb Chinh tri qudc gia — Sy that, Ha Noi, tr. 23.

12 T1dd (10), tr. 57.

13 Nghi dinh thu thuéc Cong uée khung Lién Hop qudc vé bién d6i khi hau, duoc cac Bén ky két ngay 11 thang
12 nam 1997 tai thanh pho Kyoto, Nhat Ban va co6 hiéu luc ngay 16 thang 02 nam 2005.

14 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-Dai-hoi-dai-bieu-toan-guoc-lan-thu- X 11
512918.aspx, truy cép ngay 08/12/2023.
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“Xay dung hé tho”'ng két cau ha tdng déng bé, hién dai ca vé kinh té va xa héi; wu tién
phat trién mot sé cong trinh trong diém quéc gia vé giao thong, thich vmg véi bién doi
khi hdu; chii trong phdt trién ha tang thong tin, vién thong, tao nén tang chuyén doi sé

quoc gia, timg budc phdt trién kinh té s6, xa héi sé” 1a 1 trong 3 dot phé chién lugc.

Phép luatlién quan dén bién ddi khi hau dugc quy dinh & nhiéu linh vic khac nhau.
Hién phap nim 2013 quy dinh “Nhd nuée c6 chinh sdch bdo vé méi truong; quan 1y, sie
dung hiéu qua, bén viing cdc nguon tai nguyén thién nhién; bdo ton thién nhién, da dang
sinh hoc; chii déng phong, chéng thién tai, vmg phé véi bién doi khi hdu ™. Tt quy dinh
mang tinh hién dinh nay, cac dao luat truc tiép hodc c6 lién quan nhu tai nguyén nudc,
da dang sinh hoc, nong nghiép, 1am nghiép, xay dung, thuy loi, giao thong, nang lugng,
cong nghiép, y té, moi trudng. .. déu dé cap dén van dé bién doi khi hau. Trong d6, Luat
Bao vé mdi trudng ndm 2020 danh han mot Chuong quy dinh vé tmg pho voi bién doi
khi hau'®. Nhitng quy dinh nay nham tao su thong nhit trong quan Iy nha nudc vé bién
ddi khi hau duogc quy dinh trong cac Luat nhu: Luat Khi tugng thuy van, Luat Phong
chbng thién tai, Luat Pé diéu... dam bao tinh bao quat trong hoat dong g pho véi bién
d6i khi hau, trong d6 1am rd ndéi ham quan 1y nha nudc vé thich tmg véi bién d6i khi
hau; trach nhiém cia Bo Tai nguyén va Moi truong, BO, nganh, dia phuong trong hoat
dong thich ing véi bién d6i khi hau. Luat héa ndi dung 16ng ghép ung phé véi bién doi
khi hau vao hé théng chién luoc, quy hoach; coi day 1a noi dung bat bude dam bao tinh
bén virng trong phat trién kinh té - x4 hoi trude nhitng tic dong cua bién ddi khi hau
cling nhu phong ngtra cac tic nhan gop phan giy ra bién ddi khi hau thong qua 1dng
ghép cac nodi dung vé thich tmg bién doi khi hau, giam nhe phat thai khi nha kinh. Luat
Bao vé moi truong nam 2020 ciing 1am rd ndi dung vé giam nhe phat thai khi nha kinh
phu hop véi quy dinh ctia qubc té ciing nhu dé thuc hién dong gop cta Viét Nam trong
Thoéa thuén Paris vé bién ddi khi hau; 1am 13 trach nhiém cua céc bo, nganh, dia phuong
trong cong tac quan 1y, trach nhiém cta cic co so san xuét, kinh doanh trong kiém ké
va thuc hién cac hoat dong giam nhe phat thai khi nha kinh. Day ciing 1a tién dé dé quy
dinh vé dinh gia carbon va phat trién thi trudng trao d6i han ngach phatthai khi nha kinh
tai Viét Nam?'.

15 bidu 63 Hién phap nam 2013.
18 Chuong VII, bao g0m 9 Piéu (tir Diéu 90 dén Dicu 96). Trude do, Ludt Bao vé moi truong nam 1993 khong ¢d
quy dinh nao va bi€n doi khi hiu. Luat Bao v€ mdi truong ndm 2005 chi c6 2 Diéu ghi nhén v€ giam thiu phat
thai va quan 1y khi thai gy hiéu img nha kinh (Diéu 33 va Didu 84). Luat Bao vé méi truongnam 2014 danh 1
Chuong dé quy dinh vé van dé nay (Chuong IV, tir Biéu 39 — 48).
17v3 Trung Tin (2022), “Mot s diém méi cta Luat Bao vé méi trudng nim 2020, Tap chi Khoa hoc phép Iy
Viét Nam, s6 02(150)/2022, tr. 99.
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Ngay 07 thang 01 ndm 2022, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 06/2022/ND-CP quy
dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé ting 6-don quy dinh chi tiét mot s diéu
ctia Luat Bao vé mdi trudng vé giam nhe phat thai khi nha kinh, bao vé tang 6-don va
t6 chirc va phat trién thi trudng cac-bon. Ché dinh vé t6 chirc va phat trién thi trudong
carbon lan dau tién dugc quy dinh trong Luat Bao v€ moi trudng nam 2020 va Nghi
dinh 06/2022/ND-CP. Theo d6, quy dinh 15 d6i trgng duoc phan bd han ngach phat thai
khi nha kinh va c6 quyén trao doi, mua béan trén thi truong carbon trong nudc; cin cir
xac dinh han ngach phat thai khi nha kinh; trach nhi¢m ctia cac co quan quan ly, t6 chure
lién trong trong vi¢c phan b6 han ngach phat thai khi nha kinh; 10 trinh va thoi diém
trién khai thi truong carbon trong nuéc dé phu hop voi diéu kién kinh té - xa hoi ctia dat
nude va diéu ude quoc té ma nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién.

2.3. Mjt s6 nhan dinh vé phdt trién bén viing va bién doi khi hiu trong chinh

sdach, phap ludt moi truwong Viét Nam

- Thit nhat, phat trién bén viing va bién doi khi hdu trong chinh sach, phdp ludt vé

moi truong gan voi chién lwoc va quy hoach bao vé moi truong.

Chién lugc va Quy hoach bao vé méi truong giup c6 mot tim nhin dai han va tong
thé vé bao vé méi truong, gén két thuc su gitta bao vé moi truong voi phat trién kinh té-
xa hoi; chi dong trién khai cong tic bao vé moi trudng, gin bao vé moi trudng véi phét
trién kinh té, an sinh xa hoi va 13 co s& diéu chinh hodc xay dung cac quy hoach phat
trién khac, dic biét 1a phat trién bén vitng. Chién lugce, Quy hoach bao vé méi trudng
phai dugc xay dung phu hop véi didu kién ty nhién, kinh té-x3 hoi; chién lugc, quy
hoach téng thé phat trién kinh té-xa hoi, quéc phong, an ninh; chién lugc bao vé moi
truong qudc gia bao dam phat trién bén viing; quy hoach st dung dat; bao dam nguyén
tac bao vé moi truong. Luat Bao vé mdi truong 2020 quy dinh Chién lugc bao vé méi
truomg qudc gia, Quy hoach bao vé méi truong qudc, ndi dung bao vé méi trudng trong
quy hoach ving, quy hoach tinh*®. Nhiing quy dinh nay co ban ké thira cac quy dinh
truoc day.

- Thir hai, phdt trién bén viing va bién doi khi hdu trong chinh séach, phdp ludt vé
méi truong gan véi danh gid tac dong moi truong cia cac dw dn dau .

Céc dy an nam trong danh muc do Chinh pha quy dinh thudc dbi twong phai lap
bao cao danh gia tac dong moi truong™ thi bao cao danh gid moi trudng chién lugc phai

thé hién cac ndi dung img phé véi bién ddi khi hau (twong tu nhu thé ddi voi dy an dau

18 Xem cac Diéu 22, 23, 24 Luat Bao vé méi truong nam 2020.
19 pidu 30 Luat Bao vé mdi truong nam 2020. Piéu 26, 27 Nghi dinh 08/2022/ND-CP cua Chinh phu ngay
10/01/2022 quy dinh chi tiét mdt so dieu cua Ludt Bao vé moi truong.
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tu thudc ddi twong phai danh gia tic dong moi truong). Viée tich hop ndi dung tmg phod
v6i bién d6i khi hau trong bao cdo danh gia moi trudng chién luoc va bao cao danh gia
tac dong moi trudng gitp viée thuc hién phap luat ddng bo. Pang chi1y 1a quy dinh tham
van trong bao cao danh gia tac dong méi trudng®, chu dy an dau tu phai tham van cong
ddng dan cu, ca nhan chju tac dong truc tiép bai tac dogn mdi trudng do cac hoat dong
cua du 4n gy ra; co quan, to chire ¢6 lién quan truc tiép dén du 4n dau tu. Tuy trudng
hop, viéc tham van dugc thuc hién thong qua hinh thic tham van hop léy v kién hoac

bang van ban?.

Trén thyc té, viéc tham van y kién trong cac bao cao danh gia tac dong moi truong
con dugce danh gia 1a “hinh thic”. Cac y kién dugc tham van cé gia tri tham khao doi
v6i co quan nha nude co tham quyén trong viéc quyét dinh trién khai hay khong thuc
hién du 4n dau tu cht khong c6 tinh chat quyét dinh, dan dén tranh chap phat sinh. Do
d6, theo chung t6i, can quy dinh rd gia tri ctia tham vén trong thuc hién hoat dong danh
gia tac dong moi truong.

- Thit ba, phdt trién bén vitng va bién doi khi hdu trong chinh sach, phdp ludt vé
méi trieong gan véi qudn 1y phat thdi khi nha kinh, thu héi nang heong tir chat thdi, trong
san xudt va tiéu thy than thién méi truong, trong phat triénva g dung khoa hoc, cong

nghé.

Cho dén nay, chung ta chua biét hét nguyén nhan cta bién ddi khi hau, nhung mot
trong nhitng nguyén nhan chinh da dugc thira nhan rdng rai 1a do con ngudi phat thai
qua nhiéu khi nha kinh vao bau khi quyén, vuot qua kha ning hip thu nhiing khi nay
clia trai dat, ddn dén lam gia tang lugng khi nha kinh trong bau khi quyén so véi ty 18 tu
nhién vén co, lam gia tang hién tuwong hi¢u ing nha kinh va lam cho nhiét do trai dat
tang 1én. Con ngudi, ¢6 quyén phat thai khi nha kinh nham phuc vu nhu cau thiét yéu
ctia ban than, quy moé nho; nhung dén mirc nao do, thi viéc kiém soat va quan 1y phat
thai khi nha kinh tir cac hoat dong cuia con nguoi 1a diéu can thiét. Viéc quan 1y phat
thai khi nha kinh bao gdm xay dung hé thong qudc gia vé kiém ké khi nha kinh; thuc
hién cac hoat dong giam nhe khi nha kinh phu hop voi didu kién kinh té, xa hoi; quan ly
bén virng tai nguyén ring, bao tén va nang cao trir lugng cac - bon rimg, bao vé va phat
trién céac hé sinh thai; kiém tra, thanh tra viéc tuan thi cac quy dinh vé kiém ké va giam
nhe phat thai khi nha kinh; hinh thanh va phat trién thi truong tin chi cac - bon trong

20 pidu 33 Luat Bao vé moi truong nam 2020.
21 pidu 26 Nghi dinh 08/2022/ND-CP.
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nudc va tham gia thi trudng tin chi cac - bon thé gidi; hop tac qudc té vé giam nhe khi
nha kinh??,

Pé giam luong khi nha kinh phét thai vao bau khi quyén, can han ché sir dung
nhirng ngudn tai nguyén thién nhién c¢6 ngudn gc hoa thach (dau lira, than da, khi
dbt...), phat trién ning luong tai tao, khuyén khich san xudt va tiéu thy than thién méi
truong, thu hdi nang luong tir chit thai, phat trién va tng dung khoa hoc, cong nghé tng
pho véi bién ddi khi hau. Hoat dong nghién ctru, chuyén giao va (mg dung coéng nghé
vé g pho véi bién ddi khi hau duoc wu tién nhu: phat trién nganh va lién nganh khoa
hoc vé quan 1y, danh gia, gidm sat va du bao tac dong cta bién doi khi hau dbi voi phat
trién kinh té - xa hoi, moi truong, stc khoe cong dff)ng; hoat dong diéu tra, nghién cuu
khoa hoc co ban v img dung, phat trién va chuyén giao cong nghé hién dai trong giam
nhe khi nha kinh, thich tng v6i bién d6i khi hiu; ting cuong sirc canh tranh cua céc
nganh kinh té, san xudt trong diém, phat trién nén kinh té cac - bon thap va ting truong
xanh. Co quan, t6 churc, co s& san xuat, kinh doanh, dich vu ¢6 trach nhiém thuc hién
hoic tham gia hoat dong nghién ciru, chuyén giao va tng dung khoa hoc cong nghé
nham tng phé véi bién ddi khi hau.

Do nguén luc vé kinh té con han ché nén nguén luc cho hoat dong bao vé moi
trudng noi chung va ngudn tai chinh h trg trong phat trién va ing dung khoa hoc, cong
nghé dé tim ra nhitng ngudn nguyén liéu sach, céng nghé it gdy 6 nhiém moi truong &
Viét Nam con chua tuong thich. Giai quyét bai toan bién d6i khi hau, bao gdm cé céac
bién phép vé chinh tri, tuyén truyén gido duc, kinh té, khoa hoc céng nghé va ca phap
ly. Trén thuc té, & Viét Nam, viéc ap dung bién phap tuyén truyén gido duc 1a phd bién
hon cac bién phap khac. Do d6, theo chiing t61, nha nudc can danh khoan chi thich hop
cho hoat dong phong ngira, tmg phé vé6i bién ddi khi hau; c¢6 nhiéu quy dinh uu dai vé

tai chinh cho nhitng chu thé dau tu tt cac giai phap tién tién trong hoat dong phat thai.

- Thir tw, phdt trién bén viing va bién doi khi hdu trong chinh sach, phdp ludt vé

moi truong gan voi hoat dong khai thac bén vitng cdac nguon tai nguyén thién nhién.

Hoat dong khai thac tai nguyén thién nhién mot mit tic dong dén su suy giam cac
ngudn tai nguyén thién nhién, mit khac gy tac dong xau dén moi trudng, gia ting bién
d6i khi hau. Ty thudc vao kha nang dap Gmg cac nhu cau ctia con ngudi ma tai nguyén
thién nhién duoc chia thanh: tai nguyén vinh vién (tai nguyén vo tan); tai nguyén c6 thé
phuc héi (tai nguyén co6 kha ning tai tao); tai nguyén khong thé phuc hoi (tai nguyén
khong c6 kha ning tai tao)... Khai thac tai nguyén khong thé phuc hdi va sir dung chung
trong cac hoat dong san xuat ctia con ngudi lam gia ting luong khi nha kinh; khai thac

22 pidu 90. 91, 96 Luat Bio vé mdi truong nim 2020.
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tai nguyén rimg lam giam bé hap thu khi nha kinh; trong khi khai thac tai nguyén vinh
vién dang 14 sy Iya chon ciia cac qudc gia trong twong lai. Do d6, khai thac bén viing
céc nguon tai nguyén la hudng tiép can giam thiéu bién d6i khi hau. Dbi véi tai nguyén
vinh vién, can triét dé khai thac. D6i v6i tai nguyén c6 thé phuc hoi, khai thac trong gidi
han su phuc hoi. Dbi véi tai nguyén khong thé phuc hdi, khai thac tiét kiém.

Chinh sach cua Nha nudc vé bao vé moi truong 1a “Chii trong bdo ton da dang
sinh hoc, bao vé moi truong di san thién nhién, khai thac, sw dung hop ly va tiét kiém
tai nguyén thién nhién; phat trién nang lwong sach va nang lwong tdi tao, phdt trién ha
tang ky thudt bao vé méi truong ">, Bé khai thac hiéu qua cac ngudn tai nguyén thién
nhién nham dap tmg yéu cau phét trién bén viing, Luat Bao vé méi truong nam 2020
cling c6 nhiéu quy dinh vé phat trién dich vu méi truong, tin dung xanh, trai phiéu
xanh?*. Cac quy dinh cu thé duoc dé cap trong cac van ban phap luat vé tai nguyén thién
nhién? lién qua dén cic quyén va nghia vu ctia cic chu thé. V& nguyén tic, khi khai
thac, st dung cac ngudn tai nguyén thién nhién, cac chu thé phai co gidy phép do co
quan nha nudc c6 thim quyén cap. Tuy nhién, du c¢6 hay khong co gidy phép thi khi
khai thac, str dung cac ngudn tai nguyén, cac chu thé van phai dap Gmg cac yéu cau vé
bao v€ moi truong.

Trén thyc té, viéc thuc hién cac quyén va nghia vu ctia nguoi dan trong hoat dong
khai thac tai nguyén con nhiéu han ché. Pam bao quyén tiép can quyén sir dung rimg
cho céc chu thé con chua binh déng; gitra ban quan Iy rimg, don vi vii trang nhan dén,
t6 chirc kinh té, cong ddng dan cu thon, ho gia dinh, ca nhan... goi chung1a chi rimg.
Hoat dong khai thac khoang san trai phép dién ra pho bién. Do d6, theo chung t6i, can
tiép can tai nguyén thién nhién & ca goc dg kinh té (mang lai gia tri vat chét), gbc do
moi trudng cung v4i cac gia tri vé mat xa hoi, an ninh qudc phong,... Nha nudc ¢ quy
hoach, ké hoach phu hop dé sir dung hi¢u qua, hgp 1y cac nguén tai nguyén thién nhién;
ddng thoi cong khai cac sé liéu, thong tin lién quan dén quy hoach, diéu tra sé luong,
trir lugng cic ngudn tai nguyén dé ngudikhai thac, str dung tai nguyén tiép can, vira dau
tu khai thac sinh 101, vira gén lién v&i viée bao vé mdi truong, tao ra sy phat trién bén
ving.

3. Két luan

Tur nhitng phan tich néu trén, ching t61 c6 mot so két ludn sau:

23 Khoan 3 Pidu 5 Luat Bao vé mdi truong nam 2020.

24 Pidu 144, 149, 150 Luat Bao vé mdi trudng nam 2020.

25 Nhu Luat Pt dai, Luat LAm nghiép, Luat Tai nguyén nudc, Luat Thuy san, Luat Khoangsan, Luat Pa dang
sinh hoc...
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M¢t la, chinh sach, phap luat vé bién d6i khi hau va phét trién bén vimg & Viét
Nam dugc Pang va Nha nude quan tam rat 1on; tir d6 c6 nhiéu chii truong va giai phap
thuc hién;

Hai 1a, chinh sach, phap luat vé bién doi khi hau va phat trién bén vimg & Viét
Nam dugc xay dung trén co s nodi luat hoa cac diéu ude qubc té lién quan dén bién ddi
khi hau ma Viét Nam la thanh vién;

Ba 13, chinh sach, phap luat vé bién d6i khi hau va phat trién bén viing & Viét Nam
duoc tiép can theo ca hai hudng: (i) Chinh sach phap luat chuyén dé vé bién doi khi hau
va (ii) Long ghép trong chinh sach, phap luat ctia mot s6 nganh, linh vuc ¢ lién quan
truc tiép;

Bon la, phap luat vé bién doi khi hau va phat trién bén vimg ¢ Viét Nam dugc quy
dinh va cu thé hoa trong rat nhiéu vin ban, ké ca vin ban co gia tri phap 1y cao nhat 1a
Hién phap;

Nam la, chinh sach, phap luat vé bién d6i khi hau ¢ Viét Nam dé cap dén vai tro,
trach nhiém déng bo ctia cac td chire, ca nhan véi cac co quan nha nudc cé tham quyén
trong linh vyc moi trudong.
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VAN PE MOI TRUONG THEO CAC HIEP PINH PA
BIEN VA THU'C TIEN O VIET NAM
PGS.TS.GVCC Lé Vwong Long*
TOM TAT

Hiép dinh thanh Idp Té chitc thiwong mai thé giéi (WTO) da ghi nhdn khia canh

diéu chinh chinh sach méi truong lién quan dén thwong mai tai 101 mé dau cia Hiép
dinh nay “Tdang mikc song va dam bdo viéc lam day di bang cach mé rong sdn xudt va
thwong mai hang hoa va dich vu dat duoc bcing cdch su dung 16i wu cdc ngu(;n luc cua
thé giGi vao muc tiéu phat trién bén viing, bdo vé va bdo ton méi truong...,bang cdch
tudn thii cdc nhu cau va moi quan tam & cdc mire do khéc nhau vé phat trién kinh té”.
Viet Nam voi tw cdach la thanh vién chinh thiec cua WTO va da tham gia cac hiép dinh
da bién khdc can ton trong thuyec thi phu hop voi diéu kién kinh té, xd héi cia dat nuwde

trén thuc té.
Tir khoa: Thiong mai, moi truong, hiép dinh da bién
ABSTRACT

The Agreement establishing the World Trade Organization (WTO) recognized the
aspect of adjusting environmental policies related to trade in the preamble of this
Agreement "...with a view to raising standards of living, ensuring full employment and
a large and steadily growing volume of real income and effective demand, and
expanding the production of and trade in goods and services, while allowing for the
optimal use of the world's resources in accordance with the objective of sustainable
development, seeking both to protect and preserve the environment... in a manner
consistent with their respective needs and concerns at different levels of economic
development”. Vietnam, as an official member of the WTO and has participatedin other
multilateral agreements, ought to respect and implement in accordance with the
country's actual socio-economic conditions.

Keywords: Trade, environment, multilateral agreements

1. Thwong mai, méi truwdng la dieu kién song ciia xa hoi con nguoi va la doi
tugng di€u chinh trong cac hi¢p dinh da bién

Trong xa hdi hién dai, thwrong mai va moi trudng dugce coi la hai yéu to diéu kién
vO cung quan trong doi voi doi song va su phat trién cua con nguoi. Piéu nay cho thay

cac hiép dinh da bién déu coi d6 1a ddi tuong song hanh, hau hét déu gin két hai yéu td

1 Khoa Luat — Truong Pai hoc Nam Can Tho
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nay trong ndi dung diéu chinh va t6 chirc phéi hop thuc hi¢n. Thuong mai hiéu theo
nghia rong 1a qua trinh khép kin tir san xuit, maketing, cung tng, tiéu thu, bao tri, bao
dudng...cac loai san phém qua trao ddi cua thi truong dé tao ra lgi nhuan. Ngay nay,
thudc do su phat trién ctia nén kinh té chinh 1a biéu d6 giao dich thuwong mai da bién ma
quéc gia d6 thuc thi trén thyc té. Tuy nhién, sy phat trién cua thuong mai duoc hinh
thanh nén san xuat hang hoa von di khong phai lic nao ciing déng thudn voi sy phat
trién qui luat ctia mdi truong. Khong it qudc gia da phai tra gia cho day nhanh tdc do
phat trién kinh té d6i la”iy su lui bai vé mdi truong dan dén hau hoa khong thé khac phuc
duoc dé tré vé nguyén ban ctia chinh né. O day c6 vai tro cia Chinh phil ¢3 khong nhan
dién dugc sy nguy co xam hai moéi truong tur cac chinh sach kinh té ngén han hoac dai
han. D@)ng thoi, tac nhan truc tiép xam hai moi1 truong chinh 1a cdc doanh nghiép da coi
thuong rii ro, nguy co pha hoai moi trudng tu nhién dé duoc thu 1gi nhuén. Loi nhuan
cang cao thi viéc pha v& moi truong cang 16n va nhanh va cang trdm trong. Chinh vi
vay cac qudc gia dua vao khung phap luat kinh doanh phai dé cao ché do trach nhiém
ctia doanh nghiép ddi véi san pham an toan cho con ngudi va bao vé méi trudng xanh
sach, dep dam bao sy hai hoa gitra 191 nhudn, doanh thu véi tang trudng, phat trién bén
virng. Nguoc lai, khi moéi truong duge dam bao thi s€ dem lai kha nang cho sy giao
thuong hang hoa nhiéu 1én, lgi nhuan ting 1én va niém tin con ngudi d6i voi san pham,
moi truong kinh doanh dugc cliing cb va cac giao dich dugc mo rong thuan loi. Ngay
nay, nhu cau doi sdng ngay cang cao ctia nhan loai da doi hoi su dap ing 16n bang viée
khai thac tai nguyén thién nhién ciing nhu thai ra nhiéu san pham rat kho tiéu huy. Cac
cong ude qudc té da phuong ludn chi trong hai phwong dién d6 13 1am sao moi qudc gia
déu hudng ti qua trinh san xudt ciia cai phuc vu con ngudi duge duoc théa man va moi
truong séng bao gdm moi trudng tu nhién, moi trudng x4 hoi duge hai hoa than thién.
Diéu nay ciing doi hoi moi qudc gia phai ¢ trach nhiém vira bao dam cho giao luu
thuong mai gin lién v6i nghia vu bao vé moi trudng xanh trong diéu kién co6 sy bién doi

khi hau dién ra phirc tap.

2. Cac diéu khoan ¢ lién quan dén thwong mai va mdi trudng trong cac hiép
dinh da bién

Vi nghia thong thuong, hiép dinh da bién 13 vin ban qui dinh hé théng nguyén
tic, qui tic, chuan muyc phap 1y qudc t& ma cac nudc tham gia phai tuan thi thuc thi
trong quan hé¢ thuong mai gitra cac quéc gia voinhau. Muc dich chinh cua cac hiép dinh
da bién 13 tao 1ap mot méi trudng phap Iy déng bd, mot “san choi” thong thoang cho
thuwong mai ty do c6 su déng thuan va kiém soat da bén.

Theo ghi nhan ctia Trung tim thuong mai qubc ¢ UNTAD/WTO (ITC), va duoc
chia lam ba nhom:
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- Nhém cac Hiép dinh kiém soat 6 nhiém xuyén bién gi6i hoic dé bao vé moi
truong toan cau. Vi du, Cong udc Vién bao vé téng OZON va nghi dinh thu Montreal
vé cac chét hity hoai ting OZON va Hiép dinh vé thay d6i méi truong.

- Nhom cac Hiép dinh bao vé cac chung loai bi de doa g6m cac loai chim di tru,
cac loai dong vat, ca va dong vat bién. Chang han, Cong udc vé thuong mai qudc té vé
ching loai dong vat va thuc vat hoang da bi de doa (CITES).

- Nhém cac Hiép dinh vé quan 1y viéc san xuit va thurong mai cac san pham va
cac chat nguy hiém. Chang han, Hiép dinh Basenl vé quan 1y di chuyén chét thai nguy
hiém xuyén bién gidi.

Ngoaira, cac dién dan da phuong, song phurong giita cdc nhom nuée & cc chau
luc, khu vyc da hinh thanh nhitng diéu wdc chi tiét cho céc linh vuc ¢ tuong quan dé
phdi hop thuce thi cho sat thuce v6i didu kién thue té.

2.1 Vin dé méi truwong trong higp dinh GATT, WTO

Vé thuec tién, trude khi 6 WTO mét sé qubc gia da ky Hiép dinh chung vé thué
quan va thuong mai (GATT)® nam 1948. Vong dam phan Urugoay dién ra tir 1986 -
1994 v6i nhiéu van kién, hiép dinh duoc thong qua. Theo d6, thanh tyu quan trong nhat
1a thanh 1ap WTO bang viéc gia nhap ca GATT vao hé thong nay. Hé thong WTO vé
mat phap Iy dugc hinh thanh tir Vong dam phan Uruguoay cho dén nay d c6 nhiéu céc
hiép dinh chinh 14u nim duoc thuce thi, chang han nhu: Hiép dinh da bién vé thuong mai
hang hoa bao gém ca hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai GATT nam 1994 va
cac hiép dinh kém theo, Hiép dinh chung vé thwong mai dich vu (GATS), Hiép dinh vé
thuong mai ctia quyén sé hiru tri tué¢ (TRIPS). Trong ndi dung cac hiép dinh d6 c6 diéu
khoan qui dinh lién quan dén méi trudng va an sinh doi sdng con ngudi do hoat dong
san xuat, kinh doanh dem lai (mac do GATT khong tham chiéu truc tiép dén ddi tuong
diéu chinh 12 moi truong). Theo d6, GATT da khong c6 quy dinh nao trong hiép dinh
dugc hiéu 1a ngin can bat ky bén ky két nao thi hanh hay 4p dung céc bién phap: a) Can
thiét dé bao vé dao dirc cong cong; b) Can thiét dé bao vé cudc sdng va sirc khoé cua
con ngudi, dong vat hay thuc vat...., d) Lién quan t6i viéc gin giit ngudn tai nguyén co
thé bi can kiét, néu cac bién phap dé ciing dugc ap dung han ché ca véi san xuat va tiéu
dung trong nuéc®. Tuy nhién, ban than hiép dinh thwong mai ty do GATT va WTO
cling ¢6 su tuong hd trong giai quyét cac tinh hudng phap 1y vé mai truong trén thuc

M Chinh phu Khéi thinh virong chung Uc, Vuong quéc Bi, Hop chiing Quéc Brasil, Mién dién, Canada, Ceylon,
Conghoa Chi Ié, Cong hoa Trung Hoa, Cong hoa Cu ba, Cong hoa Tigp khéc, Cong hoa Phép, 4n d¢, Li bang Dai
congqudc Luc Xambao, Vuong qudc Halan, Tan TayLan Vuongquoc Nauy, Pa-kix-tan, Nam-Rhodessia, Syri,
Lién hi¢p Nam phi, Lién hi¢p Vuong quéc Anh va Bic Ai-len, va Hop ching qubc Hoa ky:

@ Pidu XX (a) (g) cia GATT.
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té. Cu thé trong mét dién giai vé tranh chap dugc WTO thu 1y ¢6 lién quan dén diéu qui
dinh cia GATT, co quan phuc tham da giai thich noi ham thut ngit “Céc ngudn tai
nguyén can kiét” dugc ghi tai diéu XX(g) cia GATT khong dugc hiéu chi 1a ngudn tai
nguyén thién nhién khoang san hoic khong “séng” ma con bao gdm ca ngudn tai nguyén
c6 thé phuc hdi dugce va “sdng” nhu loai rua bién®. Ngoai ra, mot sé diéu khoan cua
cac hiép dinh WTO cling da néu Ién mbi quan hé chi phéi 1an nhau gitra thuong mai,
mau dich va moéi truong, chang han nhu céc diéu khoan vé SCM va ndng nghiép.

a/ Biéu khoan vé dan nhan méc vé mdi truong

Do diéu kién thuong mai

hang hoa da dang va cac doanh
nghiép mudn mé rong thi phan nén
thuong co6 dua ra nhitng quang céo
khuéch truong san pham khong dung
suthat. Dodé cac hiép dinh cata WTO
dua ra qui dinh kiéu nhdn mac méi
truong nham nhin manh dén cac
thudc tinh, dic diém vé moi truong
ctia chung. Nhan méc vé méi trudng
c6 thé 1a bit budc hodc tu nguyén theo
qui dinh. Nhitng qui dinh d6 nhim
canh bao ngudi tiéu dung vé tinh chét
doc hai cua san phém ddi v&i moi
truong. Cac nhan hi¢u moi truong tu
nguyén duoc st dung nhu 1a mot k§
thuat tiép thi dé thuc diy hang hoa
trén thi truong, nd dugc chia lam hai

loai:

Loai thir nhat, bao gdm cac
dang nhan méc tiép thi vi an toan méi
truong. bo la
loai ma nha san xuét, ban 1¢ mudn

quang ba san pham mang nhan mac

HE THONG NHAN
HIEU SINH THAI

CAC NUGC PHAT TRIEN

- Thién than xanh: Dic

- Dau sinh thai: Nhat Ban

- Su lya chon vi moi trueong: Canada
- Méi truong NF: Phap

- Thién nga tring: Cac nuéc Bac Au
- Nhan hiéu Lién minh Chau Au
CAC NUGC PANG PHAT TRIEN
- Biéu tuong sinh thai: Triéu Tién

- Dau sinh thai: An Do

- Nhén hiéu xanh: Singapore

- Ngoai ra cac nu6e dang phat trién da budc
dau hinh thanh nhan hiéu sinh thai

- Hé thong danh nhén tw nhéan, phi Chinh pha

d6 o nhiing thudc tinh hodc chat luong dic biét vi mdi trudng. Trong nhing trudng

(@ Trung tam thuong mai qudc té: Huong dan doanh nghiép Hé thong thuong mai thé gidi, tr 399
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hop d6, dé dam bao tinh trung thyc va gia tri san pham ddi véi ngudi tiéu dung nha nude

can co gidy ching nhan vé san pham.

Loai thir hai, 13 loai gidy phép sir dung nhin hiéu do cac co quan nha nudc béo
trg khi nha san xuat hodc nha cung cap théa man duoc tiéu chuan va diéu kién cip gidy
phép. Cacnhan hiéu thudc loai ndy dugc goi la “nhan hiéu sinh thai”. Hién nay céc quéc
gia phat trién déu duoc Chinh phu tai trg nén gid tri thuong mai c6 pham vi toan cau,
uy tin va do tin cdy khach hang rét cao. =
Hién nay, Chinh pha ¢ cac qudc gia

hudng t61 viéc hinh thanh h¢ sinh thai By .
Hi€p dinh TBT bao gom cac dieu khoan

vé bao bi, déng géi, nhin mac cho san
pham, cach thirc ché bién, san xuat. Cac

theo linh vurc cho méi trudng xanh, chat
lugng dam bao dang dugc hinh thanh va

¢ su lan toa bang cac thong qua ghi N ] L. s . x . .
bién phap qui dinh ve yéu cau dong goi

nhan trong cac hi¢p dinh da bién hoac ] o s i
dwoc ap dung vi ly do vé mdi trwéng,

thoa thuan gitra cdc nhom, ving cac

o K cAm sir dung:
nudc co quan hé.

- C&c nguyén li¢u dong goi cé chira chat

b/ Qui dinh vé xir phat gdy 6 R )
chi, thiy ngan, catmi;

nhiém méi truong )
- Cac vat chira khong thé s dung lai
hodc tai ché va nguyén ligu déng goi
khong chira hodc ¢6 it hon mét ty 18 nhat
dinh nguyén ligu tai ché

Trong qui dinh cia WTO khong
dua ra mirc phat trong 6 nhiém méi
trudng boi didu d6 phu thude vao thuc té
ctia mdi qudc gia va su kién phap 1y cu
thé. Ho chidwa ranguyénticchuthé gay - LU@'{ phuc hoi va tai ché bit budc, d(xf
6 nhi®m phai chiu phi (PPP) nguoi st tao dieu kién thuan lgi cho viéc tai ché
dung phai chiu phi cho déi twgng bao vé, chat thai 1a bao bi, mét s6 nwéc co luat
sir dung 1a mdi truong. yéu ciu cac ho gia dinh phan loai riéng

L L rac thai thanh nhom hiru co' va vé co.
C6 thé khang dinh ring, trong

hai thap ky qua mdi quan hé, twong tac chit ché giira thuong mai va méi truong da thuc
su 1a van dé quan trong trong dién dan thuong mai quéc té. Thuc tién d3t ra mot nhu cau
dbi v6i moi qudc gia 1a phai nhanh chong giai quyét dugc bai toan vé bao vé moi trudng,
thiic dy phat trién bén vimg va dam bao an sinh xa hoi con ngudi. Chinh phu cac nudc
da sém hinh thanh chinh sdch méi truong theo 10 trinh hgp tdc da phuong voi viée st
dung ca cong cu phép 1y va cac cong cu kinh té. Theo d6, mdi cong cu co gia tri, vai tro
khac nhau nhat dinh trén thuc té va di nhién n6 ciing tic dong téi cac chinh sach, phuong
thirc 4p dung trén thyc té & cac qudc gia trong cac giai doan. Nhin chung, vé 1y thuyét
va thuc té cdc cong cu kinh té ¢ strc manh tir cac vu diém vdn ¢6 ctia n6 nhu: ¢6 hiéu

qua hon vé chi phi, 1a dong co dé gidm 6 nhiém va la ngudn thu cia nha nudc. Hon nira,
20



cac chu thé khac khi bi 4p dung céc bién phap kinh té thi han ché vé loi ich, thu nhap
nén do6 1a bai toan moi chu thé quan tam dau tién. Pdi v6i cong cu kinh té, d6 chinh 1a
g6m céac khoan thué dbi véi san pham doc hai hoic gay nguy hai cho sirc khoe doi séng
con ngudi, phi di v6i san pham phé thai va cac bién phap ap dung dua vao gid ca va
trg cap mdi truong. Tuy nhién, cong cu phdp Iy ciing c6 hiéu lyc, sirc manh bt budc,
kiém soat dugc nhan dién thé ché dudi cac gbc do cu thé nhu:

- Céc tiéu chuan vé san pham ma cac hang hoa luu thong trén thi truong phai
tuan theo cac qui dinh:

- Céc qui dinh 4p dit cac phuong phap san xuét va ché bién (PPM)® va cac tiéu
chuan vé 6 nhiém

- Cam xuat khau, nhap khau cac mat hang doc hai hodc gay nguy hai cho surc
khoe

- Han ché xuat khau dé€ bao vé, phat trién bén viing cac ngudn tai nguyén thién
nhién
- Cac y€u cau vé bao bi, nhdn mac san pham.

Trén thuc té cac qudc gia déu st dung phdi hop, déng thoi hai cong cu kinh té va
phap 1y dé thyc hién quan 1y va tac dong thuc day d6i v6i kinh té, moi truong. Viée sir
dung cong cu ndo suy cho cing phu thudc vao thé ché chinh tri phap ly, tinh hiéu luc
ctia cdu triic hanh chinh qubc gia va diéu kién, co so kinh té & mdi giai doan. R3 rang,
cac chinh sach kinh té, moi truong do Chinh phu dua ra déu hudng tdi cac gia tri cho
con ngudi va dap ing voi qui chuan cuia WTO vé thuong mai xanh, sach c6 ngudn gbc

XuAt xir.
2.2 Moi truwong theo Hiép dinh EVFTA

Hiép dinh EVFTA c6 ndi dung rong bao phu 1én cac hoat dong thuong mai, vin
dé mai truong khong c6 qui dinh riéng cu thé ma doi hoi Chinh phu cac bén phai xéac
dinh chi tiét gin voi timg linh vyc dé dam bao chat lugng hang hoa, ngudn goc xuat xir
va cam két khong 1am ton hai dén méi trudng vé moi mit. Theo d6, nhitng van dé vé
moi trudng va phat trién bén ving tip trung & Chuong 13 bao gdm mét sb qui dinh co
tinh nguyén tic: Cac bén khang dinh cam két ctia minh dé thiic day phat trién thuong
mai qudc té theo hudng gop phan viao muc tiéu phat trién bén viing, vi loi ich cia céc
con ngudi trong hién tai va tuong lai. Cy thé:

M PPM: Parts Per Million la don vi do dén phan triéu diing dé do mat d¢ doi khéi luong va thé tich vo ciing thap
cu :[hé. Vidon vido caappmratnho nén Chl:Ic ning chinhla dé do chokhihiémhogc kim loai. Nong d¢ ciia mot
chat chi c6 1ppm twong ttng véi 1 mig/l chat dung dich thi dugc coi la mét chat cuc ky lodng.
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- Muc tiéu cuia phat trién bén virng s& duoc 10ng ghép vao trong cac mbi quan hé

thuong mai song phuong cua cac Bén. Hai Bén khang dinh cam két theo dudi phat trién
bén vitng, bao gdm phat trién kinh té, phat trién xa hoi va bao vé mdi truong, 1a phy

thude 1an nhau va cung c6 lan nhau.

- Hai Bén nhdn manh nhiing loi ich cua hop tac vé cac van dé lao dong va moi
treong lién quan t6i thojong mai 1a mot phan cua chién luge toan cauve thuong mai va

phat trién bén viing.

- Hiép dinh yéu cau c4c bén phai bao dam thuc hién diéu udc da phuong lién
quan dén bién d6i khi hau bao gom: Cong wdc khung ctia Lién hop qubc vé bién doi khi
hau nam 1992 (UNFCCC), Nghi dinh thu Kyoto lién quan dén Céng udc UNFCCC nim
1997, Hiép dinh Paris nam 2015 va tich cuc hop tac dé thiic day qua trinh chuyén doi
sang nén kinh té it phat thai, thich tng voi khi hau, pht hop véi Hiép dinh Paris (Diéu
13.6.1 EVFTA). Cac cam két va nghia vu lién quan dén méi truong duoc thiét lap trong
EVFTA nham ting cudng tinh twong hd giita chinh sach vé thuong mai va méi trudng,
dam bao cac hoat dong vé thuong mai, dau tu s& khong ¢ tic dong va anh hudng tiéu

cuc td1 cac yéu cau vé bao vé moi truong.

-Piéu 13.2. Chuong 13 quy dinh vé quyén diéu chinh va mirc 46 bao vé di quy
dinh: EU va Viét Nam s& cong nhan cic quyén tuong tmg, bao gdm thiét 1ap muc do
bao ho trong nudc phu hop, dac biét khuyén khich murc d6 béo ho cao dbi véi linh vuc
moi trudng va xa hoi nham ting cudng hiéu qua coéng tac bao vé méi trudng, bao dam
phat trién bén vitng. Tuy nhién, cam két cua cac quy dinh ndy méi chi ding lai & mic
do “khuyén khich”, “nd luc”, cho phép cac Bén tu thiét 1ap chinh sach va thuc thi quy
dinh vé bao vé méi truong. Pay ciing 1a co s¢ dé quy dinh cac ndi dung cé tinh chat bat
budc nham bao dam cac yéu ciu vé bao vé méi trudng trong modi quan hé gin két véi
cac loi ich vé phat trién kinh té x3 hoi, tir d6 cho phép cac nha dau tu co thé bao vé
quyén va lgi ich hop phép ciia minh bang cach khoi kién khi cho rang cac chi phi thuc
hién hoat dong bao vé méi trudng & nudce so tai chua bao dam sy cin bang véi chi phi
trong phat trién kinh té hang hoa.

- C4c Bén thira nhan vai trd va tim quan trong ctia bao ton da dang sinh hoc theo
cac diéu udc qudc té da phuong cot 161 vé van dé nay bao gom: Cong udc qubc té vé
bao ton da dang sinh hoc nam 1992 (Céng uéc CBD nam 1992), K& hoach chién luge
vé Pa dang sinh hoc 2011-2020, Muc tiéu Pa dang sinh hoc Aichi nim 2010, Cong udc
vé Buon ban qudc té cac loai dong thuc vat hoang da dang bi de doa nam 1973 (Cong
udc CITES) va cac vin kién qudc t& khac ma minh 14 thanh vién.
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-Piéu 13.17.2 EVFTA quy dinh cacbén s¢€ nd luc tao diéu kién cho viée tiép can
ngudn gen véi muc dich dung dan va s& khong ap dung cac han ché di nguoc lai véi
muc tiéu ctia Cong udc CBD nam 1992; dong thoi khuyén khich viéc sir dung bén viing
va bao ton Pa dang sinh hoc, trong d6 c6 viéc tiép can va chia sé loi ich tir viéc tiép can
ngudn gen, giam thiéu viéc budn ban trai phép cac loai dong vat hoang di.

- Diéu 13.8.1 EVFTA quy dinh cac Bén cong nhan tAm quan trong cta viéc dam
bao viéc bao ton va quan 1y bén viing cic ngudn tai nguyén ring s& mang lai loi ich cho
cac muc tiéu kinh té, moi truong va xa hoi. Do do, cac Bén théng nhat déy manh quan
ly tai nguyén rimg bén viing va day manh hoat dong thwong mai lam san, kién quyét
hop tac dau tranh chdng lai tinh trang khai thac va budn ban g trai phép.

- Piéu 13.3 Duy tri murc d6 bao vé: a/. Hai Bén nhdn manh rang viéc 1am suy yéu
mirc do bao vé méi trodong va lao dong gy bt loi cho muc tiéu cua Chuong nay va
viéc khuyén khich thuong mai va dau tu thong qua viéc 1am suy yéu mirc d6 bao vé luat

phap moi trojong va lao dong trong nudc 1a khong phu hop; b/ Mot Bén khong duoc
phép hoidc cho phép viéc giam nhe hiéu lyc phap hodc mién trir cac quyét dinh luat phéap
vé moi trudng va lao dong theo cach 1am anh hudng dén thuong mai va dau tu gitra cac
Bén;

¢/ Mot Bén s& khong dojoc phép, thong qua mot chudi cac hanh dong co tinh kéo dai
hoic tai dién, chdi bo thue thi hidu qua luat phap méi trudng va lao dong nhé 1a mot
bién phap khuyén khich thuong mai va dau tu; d/ Mot Bén khong duoc ap dung luat
phap moéi truomg va lao dong theo cachthirc giy ra su phan biét d6i xtr tuy tién va vo ly
gifra cac Bén hoac dugc str dung nhu mgt phuong thirc han ché thuong mai tra hinh.

3. Thuec hién cac cam két qudc té ciia Viét Nam trong thoi gian qua

Mic du chua thue sy duoc coi 1a nude c6 nén kinh té thi truong dﬁy da nhung
v6i tu cach 1a thanh vién chinh thuc cia WTO, tham gia nhiéu hiép dinh da phuong
khac Viét Nam da hoi nhap sau vao doi séng kinh té, thuong mai toan cau. Déng thoi
vo1 qué trinh do van dé noi luat hoa céac qui dinh cua WTO, ndi dung cac hiép dinh dé
thue thi ¢6 trach nhiém ciing cac qudc gia trén thé gidi va khu vuc. Dic biét, Viét Nam
da c6 nhiing hanh dong tich cuc bao vé moi trudng trong diéu kién bién dbi ctia khi hau
va nude bién nang cao ¢ cac vung, mién ngdp man, thuc hién xanh héa ddi troc, bao vé
céc loai sinh quyén qui hiém.

Mot s6 két qua vé thuong mai, moi trudng ma Viét Nam da thuc hién c6 két qua
trén thuc té gom:
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- Timg budc xay dung, hoan thién thé ché phap 1y d6i v6i nén kinh té thi truong

theo hudng hoi nhap, phat trién bén viing nhung khong dénh doi toc do chuyén doi nén

kinh té bang sy hily hoai
moi truong ty nhién. Cach
day 20 nam Dinh hudng
Chién lugc Phat trién bén
ving (PTBV) & Viét Nam
duoc ban hanh theo Quyét
dinh s6153/2004/Qb-TTyg,
ngay 17/8/2004 cua Thu

Trong két qua cong bd Chi s6 P6i méi Sang tao Toan
cAu (Global Innovation Index, goi tat 1a GII) nim
2022, Viét Nam xép hang 48/132 quéc gia va dwoc ghi
nhan trong nhém cac quéc gia dat dwgc nhing tién b
l6n nhét trong thap ky. Tuy nhién, két qua xép hang
cac van dé vé méi truong trong Gl lai xép trong nhom
cac qudc gia dat két qua thap sovéi trinh d§ phat trién

tuéng Chinh phu da xac
dinh 05 linh vuc kinh té can
vu tién nhim PTBV;. 05
linh vuc x3 hoi can uu tién
nham PTBV; Nhiing linh
vuc st dung tai nguyén
thién nhién (TNTN) va bao
vé moi truong (BVMT) can

uu tién; To chirc thuc hién

ctia dat nuwéc.

Trong bao cao Gl 2022, trong 132 nén kinh té dwoc
danh gia, Viét Nam xép hang thi 48/132. Hon nita,
trong 36 nén kinh té c6 mirc thu nhap trung binh thap
dwoc xép hang, Viét Nam ding thir 2, sau An Do.
Trong khu vuc, Viét Nam tiép tuc ding thir 4 sau
Singapore, Malaysia va Thai Lan.

Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va méi triong

Chién lugc phat trién bén | Baj ding: Nedy 08/05/2023

virng. Theo do, da ban hanh
Luat bao vé tai nguyén méi trudng nam 2020 va cac nghi dinh qui dinh chi tiét, thong
tu hudng dan dong thoichinh stra, bo sung cac luat khac c6 lién quan dé dam bao su
ddng bo, thdng nhit cac qui dinh.

- Cho dén nay, Viét Nam da tham gia nhiéu cong udc qudc té quan trong vé moi
truong gom: Cong wdc vé cac ving dat ngap nudc c6 tam quan trong quoc té dac biét
nhu 14 noi cu tra cua loai chim nuéc (RAMSAR), 1971; Cong udc vé budn ban cac loai
dong, thuc vat hoang da nguy cip (CITES), 1973; Cong udc vé bao vé tang 6-z6n
(VIENA), 1985; ; Coéng udc qudc t& vé ngin nglra 6 nhiém do tau bién gay ra
(MARPOL), 1991; Tuyén bd Lién hop qudc vé méi trudng va phat trién, 1992; Cong
udc khung vé bién dbi khi hau ctia Lién hop quéc (UNFCCC), 1992; Cong udc vé bao
vé di san van hoa va ty nhién cia thé gidi; Nghi dinh thu vé cac chat lam suy giam tAng
ozon (MONTREAL), 1987; Cong uéc vé da dang sinh hoc (CBD), 1992; Nghi dinh thu
vé an toan sinh hoc (CARTAGENA), 2000; Cong udc Vién vé bao vé tang 6-zon
(VIENA), 1994...vv.
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- Viét Nam nhat quan va xuyén sudt 1a quyét tAm tng phé v6i bién doi khi hau,
xay dung nén kinh té xanh, kinh té tudn hoan, kinh té s6 than thién v&i méi trudong. Didu
nay thé hién qua cam két manh mé ctia Chinh phu vé phat thai rong bang 0 vao nim
2050 (Net Zero) tai Hoi nghi COP26, va quyét dinh tham gia thoa thuan Déi tac chuyén
d6i nang lugng cong bang (JETP) véi mot sb nude G7 va ddi tac qudc té khac. Nhiing
cam két nay s& phuc vu phat trién kinh té - xi hoi trong nudc, ddng thdi ciing dong gop
cung cong doéng qudc té tng phod vai bién doi khi hau. Trén thuc té, Chinh Phu Viét
Nam ciing di c6 Nghi quyét s6 120/NQ-CP ngay 17/11/2017 cta Chinh pha: Vé phat
trién bén viing dong bang séng Ctru Long thich img véi bién d6i khi hau. Hién nay, viéc
trién khai dong bo gitra phat trién kinh té, thuong mai, dau tu va méi trudng cho khu
vuc nay da dugc quan tam thuc hién trén nhiéu phuong dién nhu ngin ngira xam lan
cua nudc man vdi vung tréng laa, dau tu nao vét kénh rach, phat trién dién gi6, dién mat

tro1, dién khi héa 1ong..vv.

- M6i ddy, tai COP 26 Thu tuéng Viét Nam cho rang “La mét trong nhitng quoc
gia chiu tdc déng ndng né nhdt do bién doi khi hdu va dang hét sirc né lyc "dé vira irng
phé véi bién doi khi hdu vira phdt trién kinh té dé vieon lén, bio dam cudc song ngay

cang tot hon cho nguoi dan". Theo d6 c6 03 nhiém vu can quan tam:

Thir nhat, ing phé vai bién d6i khi hau, phuc hoi ty nhién phai tré thanh vu tién
cao nhat trong moi quyét sach phat trién, 1a tiéu chuan dao dirc cao nhit ctia moi cép,
moi nganh, moi doanh nghiép va ngudi dan. Khoa hoc phai di trudc dé dan dit va ngudn
luc tai chinh phai 13 don by, thuc day chuyén d6i mo hinh phat trién huéng t6i kinh té
xanh, tuan hoan. Moi hanh dong phai dua vao ty nhién va léy nguoidan lam trung tam,
khong dé ai bi bo lai phia sau.

Thit hai, cung voi tit ca cac qudc gia can cam két manh mé vé giam phat thai
khi nha kinh trén co s& nguyén tac trach nhiém chung nhung c6 khéc biét, dua vao hoan
canh va ning lyc cia timg qudc gia. Py 1a doi hoi tat yéu dé kiém ché murc ting nhiét
d6 cua Trai dat. Mic du 1a nu6e dang phat trién méi chi bat dau tién hanh cong nghiép
hoa trong hon ba thap ky qua, Viét Nam sé& x4y dung va trién khai cac bién phap giam
phat thai khi nha kinh manh mé hon nira bang ngudn luc cia minh, cing v6i su hop téc
va hd trg ctia cong dong qudc té, ca vé tai chinh va chuyén giao cong nghé, trong d6 co
thuc hién cac co ché theo Thoa thuan Paris, dé dat mirc phat thai rong bang "0" vao nam
2050".
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Thir ba, d6 1a van dé tai chinh khi hau, chuyén giao cong ngh¢ va nang cao nang

luc dong vai trd rat quan trong dé thuc hién thanh céng Thoa thuan Paris®.

Tém lai, mdi trudng sdng ctia nhan loai hién nay 1a vin dé cta toan cau va moi
qudc gia phai c6 trach nhiém ddi vai minh dé cung chung stre thyuce hién cac muc tiéu cu
thé vé giam 6 nhiém khong khi, ngudn nudc, han ché hiéu tmg nha kinh lam ting nhiét
do 1én, bao vé va tai tao rirng bao gém ca h¢ thuc vat va dong vat. Di nhién, d6 la tién
dé nén tang quan trong dé cac quéc gia thue hién duge chinh sach kinh té xa hoi, phat
trién thuong mai dau tu, thuc thi cac hi€p dinh da bién c6 hi€u qua trong moi trudong
toan cau hoa.

Cic tir viét tit duoc sir dung:

1.WTO: T chirc thuong mai thé gidi

2.GATT: Hi¢p dinh vé tu do thuong mai

3. EVFTA: Hi¢p dinh tuy do thuong mai Lién minh chau Au —Viét Nam

4. UNFCCC: Cong u6c khung cta Lién Hop Qudc vé Bién d6i Khi hau nam 1997
(United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC hoac FCCC)

5. CITES: Cong udc vé bao vé dong vat hoang da

6. SLM: Dich vu quan ly, dich vu gidm sat cudc séng

7. PPP: Déi tac cong tu

8. PPM: Loai tiéu chuan vé qui trinh va phuong phéap san xuét (khdc véi tiéu chudn vé
ddc tinh san pham hodc chat lwong, mau ma san pham)

9. TBT: (Technical Barriers to Trade) - hang rao k¥ thut thuong mai can thiét cho

thuong mai quc té.

10. PTBV: Phat trién bén viing
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CONG UOC MARPOL 73/78 VE QUY TAC NGAN NGUA O NHIEM
MOI TRUONG BIEN DO DAU TU TAU GAY RA VA VIEC THUC
THI TAI VIET NAM
ThS. Lé Thi Hupnh Nhu'
TOM TAT

O nhiém méi truong bién c6 thé dén tir nhiéu nguon. Trong dé 6 nhiém méi truong

bién tir tau thuyén dong gép mot phan khéng nho. O nhiém bién tir tau thuyén cé thé
xudt phdt tir qud trinh van hanh thong thuwong ciia tau, va cé thé do nhitng tai nan hang
hai gdy ra. Pé ngan ngira 6 nhiém méi truong bién do dau gay ra, Viét Nam da tham
gia Conguwde MARPOL 73/78 ciing nhu tién hanh “ndi ludt héa”’ cdc quy dinh ciia cong
wéc vao hé thong phap ludt Viét Nam. Trong pham vi bai viét nay tic gid trinh bay
nhitng ndi dung co ban ciia Céng woc vé cdc quy tic ngdn ngira 6 nhiém moi triwong
bién do dau tir tau gdy ra; tinh hinh thuc thi céng wéc ndy tai Viét Nam. Qua dé dé xudt

mét sé gidi phdp gép phan hoan thién phdp ludt trong linh vuc nay.
Tir khéa: O nhiém méi truong bién; ngan ngira 6 nhiém; Céng wéc MARPOL;
ABSTRACT

Marine environmental pollution can come from many sources. In which, marine
environmental pollution from ships plays an important part. Marine pollution from
ships can originate from the normal operation of ships, and can be caused by maritime
accidents. To preventmarine environmental pollution caused by oil, Vietnam has joined
MARPOL Convention 73/78 and "internalized" the provisions of the convention into the
Vietnamese legal system. Within the scope of this article, the author presents the basic
contents of the Convention on rules for preventing pollution of the marine environment
caused by oil from ships; the implementation situation of this convention in Vietnam.
Thereby, we propose some solutions to contribute to improving the law in this field.

Keywords: Marine environment pollution; prevent pollution; MARPOL
Convention;

1. Thyc trang 6 nhiém méi truomg bién do dau tir thu giy ra tai Viét Nam

O nhiém moi trudng nédi chung va 6 nhiém moi trudng bién do dau gay ra dang la
méi quan tAm chung ctia x4 hoi va toan cau, vi day 12 ngudn giy 6 nhiém c6 thé nhan
thiy nhanh chéng va 16 rang. O nhiém dau trén bién co thé phat sinh tir nhiéu nguyén
nhan khac nhau nhu: do tau ché dau bi tai nan din dén chim tau; do hién twong ro ri

1 Khoa Luét - Truong Pai hoc An Giang.
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xang dau tir bon chtra nhién liéu cua tau do hoat dong cua cac cang bién trong ving nudc
ven bd; do su ¢6 tran dau tir gian khoan dau; do qua trinh khai thac dau trong thém luc
dia; do ché bién dau tai cac co s& loc dau. .. Trong sb d6 thi 6 nhiém moi truong bién do
dau tir tai nan, sy ¢ tau bién gay ra la ngudn gy 6 nhiém 16n va thuong truc do téc do
tang trudng kinh té 16n da lam gia tang rdt manh luong tiéu thy xiang dau. Loi ich kinh
té dan dén tinh trang khai thac dau qua muc. Hau qua 1a mét luong dau rat 16n bi ro ri
ra moi truong bién do hoat dong ctia cac tau va do cac sy ¢b hu hong hay dam tau cho
dau. Pang chi y 1a cac vu tran dau nghiém trong nhitng nim gan day c6 xu hudng ting,

gay thiét hai nghiém trong cho mdi truong bién.

Theo s6 liu qudc té, s6 lugng dau chuyén chd qua Bién Pong hang nim vao
khoang 2,1 ty tan va thuong xuyén c6 khoang 51 tau ché dau c& 16n hoat dong trong
khu vue. Viét Nam 1a mot trong cac qudc gia nam trong khu vire bién Pong - ndm trén
tuyén duong van tai dau 1on th hai trén thé gidi, chuyén chd dau tir Trung Déng vé céc
nuéc khu vue Pong Bic A. Do mat d6 luu thong cia cac tau thuyén nude ngoai qua
ving bién Viét Nam rat 1én nén nguy co xdy ra cac su ¢b tran dau do tai nan dam, va
giita cac tau thuyén 1a diéu khong thé tranh khoi. Tai nan ddm va gy thing tau, ddm
tau, lam cho dau thoat ra ngoai gay 6 nhiém mai truong, anh hudng xau dén strc khoe
cong déng, kinh té - x4 hoi, dic biét 1a cac hoat dong c6 lién quan dén khai thac va sir

dung cac dang tai nguyén thuy san.

Theo s6 lidu thdng ké, tir nim 1992 dén thang 2/2023 ¢6 225 su ¢b tran dau xay ra
tai Viét Nam, d6 ra bién tr vai chuc dén hang tram tan dau. Trong d6 c6 38 vu ngoai
khoi chiém 17%, 105 vu ven bd chiém 47% va 82 vu trén dat lién chiém 36%. Trong
d6, su ¢b tran dau ven boy x4y ra nhiéu nhat (47%) do rui ro ¢ khu vuc nay cao hon, mat
d6 luu thong cac tau thuyén 16n, nguy co tau va ddm nhau, hay tu va ddm vao ciu cang,
bi mac can cao hon rat nhiéu so véi trén bién?. Céc su ¢ tran dau gdy anh huéng nghiém
trong dén moi truong bién, doi séng kinh té x3 hoi... co thé ké dén mét s tai nan dién
hinh nhu:

Thir nhdt, ngay 06/04/2011, trén bién Cu Lao Cham (Quang Nam), tau tau Binh
Minh 28 ch¢ clinke tir Thanh Hoa di An Giang. Khi tau nay di dén vi tri 15054,4N va
108036,8E thudc viing bién Cui Lao Cham thi ddm phai tau Phiic Hai 05 dang hanh trinh

2 Tra 18i cia 6ng Pham Van Son , Tong Thu ky Hoi bao vé thién nhién va Moi truong Viét Nam, Giam ddc Trung
tam Ung pho su ¢ moi truong Viét Nam trén bao Tai Nguyén va Moi truong, Nhiéu khé khan trong viéc khdc
phuc swcé tran dau, gdy 6 nhiem méi truong, https://tainguyenvamoitruong.vn/nhieu-kho-khan-trong-viec-khac-
phuc-su-co-tran-dau-gay-0-nhiem-moi-truong-cid18137.html, [truy cap ngay 6/11/2023].
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tir In-d6-né-si-a vé Pa Nang khién tau chim tai chd. Hau qua: tau Binh Minh 28 bi chim,
lam cho 8.000 lit dau nguyén liéu va 150 lit dau bi tron tran ra bién®.

Thir hai, ngay 06/8/2017, tai viing cang bién Nghé An giap ranh véi Thanh Hoa va
Nghé An céach phao s6 0 ludng tong hop Nghi Son khoang 0,32 hai Iy vé phia Nam
DPong Nam. Tau van tai Dirc Cudng 06 gip di gip nan 1am cho 18 tin dau DO tran va

loang ra khip bé mat bién udc tinh hang trim m2*.

Thir ba, ngay 30/11/2019, tau hang Toan Phat 68 (qudc tich Viét Nam), c6 11
thuyén vién, khi dang hoat dong trén ving bién c6 toa do 13045°N-109021°E (cach
Pong Nam Miii Yén, Quy Nhon khoang 04 hai 1y) thi bi chim. Trén tau hién c6 khoang
25 tan dau DO®.

Thir tur, ngay 8/9/2022, tau Ha An 01, s6 dang ky HP 5767, trong tai 1.232 tan, trén
tau chd 1.077 tan dau DO di bi chim va c6 hién tuong tran dau tai vi tri 20 do
30°46.077°N, 106 d6 37°88.28"’E, khu vuc gan phao sb 0 ludng Diém Dién (huyén Thai
Thuy, tinh Thai Binh) do thoi tiét mua dong, song to, gié 16m°®.

Tom lai, cic vu tran ddu néu trén da giy thiét hai 16n vé mat kinh té va giy anh
huong dén moéi truong nude, moi trudng sinh vat bién. Vi vay can c6 nhitng bién phap
nham phong ngira, ngin chin va khic phuc téi da sy co gy 6 nhiém méi trudng bién
v6i phuong cham “phong bénh hon chira bénh”.

2. Quy dinh ciia Cong wéc Marpol 73/78 vé quy tic ngin ngira 6 nhiém bién
do déu tau giy ra

Nhan thirc duge su can thiét bao vé moi truong noi chung va moi trudong bién noi
riéng, Hoi nghi quéc té vé 6 nhiém bién do T6 chirc hang hai qudc té (IMO) té chire tir
ngay 8/10 dén ngay 02/11/1973 thong qua Cong udc qudc té vé ngin ngira 6 nhiém do
tau gay ra. Cong udc ndy sau d6 duogc sira d6i, bd sung bang Nghi dinh thu 1978. Pay
1a cong ude quoc té co ban vé ngan ngira 6 nhiém moi trudng bién do hoat dong cuia tau
thuyén gay ra hoic do tai nan. Cong udc bao gdm cac quy dinh nham ngian ngira va giam

thiéu 6 nhidm tir tau va hién bao gdm 06 phu luc. Trong d6, Phu luc I ciia Cong uéc dua

% Tién Diing, Tai nan hang hai nghiém trong tai ving bién Cii Lao Cham, https://thanhtravietnam.vn/thoi-su/tai-
nan-hang-hai-nghiem-trong-tai-vung-bien-cu-lao-cham-153839.html, [truy cdp ngay 9/11/2023].
* ThéngKé Nhimg Vu Tran Dau O ViétNam, https://xulydau.com/thong-ke-nhung-vu-tran-dau-o-viet-nam/, [truy
cdp ngay 6/11/2023].
® Don Cong, Vu tau hang chimtrén bién Quy Nhon: Chudn bi phwong én xiely dau tran , https:/dantri.com.vn/xa-
hoi/vu-tau-hang-chim-tren-bien-quy-nhon-chuan-bi-phuong-an-xu-ly-dau-tran-20191201165526718.htm,  [truy
cap ngay 9/11/2023].
® Mai Tu, Tau Ha An 01 chéhon 1.000 tdn ddu DO chim va tran déu trén bién Thai Binh, https://nhandan.vn/tau-
ha-an-01-cho-hon-1000-tan-dau-do-chim-va-tran-dau-tren-bien-thai-binh-post714347.html, [truy cdp ngay
9/11/2023].
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ra cac quy dinh vé viéc ngan ngira 6 nhidm bién do dau, ¢6 hiéu luc vao ngay 2/10/1983.
Hién tai, Viét Nam da la thanh vién cua Phu lyc nay. Phuy luc I bao g6m 07 Chuong véi
39 Quy dinh va 05 Phy chuong. Noi dung co ban ctia Phu lyc I bao gdm: Tau phai duoc
Kiém tra va chtng nhan trong qua trinh déng mai va khai thac dé dam bao tau va céc
may, trang thiét bi lién quan dap tmg théa mén cac quy dinh vé bao vé mdi trudng. Tai
cang bién, phai c6 cac phuong tién tiép nhan va xur 1y cac loai chit thai gdy 6 nhiém tur
tau (dau thai, hoa chét, can hang doc hai, nudc thai, rac thai, cac loai khi thai). Phai thiét
1ap va duy tri sin sang cac ngudn luc day du tai cang dé ing pho cac su ¢d 6 nhiém tran
dau va héa chét 16ng cho bang tau. Bén canh d6, co quan c6 tham quyén phai tién hanh
cong tac thanh tra cac tau dén cang dé xac nhan viéc tuan tha Cong udc ciia cac tiu nay.

Thir nhat: Quy dinh vé kiém tra va chung nhan

Cong ude quy dinh Tau dau c6 tong dung tich tir 150 tré 1én va cac tau khac co
téng dung tich tir 400 tr 1én phai dugc kiém tra 1an dau trude khi dua tau vao khai thac,
bao g@)m kiém tra toan bo két ciu, trang bi, hé théng, thiét bi va vat liéu cua tau hoan
toan phul hop véi cac yéu cau quy dinh trong phu luc I cta cong udc. Sau khi da duoc
kiém tra 1an dau hodc kiém tra cap méi theo qui dinh thi mi Tau dau c6 tong dung tich
tir 150 GT tr& 1én va cac tau khac c6 tong dung tich tir 400 GT tro 1én s& duoc cap Giay
chtmg nhan quéc té vé ngin ngira 6 nhiém do dau gy ra, va tau d6 c6 thé thuc hién cac
chuyén di dén céc cang hodc bén xa bd thudc chii quyén ctia nhitng thanh vién khac ctia
cong udc.

Thir hai: Déi véi quy dinh vé buong mdy déi véi tdt ca cdc tau

Vé két chira dau can trén tau: Theo yéu cau cua cong udc tat ca cac tau co téng
dung tich tir 400 trd 1én, phai dugc trang bi mot hodic nhidu két co du dung tich dé chia
dau can phat sinh tir cac hoat dong ctia may moc trén tau hay tir viéc rira hAm chira dau
trong chuyén di, vi du nhu cin tao ra do viéc loc dau dbt va dau bdi tron va dau ro ri
trong cac budng may (Qui dinh 12, phu luc I) va dé dam bao kha nang ni cac duong
dng cua thiét bi tiép nhan v6i dudng éng thai ciia tiu nham muc dich xa cin ra khoi la
canh budng may, ca hai duong dng phai dugc trang bi bich ndi tiéu chuan phu hop véi
cac quy dinh cua cong udc (Quy dinh 13, phu luc I).

Vé thiét bi loc dau: Tau ¢ dung tich tir 400 trd 1én nhung nhod hon 10.000 phai lap
dat thiét bi loc dau phu hop véi quy dinh. Khi tau dugc trang bi thiét bi loc dau thi co
thé thai ra bién nudc din chira trong cac két dau dét theo qui dinh. D6i véi tau c6 tong
dung tich nho hon 400 phai dugc trang bi hé thong dé giir lai dau hodc hdn hop 1dn dau
trén tau hodc thai ra bién phu hop véi cac yéu cau cla quy dinh 15.6, phu lyc L.

Thir ba: yéu cau doi voi khu vuc hang cua tau dau
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Vé két dan cdach ly: Tau chd dau thd co trong tai tir 20.000 tan trd 1én va tau dau
chd san pham dau co trong tai tir 30.000 tan trd 1én phai duoc trang bi cac két dan cach
ly theo quy dinh ctia Cong udc. Cac két nay nay duoc b tri trong pham vi chiéu dai két
hang, phai dugc bd tri phu hop véi yéu cu ciia cac muc 13, 14, 15 ctia Quy dinh 18,
phu luc I dé tao bién phap chéng tran dau khi tau bi méic can hodc dam va. Dung tich
cua cac két dan cach ly phai dugc xac dinh sao cho tau c6 thé chay dan an toan, khong

phai str dung cac khoang cho dau dé chtra nude dan (Quy dinh 18, phu luc I).

Vé két chira hang cia tau dau: Két chira hang cua tau dau phai c6 kich thudce va
dugc b tri sao cho lwong dau tran gia thiét dugc tinh toan, du hu hong & bat ky vi tri
nao theo chiéu nay tau 16n nhat bang 40.000m®. Thé tich ctia bat ky két dau hang trung
tdm nao khong vuot qua 50.000m? (Quy dinh 26, phu luc I).

Pé giam lugng dau tran trong truong hop hu hong day tau, Chinh quyén hang hai
c6 thé cho phép lap dit hé thong bom hang c6 dau miéng hat su cb dit & vi tri cao tai
mdi két hang, ¢6 kha niang bom dau tir mot hodc nhiéu két bi thuy tdi cac két dan cach
ly hoidc két hang sin c6, néu dam bao rang cac két d6 co du khoang tréng (Quy dinh 25,
phu luc I)

Vé két lang: Tau dau c6 dung tich tir 150 tro 1én phai duoc trang bi hé thong két
lang phu hop v6i quy dinh ctia Cong wdc. Pong thoi phai trang bi du cac phuong tién
dé vé sinh cac két hang va chuyén cin nude dan ban va nude rira két tir cac két hang vao
két lang (quy dinh 29, phu lyc I).

Vé hé thong bom, dwong ong va thai: Trén tit ca cac tau dau, trén boong hd & hai
bén man phai lap dudng dng thai gop dé ndi vai thiét bi tiép nhan nham muyc dich thai
nude dan ban hodc nudce 1an dau (quy dinh 30, Phu lyc I).

Veé so nhat ky dau:

Theo quy dinh 17, Phu lyc I thi tau ddu ¢ tong dung tich tir 150 tro 1én va cac tau
bat ky khac c6 tong dung tich tir 400 trd 1én phai duoc trang bi nhat ky dau (hoat dong
ctia budng mdy) cac s6 nhat ky nay du 1a mot phan ctia nhat ky chinh thirc cua tau hay
khong déu phai duoc 1ap theo mau theo nhu quy dinh trong cong ude. Nhatky dau phai
duoc ghi day du trong timg truong hop, ghi cu thé cho ting két néu c6 thé dugce, batky
khi nao c¢6 nhitng hoat dong sau xay ra trén tau: hoat dong dan hodc vé sinh céc két dau
ddt; thai nude dan ban hodc nudc rira két dau nhién liéu; thu gom va thai dau cin; thai
qua man hodc nuéc la canh phat sinh tir budng mdy va nhan nhién liéu hoic dau boi
tron. Bat ky su hu hong nao cua thiét bi loc dau phai duoc ghi vao nhat ky dau.

Thir tw: quy dinh vé ké hoach iing civu 6 nhiém dau
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MBJi tau dau c6 téng dung tich tir 150 tré 1én va mdi tau khong phai 13 tau dau c6
tong dung tich tir 400 tré 1én phai c6 trén tau mot ban ké hoach tmg ciru 6 nhiém dau
duoc Chinh quyén hang hai phé duyét (Quy dinh 37, Phu luc I). Theo d6, ban ké hoach

nay phai c6 nhitng ndi dung co ban sau:

+ Quy trinh ma thuyén truong hodc nhirng ngudi khac c6 trach nhi¢m cuia tau phai
tuan theo dé bao cao su cb 6 nhiém dau

+ Danh muc cac to chirc hodc c4 nhan can lién lac trong truong hop xay ra 6 nhiém
dau

+ Thuyét minh chi tiét cac hanh dong can thuc hién ngay bi nhitng nguoi trén tau
nham giam hodc kiém soat viéc thai dau sau 6 nhiém

+ Céc quy trinh va noi lién lac tir tau dé phdi hop hanh dong

Nhin chung, Phu luc I Cong wdc MARPOL 73/78 dd quy dinh khé cu thé vé két
cAu, trang thiét bi ma tau bién can c6 dé nham han ché t6i mirc thdp nhat ngudn 6 nhidm

moi truong bién do dau tir tau bién gay ra.

3. Thue thi Cong wée Marpol 73/78 véi cac quy tic ngin ngira 6 nhiém mdi
truong bién do dau tir tau giy ra tai Viét Nam

Thuec thi cac nghia vu da cam két trong khuon kho Cong wéc MARPOL 73/78 tir
khi chinh thirc tham gia, thoi gian qua Viét Nam d trién khai nhiéu van ban quy pham

phép luat vé ngin ngira 6 nhiém moi trudng bién do dau tir tau gay ra, cu thé:

Thir nhat: Doivoi quy dinh vé kiem tra va Giay chitng nhdn quoc té vé ngan ngiea

0 nhiém do dau gay ra

Noi luat hoa quy dinh cua Phu luc I (Cong ué6c MARPOL 73/78) vé kiém tra va
gidy chirng nhan ma tiu bién phai mang theo. Viét Nam di ban hanh cac vin ban phap

luat sau:

+ B0 luat Hang hai Viét Nam 2015: Diéu 34 quy dinh vé Gidy chimg nhan va tai
liéu ctia tau bién nhu sau: Tau bién phai c6 Gidy chtimg nhan dang ky tau bién, cac gidy
chting nhan vé an toan hang hai, an ninh hang hai, diéu kién bao dam lao dong hang hai
va phong ngtra 6 nhiém mai truong theo quy dinh cua phap luat Viét Nam va diéu uée
quéc t&é ma Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a thanh vién. Ban chinh cua cac gidy
chirmg nhan nay phai mang theo tau trong qua trinh tau hoat dong. Truong hop gidy
chimg nhan dugc cap theo phuong thirc dién tir thi thuc hién theo quy dinh cta phap
luat vé giao dich dién tir. Bo truong Bo Giao thong van tai quy dinh chi tiét vé gidy
chtrng nhan va tai liéu cua tau bién Viét Nam.
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+ Thong tu 07/2018/TT-BGTVT ngay 07 thang 02 nam 2018 cua B) Giao thong
van tai quy dinh vé kiém tra tau bién nudc ngoai. Thong tu ndy quy dinh vé kiém tra
diéu kién an toan hang hai, an ninh hang hai, lao dong hang hai va phong ngira 6 nhiém

moi trudng cua tau bién nudc ngoai hoat dong trong viung nudc cang bién Viét Nam.

+ Thong tu 23/2018/TT-BTNMT ngay 15 thang 11 nam 2018 Quy dinh vé ding
kiém vién tau c4; cong nhan co sé diang kiém tau c4; bao dam an toan k¥ thuat tau ca,
tau kiém ngu; ding ky tau c4, tau cong vu thuy san; xoa dang ky tau ca va danh dau tau
ca. Thong tu nay quy dinh vé tiéu chuén, nhiém vu, boi dudng nghié€p vu, trinh ty, thu
tuc cép, thu hoi thé, dau ky thuat dang kiém vién tau ca; cong nhan co so du diéu kién
dang kiém tau c4; bao dam an toan ky thuat tau c4, tau kiém ngu; dang ky tau c4, tau
cong vu thily san; x6a ding ky tau ca va danh dau tau ca.

+ Thong tu 40/2016/TT-BGTVT ngay 07 thang 12 nam 2016 quy dinh vé ding
kiém tau bién Viét Nam

+ Thong tu 55/2019/TT-BGTVT quy dinh danh muc gidy chtng nhéan va tai liéu
ctia tau bién, tau bién cong vu Viét Nam

Thir hai: Poi voi quy chuan ky thudt vé cac hé thong ngan nguwa 6 nhiém moi

truong bién cua tau

Nham thyc thi cac quy dinh ciia Cong uéc MARPOL 73/78 vé céc quy chuan k¥
thuat ap dung dbi v6i tau bién nhdm ngin ngira 6 nhiém bién, Cuc Pang kiém Viét Nam
da tién hanh bién soan Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé cac hé thdng ngin ngira 6 nhiém
bién cua tau, s hiéu: QCVN 26: 2018/BGTVT. Sau d6 duoc Bé Khoa hoc va Cong
nghé tham dinh truéc khi B6 Giao thong Van tai ban hanh theo Thong tu $609/2019/TT-
BGTVT ngay 01 thang 2 nim 2019. Thong tu c¢6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay
01/09/2019.

Quy chuan ky thuat qubc gia vé cac hé thong ngin ngira 6 nhiém bién cuia tau
(QCVN 26: 2018/BGTVT) da ndi luat hoa twong dbi day dii cac quy dinh ctia Phu lyc I
Cong u6c MARPOL 73/78. Theo d6, Quy chudn quy dinh vé kiém tra, két ciu va trang
thiét bi ngan ngira 6 nhiém do dau, két cAu va trang thiét bj ngin ngira 6 nhiém do thai
cac chat 1ong doc chd x6 gy ra, ké hoach tng ctru 6 nhiém dau cua tau, ké hoach tng
ctru 6 nhiém bién cta tau do cac chat long ddc, ngdn ngira 6 nhiém do nude thai cia tau,
thiét bi ngan ngira 6 nhidém khong khi tir tu, ngin ngira 6 nhiém do rac thai, quy dinh

v€ quan ly, trach nhi€m cta cac t6 chure, ca nhan.

Thir ba: doi voi ké hoach vwng ciru 6 nhiém dau
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Tai phan 5 cua Quy chuén k§ thuat qudc gia vé cac hé théng ngan ngira 6 nhiém
bién cua tau (QCVN 26: 2018/BGTVT) da quy dinh rat cy thé vé ké hoach tmg ctru 6
nhiém dau ciia tau gy ra. Cu thé: tau dau c6 téng dung tich tir 150 tro 1én, céac tau khac
khong phai 13 tau dau c6 tong dung tich tir 400 trd 1én, cac gian cd dinh trén bién, gian
di dong trén bién, kho chira ndi va cac gian khac sir dung dé khai thac khoang san day
bién phaico ké hoach tng ctru 6 nhiém dau cua tau duge Dang kiém duyét va duoc dit
& vi tri san sang st dung. Pong thoi, Quy chuan ciing quy dinh rat chi tiét vé thi tuc bao
c40 sy ¢6 6 nhiém dau; Danh sach cac to chirc hodc c4 nhan can lién hé trong trurong
hop xay ra su ¢6 6 nhiém dau; Cac hoat dong dugc thuc hién ngay bdi nguoi trén tau
nham loai bé hodc kiém soat su thai dau sau tai nan; Cac quy trinh va diém lién lac trén
tau nham phdi hop hoat dong cua tau véi qubc gia va dia phuong dé chdng 6 nhiém.

+ Quyét dinh s6 12/2021/QD-TTg ngay 24 thang 03 nam 2021 cta Thi tudng
Chinh phu vé quy ché hoat dong tmg pho sy ¢d tran dau. Quy ché nay quy dinh ndi dung
va trach nhiém cua cac to chirc, c4 nhan ddi vadi hoat dong chuén bi, t6 chuc ung pho,
khic phuc va giai quyét hau qua su ¢ tran dau trén lanh thd va cac ving bién Viét Nam.
Quy ché nay 4p dung dbi vé6i cac t6 chirc, ca nhan Viét Nam va nudc ngoai truc tiép hay
gian tiép gay ra sy ¢6 tran dau va thyc hién hoat dong g pho su ¢6 tran dau trén lanh
thd va cac viing bién Viét Nam.

4. Panh gia viéc thuc thi quy dinh ctia Cong wéc MARPOL 73/78 vé ngiin
ngira 6 nhiém méi truong bién do diu tir tau giy ra tai Viét Nam

4.1. Mat thuan loi
Thir nhat, tham gia Cong udc MARPOL 73/78 d tao ra mot khung phap 1y thuan

loi cho Viét Nam trong viéc hop tac toan dién véi cac qudc gia va chi thé khac cua luat
quéc té trong giai quyét cac van dé lién quan dén ngin ngira 6 nhidm mai truong bién
tir tau. Piéu ndy gop phan nang cao nhan thirc vé tim quan trong ctia viéc ngin ngira 6
nhiém moi truong bién tir tau, va dong thoi thuc day viéc xdy dung, hoan thién cac quy
dinh phap luat dé dam bao viéc thuc thi cong uée.

Thir hai, 1a thanh vién cua Cong w6c MARPOL 73/78, Viét Nam nhan dugc su
gitip d& cua cac qudc gia thanh vién va t6 chirc qudc té (dic biét 1a IMO) trong viée ap
dung va thuc hién cong udc nhu: td chirc hudng dan, dao tao tdi cac co quan nha nudc,
td chirc, c4 nhan nim bat dugc ndi dung cuia Cong udc.

Thit ba, dugce hd trg vé k¥ thuat, nhan sy trong qua trinh xay dung hoan thién
khung phap 1y trong nuée. Vivay, hé thong chinh sach, quy dinh phéap luat vé ngan ngira
6 nhiém mai trudng bién do tau gy ra tai Viét Nam da duoc ban hanh twong dbi sém
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va ludn duoce bd sung, hoan thién dé phu hop véi tinh hinh thuc té & Viét Nam va phu
hop v6i quy dinh ciia Cong udc, cu thé nhu:

Viét Nam chinh thtrc 1a thanh vién ctia Cong udc vao ngay 18 thang 3 ndm 1991,
ngay sau d6 Viét Nam d tién hanh phé chuan hai Phu luc dau tién cua Cong udc 1a Phu
luc I, Phu lyc II. Mot ndm sau d6, Viét Nam da ban hanh Hién phap 1992, trong d6 co
quy dinh vé trach nhiém bao vé méi trudng nodi chung, moi truong bién néi riéng. Theo
do, cac co quan nha nudc, cac t6 chirc va moi cong dan ¢ trach nhi€ém va nghia vu bao
vé mdi truong, nghiém cAm moi hanh vi hty hoai moéi trudong (Diéu 11, 17,18, 25, 29,
va 78). Trén co s& do, Luat Bao vé Moi truong 1993 ra doi, quy dinh cac ndi dung co
ban vé quyén va nghia vu cila cac co quan nha nude, to chirc ca nhan trong viéc phong
chbéng 6 nhiém mai trudng, trong d6 c¢6 quy dinh lién quan dén phong ngira, xir 1y 6
nhiém do dau (Piéu 21). Thong tu 2262/TT-MTG ngay 29/12/1995 ctia B6 Khoa hoc
Cong nghé va Mai truong vé viée khic phuc sy ¢d tran dau. Pay 1a van ban phap quy
dau tién hudng dan viéc khac phuc va xir 1y su ¢ tran dau. Vin ban nay da xac dinh cac
truong hop duogc coi 1a “su cb tran diu”; dua ra cac bién phap phong ngtra; cac bién
phap xtr Iy khi phat hién du hiéu sy ¢d tran dau; thi tuc doi boi thuong khac phuc thiét
hai vé moi truong.” Pic biét, Viét Nam ciing da ban hanh Quy chuan ky thuat qudc gia
vé hé thong ngan ngira 6 nhiém bién cia tau gay ra, quy chuan nay khong ngimg duoc
stra d6i, bd sung nham thue thi ¢6 hiéu qua cong udc, cu thé: QCVN 26:2010/BGTVT;
QCVN26:2014/BGTVT; vahién nay QCVN 26: 2018/BGTVT. Quy chuin da quy dinh
rat cu thé vé viéc kiémtra va Giéy chiing nhan ma tau bién can c6 dé ngan nglra 6 nhiém
moi truong bién, cac tiéu chuan ky thuat, tiép nhén dau cdn, nudce 1an dau & mot s6 cang
16n ciing nhu quy dinh vé tham quyén kiém tra, kiém soat lugng dau thai ra méi truong,

Bén canh do, Viét Nam cling da ban hanh mot sb vin ban mang tinh chuyén sau
va phd cap, chéng han nhu: Thong tu 07/2018/TT-BGTVT é4p dung cho viéc kiém tra
céc tau thuyén nudc ngoai; hay Thong tu 40/2016/TT-BGTVT ngay 07 thang 12 nam
2016 ap dung cho viéc dang kiém tau bién Viét Nam. C6 thé thiy, viéc phan dinh 1d
rang giita tau bién nudc ngodi va tau bién Viét Nam bang hai vin ban riéng biét 1a hop
1y va can thiét bai 18, tau thuyén trong nudce khi ding ky da phai tuan tha cac quy dinh
phap luat trong nudc, trong khi tau thuyén nudc ngoai duoc dang ky tir nhidu quéc gia
khac nhau, v6i nhiéu tiéu chuan, yéu cau khac nhau. Vi vy, dé tranh vi pham diéu uéc
qudc t& ma Viét Nam 13 thanh vién, can c6 nhitng quy dinh riéng cho kiém tra tau thuyén
nudc ngoai.

! Nguyén Ba Dién (2008), Tong quan phap luat Viét Nam vé phong chong 6 nhiém dau & cac viungbién, Tap chi
Khoa hoc Dai hoc quoc gia Ha Noi, Kinh té - Ludt, so 24, tr.226.
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Nhin chung, hé théng chinh sach vé ngin ngira 6 nhiém méi truong bién do tau
gay ra tai Viét Nam d4 twong d6i hoan thién va phu hop véi Cong u6c MAROL 73/78.
Nhiing két qua d6 da thé hién quyéttim va hanh dong thuc té cia Viét Nam ddi véi viée

t6n trong, thuc thi cac quyén va nghia vu theo cong udc.
4.2. Mat kho khan

Hé théng vian ban phap luit ctia Viét Nam vé ngin ngira 6 nhiém moi trudng bién
do diu tir tau gay ra tai van con nhiéu bat cap, chua bao dam tinh théng nhat, déng bo,
kha thi, cy thé:

Thir nhdt: Mot s6 tiéu chuan, quy chuan vé ngan ngira 6 nhiém mai truong bién
do tau gy ra con thiéu, chua dong bo véi quy dinh ctia cong udc MARPOL 73/78.

Doi véi yéu cau vé budng mdy ciia tt ca cdc tau, dac biét 1a kiém soat hoat dong
thai dau trén bién. Céng udc cAm bét ky viéc thai dau ra bién hodc hdn hop dau tir cac
tau c6 tong dung tich tir 400 trd 1én, trir khi thoa méan tat ca cac diéu kién: (1) tau dang
hanh trinh; (2) hdn hop dau duoc dua qua thiét bi loc dau phai thoéa min yéu cau cua
quy dinh 14, phu luc I; (3) ham lugng dau trong dong thia khong pha loang khong quéa
15 phan triéu; (4) hdn hop dau khong xuét phat tir la canh budng bom hang trén ctia ctia
céc tau dau; (5) trong truong hop 14 tau dau, hdn hop dau khong 13n véi cin dau hang.
Tuy nhién, quy dinh nay chua dugc quy dinh rd rang trong van ban phép ludt Viét Nam,
ngay ca Quy chuan k§y thuat qudc gia vé ngin ngtra 6 nhiém do tau gay ra ciing chua co
bt ky quy dinh ndo vé van dé nay.

Poi véi yéu cau doi voi khu viee hang cia tau dau: cong ude yéu cau tau dau co
trong tai tir 3000 trd 1én phai ¢ hai 10p vo cling nhung cai tién ciu triic bén trong céc
két chira hang cua nhitng tau nay dé viéc rira va dd hang duoc dé& dang hon. Tuy nhién,
trong quy chuan k¥ thuat qudc gia vé cac hé théng ngin ngira 6 nhidm bién cua tau ciia
Viét Nam chua c6 quy dinh rd rang vé tiéu chuan d6i véi khu vuc hang ciia tau dau nhu
quy dinh trén.

Thir hai, cong u6c MARPOL 73/78 trao quyén cho cac quc gia thanh vién quyét
dinh 4p dung céc bién phap ché tai cho nhirng hanh vi khong tuan thi quy dinh vé bao
vé méi trudng bién. Hién nay quy dinh cta phap luat Viét Nam vé xu 1y d6i v6i hanh vi
vi pham vé ngin ngtra 6 nhiém moi trudng bién nhu sau duoc quy dinh nhu sau: Nghi
dinh 45/2022/ND-CP ngay 7/7/2022 vé xtt phat vi pham hanh chinh trong linh virc bao
vé moi truong (Piéu 39 quy dinh vé xir Iy dbi v6i Vi pham cac quy dinh vé hoat dong
mg pho sur ¢d tran dau); Nghi dinh 162/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 Quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trén cac vung bién, dao va thém luc dia ctia nude Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam (Piéu 25 quy dinh quy dinh vé bao vé méi truong bién do tau
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thuyén gay ra); Nghi dinh 37/2022/ND-CP ngay 6/6/2022 Quy dinh stra d6i, bd sung
mot s6 didu ciia cac nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc québc
phong, co yéu; quan 1y, bao vé bién gidi qudc gia; trén cac ving bién, dao va thém luc
dia ciia nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam (Diéu 3 Stra d6i, bd sung mot sé diéu
ctia Nghi dinh sé 162/2013/ND-CP ngay 12 thang 11 nim 2013 (duoc stra ddi, bo sung
boi Nghi dinh s6 23/2017/ND-CP ngay 13 thang 3 ndm 2017) ctia Chinh phu quy dinh
vé xtr phat vi pham hanh chinh trén cac ving bién, ddo va thém luc dia ctia nudc Cong
hoa x4 hoi chu nghia Viét Nam). Nhin chung, cac van ban vé xtr Iy d6i v6i hanh vi vi
pham phap luat vé ngan ngira 6 nhiém méi truong bién do tau giy ra van con chung
chung, chua c6 quy dinh nao riéng biét vé van dé nay. Bén canh d6, h¢ théng vin ban
quy pham phap lut cia Viét Nam van con thiéu vang cac quy dinh vé xir Iy di véi
hanh vi vi pham cua tau thuyén nudc ngoai vé cac ndi dung lién quan dén cac quy chuan
k¥ thudt vé budng may; quy chuan ki thuat riéng biét dbi v6i tau chd ddu dé ngan ngira,
han ché 6 nhiém méi truong bién do tau gay ra. Chinh diéu nay dan dén kho khan cho
co quan c6 tham quyén cta Viét Nam khi khong c6 co sé phap 1y rd rang dé xur 1y dbi
v6i tau thuyén khi c6 hanh vi vi pham vé cac quy chuan k§y thuat noi trén.

Thir ba, Viét Nam chua c6 hé théng van ban phap ludt quy dinh chuyén biét vé
ngin nglra 6 nhiém moéi trudng bién do tau gay ra, dic biét 1a 6 nhiém moi truong bién
do dau tir tau gy ra.

+ Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai dao nam 2015 da danh 01 Chuong dé
quy dinh vé kiém soat 6 nhiém, ung pho sy ¢ tran dau, hoa chat doc va nhan chim &
bién, trong d6 ¢6 nhitng quy dinh cy thé vé&: Nguyén tic kiém soat 6 nhiém méi truong
bién va hai dao (Piéu 42); Kiém soat 6 nhiém méi trudng bién tir cac hoat dong trén
bién (Diéu 45)... Tuy nhién, Luat Tai nguyén moi truong bién va hai ddo chi méi dimng
lai & quy dinh vé viéc kiém soat 6 nhiém, ung pho voi su ¢ tran dau, trong khi hoat
dong ngan ngira 6 nhiém moi trudng bién tir tau gay ra bao gdm viéc kiém soat va giam
thiéu sy xa thai dau tir tau vao mai trudng bién. Cac quy dinh vé giam thiéu sy xa thai
dau tir tdu vao mdi truong bién thi van chua quy dinh cu thé trong luat.

+ Luat Bao vé mdi truong 2020 — 13 vin ban chuyén biét quy dinh vé hoat dong
bao v¢ mdi trurong; quyén, nghia vy va trach nhi€m ctia co quan, t6 chuc, cong d@)ng dan
cu, ho gia dinh va ¢4 nhan trong hoat dong bao v¢ moi truong. Tuy nhién, van ban nay
lai khong c6 bat ky diéu luat nao quy dinh vé ngin ngira 6 nhiém méi trudng bién do
tau gay ra.

+ Theo Quyét dinh 133/QD-TTgthi B§ Giao thong van tai la don vi c¢6 trach nhi¢m
chu tri, phdi hop hudng din xay dung va phé duyét ké hoach tng pho su ¢ tran dau d6i

v6i tdu chd dau va tau chd hoa chat doc hai va ké hoach hoat dong chuyén tai dau giita
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tau vai tau trén bién, cang bién, cang song theo quy dinh. Tuy nhién, hién nay van chua

c0 ke hoach nao vé viéc ing pho su co tran dau doi véi tau chd dau dugce ban hanh.

Toém lai, cac van ban phap ludt hién hanh cua Viét Nam chua c6 mot van ban nao
mang tinh chuyén biét quy dinh vé ngin ngira 6 nhim mai truong bién do dau tir tau
gay ra, trong khi ddy 13 loai hinh 6 nhim nguy hiém nhat trong céc loai hinh 6 nhiém.

5. Mot s6 kién nghi hoan thién phap luit vé ngin ngira 6 nhiém méi truong

bién do diu tir tau giy ra

Dé dam bao tudn tha cac quy dinh vé ngin ngira 6 nhiém méi trudng bién do tau
gay ra theo dung tinh than ctia cong u6c MARPOL 73/78 thi can thuc hién dong bd cac
giai phap sau:

Thir nhat, 6i voi quy chuan k§ thuat quéc gia vé cac hé thong ngin ngira 6 nhiém
bién cua tau (sb hiéu: QCVN 26:2018/BGTVT)

Tur nhitng phén tich trén, tac gia kién nghi sira d6i bd sung vao quy chuin nay mot

s6 quy dinh sau ddy nham dam bao thuc thi cac quy dinh cta cong udc MARPOL 73/78:

Poi véi yéu cau vé buéng may cua tat ca cac tau, dac biét 1a kiém soat hoat dong
thai dau trén bién. Tac gia kién nghi bd sung quy dinh sau: cdm bat ky viéc thai dau ra
bién hodc hdn hop dau tir cac tau co tong dung tich tir 400 tréd 1én, trir khi thoa man tat
ca cac diéukién: (1) tau dang hanh trinh; (2) hdn hop dau dugc dua qua thiét bi loc dau
phai théa man yéu cau cua quy dinh 14, phu luc I; (3) ham lugng dau trong dong thai
khong pha lodng khong qua 15 phan triéu; (4) hdn hop dau khong xuét phat tir la canh
budng bom hang trén cia cua cac tau dau; (5) trong truong hop 14 tau dau, hdn hop dau

khong lan véi can dau hang.

Poi véi yéu cau doi véi khu viee hang ciia tau dau: kién nghi bd sung quy dinh: tau
dau c6 trong tai tir 3000 tré 18n phai c6 hai 16p vo cling nhung cai tién cdu trac bén trong
céc két chira hang cua nhing tau nay dé viéc rira va d& hang dugc dé dang hon.

Thir hai, d6i v&i Luat Bao vé moi truong

Nhu d3 phén tich ¢ trén thi hé théng van ban phap luat ciia Viét Nam hién nay con
chung chung, chi méi dé cap dén linh vuc ngin ngira 6 nhiém noi chung ma chwa quy
dinh 16 v& van dé 6 nhidm méi truong bién do tau gdy ra. Vi vay can thiét stra doi Luat
Bao vé Moi trudng theo hudng: danh riéng biét mot chuong quy dinh vé van dé phong
chéng 6 nhiém mai trudng bién do dau gay ra trong do6 s& c6 nhitng ndi dung co ban
sau: khai niém 6 nhiém méi trudng bién; khai niém 6 nhiém moi truong bién do dau;
khai niém 6 nhiém mai truong bién do dau tir tau gay ra, cac bién phap chu yéu dé phong
ngura, Xt 1y, khéc phuc 6 nhiém bién do dau; quyén, nghia vy co ban ctia cac td chuc, ca
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nhan trong viéc thuc hién cac qui dinh vé phong ngira, xir 1y, khic phuc 6 nhiém bién
do dau...Trong cong tic phong ngira s& co qui dinh vé nghia vu chdp hanh cac tiéu
chuan ky thuat, cac tiéu chuan vé méi trudng, cac qui dinh vé lap dat thiét bi tiép nhan
dau cin, nude 1an dau & mot sé cang 16n ciing nhu qui dinh vé thAm quyén kiém tra,
kiém soat lwong dau thai ra moi trudng, vé chdp hanh cac qui dinh vé tiéu chuin chuyén
mon d6i voi nhitng nguoi diéu khién cac may moc, phuong tién c6 kha nang gy 6 nhiém
dau phu hop véi qui dinh cia MARPOL 73/78 va céc diéu ude qubc té ma Viét Nam da
ky két.

Thir ba, && dam bao viéc ngan ngira 6 nhiém moi trudng bién do dau, Viét Nam
can thém quy dinh vé xtr phat dbi véi cac tau nudc ngoai khi khong tuan thii quy chuan
k¥ thuat qubc gia vé budng may, dic biét 1a ddi véi tau cho dau.

6. Két luan

Qua viéc phan tich, danh gia viéc thuc thi cong u6c MARPOL 73/78 tai Viét Nam
thi hé thng phap luat Viét Nam vé ngin ngira 6 nhiém méi truong bién néi chung, 6
nhiém méi trudng bién do dau tir tdu gy ra noi riéng van con nhiéu bét cép, thiéu sot.
Do d6, can thiét phai hoan thién phéap luat Viét Nam, dam bao thuc thi day da cac quy
dinh cua cong udc nham gop phan ngin ngira 6 nhiém mai trudng bién ciing nhu nang
cao nhan thirc vé vai tro ctia bién, nguy co 6 nhiém bién do dau tir tau giy ra tai ving
bién Viét Nam, tir d6 quan tdm dau tu hon ti hoat dong ngin ngira 6 nhiém.
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PHAP LUAT TRUNG QUOC VE KIEM SOAT O NHIEM MOI
TRUONG KHONG KHI TAI CAC KHU CONG NGHIEP VA MOT
SO GOI MO CHO VIET NAM
ThS. Lé Thi Thuy Nhi'
TOM TAT

Trong nhitng ndm gan day, nén kinh té Trung Quoc da tang truéng ngoan muc va
vieon 1én thanh cwong quoc kinh té 1om thir hai thé gici. Véi su phdt trién kinh té nay da
gdy ra nhitng hdu qua nghiém trong doi véi méi trieong tw nhién. Vi vdy, dé gidi quyét
cdc van dé méi trwong néi chung va kiém sodt é nhiém khong khi néi riéng, Trung Quoc
dd ban hanh Ludt Kiém sodt va phong ngira 6 nhiém khéng khi nham gidi quyét van dé
quan 1y chdt lwong khong khi. Véi viéc phan tich truong hop ¢ Trung quéc sé givip Viét
Nam hoc héi mot s6 kinh nghiém trong viéc hoan thién hé théng phap ludt moi truong
vé kiém sodt 6 nhiém khong khi tai cdc khu cong nghiép. Trong pham vi bdi viét nay,
tac gid phan tich mot sé van dé Iy ludn vé kiém sodt 6 nhiém méi truong khong khi tai
céc khu cong nghiép ¢ Trung Quéc. Pong thoi, bai viét ciing chi ra thue tién thuc hién
phap ludt & Trung Quoc vé kiém sodt 6 nhiém méi trieong khong khi tai cac khu cong
nghiép, tir d6 dira ra mot s6 goi mé cho phdp ludt Viét Nam trong viéc kiém sodt 6 nhiém

méi truong khong khi,

Tir khod: kiém soat, 6 nhiém khéng khi, khu céng nghiép, Trung Quéc, Viét Nam.
ABSTRACT

In recent years, China's economy has grown spectacularly and emerged as the
world's second-largesteconomic power. This economic development has caused serious
consequences for the natural environment. Therefore, to solve environmental problems
in general and air pollution control in particular, China has enacted the Air Pollution
Prevention and Control Law to address the problem of air quality management.
Analyzing the case in China will help Vietnam learn some experiences in perfecting the
environmental legal system on air pollution control in industrial zones. Within the scope
of this article, the author analyzes some theoretical issues on air pollution control in
industrial parks in China. At the same time, the article also points out the practice of
implementing laws in China on air pollution control in industrial zones, thereby
providing some suggestions for Vietnamese law in controlling air pollution.

Keywords: control, air pollution,_industrial zones, China, Vietnam.
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1. Pit van dé

Trong thé ky 21, qua trinh cong nghiép hoa toan cau tiép tuc ting téc, mang dén
su tién lgi chua tirng ¢6 cho cudc séng cua ching ta. Tuy nhién, cung voi sy tién bo cua
cong nghiép hoa, van dé 6 nhidm cong nghiép ngay cang trd nén nghiém trong, gay ra
nhirng anh hudng rat 1on dén con ngudi va mdi trudng sdng xung quanh. Trung Quéc
12 mot trong nhitg cudng qudc trén thé gidi va luong khi thai, chat thai cong nghiép
dugc quan 1y kém da khién mirc d6 6 nhiém khong khi ting cao & qudc gia nay. Trong
bdi canh d6, 1am thé nao dé can bang phat trién cong nghiép véi bao vé méi trudng va
dat duoc sy phat trién bén viing da tro thanh mot van dé quan trong ma thé gidi phai doi
mat. Tir d6, Luat Phong ngira va Kiém soat O nhiém Khong khi nim 1987 (sira d6i nam
2015) ctia Trung Quéc bao gdm 8 chuong, 128 Piéu, di gitp Trung Qudc vu tién quan
Iy chat luong khong khi, yéu ciu cac thanh phd thudng xuyén cong bd va dé trinh céc
ké hoach dirt khoat dé dam bao di diing hudng dap tng cac muc tiéu chit lvgng khong
khi qudc gia. Py ciing 1a luat dau tién ctia Trung Qudc dé cap dén viéc kiém soat khi
nha kinh, giai quyét cac ngudn tir than da, phuong tién giao thong, tau bién va may moc
ndéng nghiép, cling nhu tir cac nganh cong nghiép xay dung va thuc pham. Vi viée tim
hiéu va nghién ctru phap luat Trung Qudc vé kiém soat 6 nhiém méi truong khong khi
tai cac khu cong nghiép co thé rit ra mot so6 kinh nghiém tham khao cho Viét Nam dé

hoan thién ché dinh nay.

2. Nhitng quy dinh vé trach nhiém bio vé méi truong khong khi tai cic khu
cong nghiép theo phap luit Trung Qudc

2.1. Nhitng quy dinh chung vé trach nhiém bdo vé khong khi
Chinh quyén nhan dan cap huyén trd 1én phai tich hop viéc phong ngira va kiém
soat & nhiém khong khi vao cac ké hoach phat trién kinh té - xa hoi qudc gia, dong thoi

tang cuong dau tu tai chinh dé hd trg phong ngira va kiém soat 6 nhiém khong khi.

Chinh quyén nhan dan céc cap ¢ dia phuong chiu trach nhiém vé chét lugng moi
truong khong khi trén dja ban minh quan 1y, xdy dung ké hoach va thyc hién cac bién
phap kiém soat hodc giam dan lugng phat thai cac chit giy 6 nhiém khong khi dé chét
lwvong moi trudng khong khi ting bude duoc cai thién va dat tiéu chuin quy dinh?.

Co quan méi truong sinh thai cia chinh quyén nhan dan cip huyén tro 1én ¢6 trach

nhiém thyuc hién viéc giam sat va quan Iy thong nhat viéc phong ngira va kiém soat 6
nhiém khong khi.

2 Piéu 3 Luat Phongngira va Kiém soat O nhiém khongkhi cia Cong hoa nhan dan Trung Hoa nam 1987 (stra
doi nam 2015)
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Cac co quan lién quan khac cua chinh quyén nhan dan tir cap huyén trd 1€n s€ giam
satva quan ly viéc ngin ngira va kiém soat 6 nhiém khong khi trong pham vi trach nhiém
twong Ung ctia minh®,

Bén canh do, cac doanh nghiép, td chirc va cac nha san xuat, van hanh khac phai
thuc hién cac bién phap hiéu qua dé ngin ngira, giam thiéu 6 nhiém khong khi va chiu
trach nhiém vé nhirng thiét hai gy ra theo quy dinh ctia phap lut.

Nguo1 dan nén nang cao nhén thirc vé bao vé moi truong khi quyén, ap dung 161
song giam lugng ti€u thu khi carbon va tiét kiém, dong thoi ¢6 trach nhi¢m thyc hién

nghia vu bao vé moi trudng khi quyén?.

Phap luat Trung Qudc da quy dinh vé trich nhiém cia chinh quyén ¢ trung uong,
dia phuong trong viéc phong ngira va kiém soat 6 nhiém khong khi ciing nhu ciia phéap
nhan khi gy ra nhitng thiét hai anh huéng dén moi truong. Tir d6, mdi dia phuong s&
xay dung nhirng quy dinh vé phong ngtra va kiém soat 6 nhiém khong khi riéng dé quan
ly trén dia ban ctia minh. C6 thé thay, quy dinh vé phong ngira va kiém soat 6 nhiém
khong khi cua tinh Van Nam da 1am 16 hon trach nhiém ctia cac co quan chinh quyén
nhan dan cip quan va cip huyén cua tinh.

Cu thé, chinh quyén nhan dan cap huyén tré 1én sé tich hop viéc ngin ngira va
kiém soat 6 nhiém khong khi vao céc ké hoach phat trién kinh té - xa hoi quéc gia, t6i
ru hoa co cau va bd tri cong nghiép, ting cuong dau tu tai chinh vao phong ngira va
kiém soat 6 nhidm khong khi, dong thoi ting cudng giam sat va quan 1y 6 nhiém khong
khi qu phong ngtra va kiém soat.

Chinh quyén nhéan dan cap huyén trd 1én chiu trach nhiém vé chat lugng moi
truong khong khi trong khu vire quan 1y ctia minh, xay dung ké hoach phong ngira va
kiém soét 6 nhiém khong khi dya trén chat lugng méi trudng khong khi trong khu vuc
minh quan 1y, lam rd cac nhiém vu trong tdm, va ap dung cac bién phap kiém soat dé
dam bao chat lugng mdi truong khong khi ludn & mirc 6n dinh. Chinh quyén nhan déan

cap huong (thi tran) va Nhai dao bién sy xt® c6 trach nhiém thuc hién cong tac phong

3 Piéu 5 Luat Phongngira va Kiém soat O nhiém Khongkhi ctia Cong hoa nhan dan Trung Hoa nam 1987 (sta
doi nam 2015)

4 Piéu 7 Luat Phong ngira va Kiém soat O nhiém Khongkhi ctia Cong hoa nhan dan Trung Hoa nam 1987 (st
doi nam 2015)

5Nhairdao bién su xtr (£ 18 733 4b) hay nhai dao (5738, hodc #5775 nhai bién; tiéng Anh: sub-district), c6 thé coi
nhu cap phuong ¢ Viét Nam (Wikipedia, Phdn cap hanh chinh Trung Quoc, xem thém tai
https:/ivi.wikipedia.org/wiki/Ph%C3%A2n c%E1%BA%ASp h%C3%A0Nnh ch%C3%ADNh_Trung Qu%E1%
BB%91c#
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ngira va kiém soat 6 nhiém khong khi trong pham vi quyén han twong (mg ctia minh

theo yéu cau cua chinh quyén nhan dan cap trén®.

Mit khac, chinh phii nhan dan cap tinh xay dung phuong phap danh gia phong
ngura va kiém soat d nhiém khong khi, danh gia viéc hoan thanh muc tiéu cai thién chét
lwong moi trudng khong khi va cac nhiém vu trong tdm vé phong ngira va kiém soat 6

nhiém khong khi va cong bd két qua danh gia cho cong chiing.

Can ctr vao vao van ban ky két thé hién trach nhiém vé muc tiéu phong ngira va
kiém soat 6 nhiém khong khi duge ky v6i chinh quyén nhan dan cap tinh, chinh quyén
nhan dan cac chau (thanh phé) chia nho cac muyc tiéu va nhi€ém vu thanh ndi dung danh
gi4, danh gia hang nam cua chinh quyén nhan dan cip huyén (thanh phd, huyén) va
chinh quyén nhan dan cap huyén c6 trach nhiém va cong bd két qua danh gia cho cong
ching’.

2.2. Nhiing quy dinh vé cdc tiéu chudn bdo vé méi trwong khong khi va quy

trinh gidm sdt, quan ly phong chéng 6 nhiém khéng khi tai cic khu cong nghiép

Co quan quan 1y mdi truong sinh thai ctia chinh quyén nhan dan tir cap tinh trd 1én
c6 trach nhiém cong bd cac tiéu chuan chat luong moi trudng khi quyén va tiéu chuan
phat thai chat giy 6 nhiém khong khi trén trang website ctia minh dé cong chiing xem
Xét Va tai cac tiéu chuan d6 mién phi®.

Viéc thue hién céc tiéu chuan chit luong méi truong khi quyén va tiéu chuan phat
thai chat gy 6 nhiém khong khi phai duoc danh gia thudng xuyén va cac tiéu chuan
phai duoc sira doi kip thoi dua trén cac két qua danh gia®.

Pé giai quyét cac van dé vé 6 nhiém méi trudng ndi chung va 6 nhiém khong khi
n6i riéng & Trung Qudc hién nay, ngoai cac co quan quan 1y nha nude & trung wong va
dia phuong co trach nhiém thyc hién cac bién phap dé phong ngtra va kiém soat6 nhiém
moi truong thi sy tham gia cua cong déng, dac bi¢t la cuia cac doanh nghiép, td chirc tai
céc khu doanh nghiép trong cong tac nay ciing rat quan trong.

That vay, cadc doanh nghiép, t6 chirc va cac nha san xuit, van hanh khac xay dung
cong trinh c6 tac dong dén moi trudng khi quyén phai thuc hién danh gia tic dong moi

truomg va cong bd hd so danh gia tac dong moi trudng theo quy dinh cua phap luat; dbi

® pidu4 Quy dinh vé phong ngira va kiém soat 6 nhiém khong khi ciia tinh Van Nam nam 2019.
"DPidu4 Quy dinh v& phong ngira va kiém soat 6 nhiém khong khi ciia tinh Van Nam nam 2019.
8 Piéu 11 Luat Phong ngira va Kiém soat O nhiém Khong khi ciia Cong hoa nhan dan Trung Hoa nam 1987 (stra
d6inam 2015)
gi?iéu 12 Luét Phong ngira va Kiém soat O nhiém Khong khi ciia Cong hoa nhan dan Trung Hoa nam 1987 (sira
doi nam 2015)
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tuong ndo thai chat 6 nhiém vao khi quyén phai tuan thi quy dinh vé chat gay 6 nhiém
khong khi datntiéu chuan phat thai va tuan tha cac yéu cau kiém soét tong lugng khi
thai d6i véi cac chat gay 6 nhiém khong khi®,

Doanh nghiép, to chtrc phat thai khi thai cong nghiép hodc cac chit gdy 6 nhiém
khong khi ddc hai, ¢ hai thudc danh muc quy dinh tai Diéu 78 cua Luat nay, don vi san
xuét, van hanh nguén nhiét 6t than cia co s& sudi Am tap trung va cac don vi khac thuc
hién quan 1y gidy phép phat thai theo quy dinh ctia phap luat, phai c6 gidy phép xa thai
chat 6 nhiém. Céc bién phap cu thé va cac budc thuc hién gidy phép x4 thai chit 6 nhiém

do Hoi dong Nha nudc quy dinh'’.

Céac doanh nghiép, to chtrc va cac co so san xut khac thai chat 6 nhiém vao khi
quyén phai thiét 1ap cac clra xa chat gay 6 nhiém khong khi theo quy dinh ciia phap luat
va quy dinh cua co quan moéi trudng sinh thai ciia Hoi dong Nha nude. CAm phat thai
cac chat gdy 6 nhidm khong khi dé tranh sy giam sat thong qua viéc xa thai bat hop
phap, gid mao hodc lam sai l¢ch dir li¢u quan tric, tam durng san xuit nham muc dich
trén tranh viéc kiém tra tai chd, md cac kénh phat thai khan cap trong cac tinh hudng
khong khan cip, hoat dong bt thuong ctia khong khi. co s ngin ngira va kiém soat 6

nhiém,...*?

3. Nhiing quy dinh vé phong chdng 6 nhiém khéng khi tai cic khu cong nghiép
theo phap luat Trung Qudc

Phap luat Trung Qudc da dé ra mot loat quy dinh vé phong chdng 6 nhiém khong
khi tai cac khu cong nghiép, nham bao vé moi trudng va stc khoe cua cong ddng. Céac
quy dinh nay dt ra tiéu chuan nghiém ngit, thiét 1ap co ché quan ly tap trung va khuyén
khich hop tac quéc té, nham dam bao ring cac doanh nghiép tuan thu va trién khai cac
bién phap hiéu qua dé ngin ngira va kiém soat 6 nhiém khong khi.

Diéu nay dwa ra mot khudn kho phap Iy manh mé va chi tiét vé quan Iy méi truong,
tao diéu kién thuan loi dé cong tac phong chdng 6 nhiém khong khi dugc trién khai hiéu
qua. Céc bién phap phong chéng 6 nhiém bao gdm dit ra tiéu chuan chat lugng khong
khi, kiém tra va giam sat chat lugng khong khi, xtr phat vi pham, khuyén khich dau tu
vao cac cong nghé sach va co6 hiéu qua cao.

1({ Diéu 18 Luat Phongngira va Kiém soat O nhiém Khong khi ctia Cong hoa nhan dan Trung Hoa nam 1987 (sira
doi nam 2015)
1{ Diéu 19Luat Phong ngira va Kiém soat O nhiém Khong khi cia Cong hoa nhian dan Trung Hoa nam 1987 (sira
d6inam 2015)
1% Diéu 20 Luat Phong ngira va Kiém soat O nhiém Khong khi ctia Cong hoa nhan dan Trung Hoa nam 1987 (sira
doi nam 2015)
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Cu thé, tai chuong4 muc 2 Luat Phong ngtra va Kiém soatva ngan O nhiém khong
khi nim 1987 (sira d6i naim 2015) da quy dinh rat chi tiét vé cac bién phap dé phong
ngtra 6 nhiém khéng khi tai cac khu cong nghiép.

Déi voi thép, vat liéu xay dung, kim loai mau, dau mo, hoa chat va cac doanh
nghiép khac phat thai bui, sunfua, oxit nito trong qua trinh san xuét phai ap dung quy
trinh san xuat sach va xay dung cac thiét bj hd trg loai b bui, khir luu huynh, khir nito
va cac thiét bj khac hodc ap dung cac bién phap k¥ thuat, chuyén d6i va cac bién phap
khac dé kiém soat phat thai chat giy 6 nhiém khong khi'®.

Khi san xuat, nhdp khau, mua ban, sir dung nguyén li€u va san phém co chira cac
hop chat hitu co dé bay hoi thi ham lugng hop chét hitu co dé bay hoi phai tuan thu tiéu
chuan hoic yéu cau vé chat lugng. Nha nudce khuyén khich san xuét, nhap khau, budn

ban va str dung cac loai dung moi hitu co it doc, it bay hoi,

Hoat dong san xuét, dich vu c6 phat sinh khi thai chira hop chat hitu co d& bay hoi
phai duoc thuc hién trong khong gian hoic thiét bi kin, c6 phuong tién phong ngtra,
kiém soat 6 nhiém phai dugc lap dat, st dung theo diing quy dinh; néu khong thé bit kin
thi phai c6 bién phap dugc thuc hién dé giam lugng khi thai thai's.

Dbi v6i doanh nghiép san xuat son cong nghiép phai sir dung loai son c6 ham
lwong hop chét hitu co dé bay hoi thap va lap so cai dé ghi lai qué trinh st dung, chat
thai, noi dén cta nguyén li€u, phu liéu san Xuét cling nhu ham Iugng cac hop chat hitu
co dé bay hoi. Thoi gian luu gitr s6 cai khong it hon ba ndm?®,

Céac doanh nghiép dau khi, hoa chat va cac doanh nghiép san xuét, st dung dung
moi hitu co phai c¢6 bi¢n phép bao dudng, stra chira dinh ky duong 6ng, thiét bi dé han
ché 1o ri vat liéu, thu gom va xu 1y kip thoi cac vat liéu ro ri.

Kho chtra dau khi, tram tiép nhién liéu, kho chtra dau thd va dau tinh ché, tau van
chuyén dau tho va dau tinh ché, xe bon chd dau, xe bon chd khi, v.v. phai lap dat cac
thiét bi thu hoi dau khi theo quy dinh va quy dinh quc gia c6 lién quan. duy tri sir dung
binh thudng?’.

13q Diéu 43 Luat Phongngira va Kiém soat O nhiém Khong khi ctia Cong hoa nhan dan Trung Hoa nam 1987 (sira
doi nam 2015)
1‘{ Diéu 44 Luat Phong ngira va Kiém soat O nhiém Khong khi ctia Cong hoa nhan dan Trung Hoa ndm 1987 (sira
doi nam 2015)
1? Diéu 45 Luat Phong ngira va Kiém soat O nhiém Khong khi ctia Cong hoa nhan dan Trung Hoa nam 1987 (sira
doi nam 2015)
165 Diéu 46 Luat Phong ngira va Kiém soat O nhiém Khong khi ctia Cong hoa nhan dan Trung Hoa nam 1987 (sira
d6inam 2015)
175 Diéu 47 Luat Phong ngira va Kiém soat O nhiém Khong khi ctia Cong hoa nhan dan Trung Hoa nam 1987 (sira
doi nam 2015)
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Thép, vat li¢u xay dung, kim loai mau, dau mé, hoa chat, dugc phém, khai thac
khoang san va cac doanh nghiép khac can tang cuong quan 1y tinh té, ap dung céc bién
phap nhu thu gom va xir Iy tap trung, dong thoi kiém soat chit ché viéc phat thai bui va
khi 6 nhiém.

Céac doanh nghiép san xuat cong nghiép nén thue hién cac bién phap nhu bit kin,
bao boc, che phu, 1am sach va tudi nude dé giam phat thai bui va cac chit 6 nhiém khi

do qua trinh luu trir, vn chuyén, boc x€p vt liéu bén trong tao ra'e.

Khi chay phat sinh tir hoat dong san xuat cong nghiép, bai chén 1ap hodc cac hoat
dong khac phai duoc tai ché, st dung, néu khong du diéu kién tai ché thi phai xir ly
phong ngira, kiém soat 6 nhiém.

Néu thiét bi thu hdi va st dung khi chay khong thé hoat dong binh thuong thi can
stra chita hodc cap nhat kip thoi. Néu thue su can thiét phai phat ra khi dé chay khi thiét
bi tai ché khong thé hoat dong binh thudng, thi phai dt chday hoan toan khi d& chay phat
ra hodc cac bién phap kiém soat phat thai chat giy 6 nhiém khong khi khéc, bao céo co
quan mdi truong sinh thai dia phuong va stra chira. hoac stra chira trong thoi han theo
yéu cau'®.

4. Mot s6 goi mé cho phap luit Viét Nam trong viéc phong ngira va kiém soat
6 nhiém méi trwong khong khi & cac khu cong nghiép

Khi nghién ctru phap luat vé phong ngira va kiém soat 6 nhiém khong khi tai céc
khu cong nghi¢p cua phap luat Trung Quéc, Viét Nam co thé rat ra mot s6 bai hoc va

kinh nghiém quan trong.

Thir nhat, dit ra tiéu chuin nghiém ngat dé kiém soat 6 nhiém méi truong khong
khi. That vay, Viét Nam co thé hoc tir Trung Quéc dé dat ra céc tiéu chuan nghiém ngat
vé chit lugng khong khi va quan Iy méi trudng. Didu nay giup dam bao rang cac doanh
nghiép trong khu cong nghiép tuan thii cac quy dinh vé méi truong va khong giy 6
nhiém trong qua trinh san xuat.

Thir hai, quan 1y tip trung. Viét Nam c6 thé hoc hoi tir kinh nghiém ctia Trung
Quéc trong viéc thiét 1ap cac co quan quan 1y tip trung dé gidm sat va kiém soat 6 nhiém
khong khi tai cac khu cong nghiép. Diéu nay s& gitip nhanh chong phat hién va xt Iy

cac truong hop vi pham moi truong.

15{ Diéu 48 Luat Phong ngira va Kiém soat O nhiém Khong khi ctia Cong hoa nhan dan Trung Hoa nam 1987 (sira
d6inam 2015)
1? Diéu 49 Luat Phong ngira va Kiém soat O nhiém Khong khi ctia Cong hoa nhan dan Trung Hoa nam 1987 (sira
d61i nam 2015)
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Thir ba, hién nay, Viét Nam chua c6 mot dao luat riéng vé béo vé va quan ly moi
truong khong khi. Thay vao dé, quy dinh vé kiém soat 6 nhiém khong khi cha yéu duoc
dua ra trong Luat Bao v¢ Moi truong nam 2020 va mot sb van ban phap luét khac co
lién quan. Mic du Luat Bao vé Méi trudng nam 2020, tai myc 2 tir Diéu 12 dén diéu 13
quy dinh vé bao vé moi trudng khong khi nhung nhimg quy dinh nay vin mang tinh
téng quat, chung chung nén khi trién khai trén thue té van chua boc 16 nhiéu hiéu qua.

Chinh vi vay, céc to chirc quan Iy méi trudng c6 trach nhiém nghién ciru, dé xuét
va trién khai c4c bién phap pht hop dé cai thién quan 1y 6 nhiém khong khi, dam bao sur
bén vitng va st khoe clia cong dong va méi trudng ty nhién. Tir d6, ¢6 thé nghién ciu
dé xay dung mot dao luat riéng trong viéc ngin ngira va kiém soat 6 nhiém moéi trudong
khong khi tai Viét Nam.

Thir tw, dua ra co ché kich thich. Viét Nam c6 thé ap dung céac co ché kich thich
kinh té nhu khoan tai trg, khuyén khich dau tu va cap phép vu di cho cac doanh nghiép
thuc hién cac bién phap ngan ngira va kiém soat 6 nhiém khong khi. Piéu nay c6 thé tao
dong luc cho cac doanh nghiép hanh dong vi loi ich kinh té cling nhu méi truong.

Thir nam, ting cudng hop tac qudc té. Viét Nam co thé hoc tir Trung Qudc vé viée
tang cuong hop tac vdi cac t6 chire quoc té va cac qudc gia khac dé chia sé kinh nghiém
va cong nghé trong linh vyre ngan ngira va kiém soat 6 nhiém khong khi. Viéc hop tac
quéc té s& gitip Viét Nam nim bét nhitng tién b trong linh vuc ndy va ap dung vao thyuc
té.

Tuy nhién, viéc c6 mdt dao luat riéng vé bao vé moi truong khong khi sé€ 1a bude
tién quan trong dé tao ra mot khung phép 1y 1 rang va toan dién hon. Mot dao luat dic
thu s& ting cuong sy chuyén mon héa va tip trung vao cac van dé cu thé ctia 6 nhiém
khong khi, tir viéc dit ra tiéu chudn chat luong khong khi cho dén viéc quan 1y, giam sat

va xu 1y vi pham.

Viéc to chirc va xac dinh luat riéng vé bao vé moi truong khong khi ciing sé& tao ra
su nhat quan va sy rd rang trong viéc ap dung cac bién phap phong ngira va kiém soat 6
nhidm khong khi tai cac khu cong nghiép va ca nudc. Tuy nhién, can luu ¥ rang viée
ban hanh mot dao luat méi khong don gian va doi hoi qua trinh dinh hinh chinh sach o
rang, danh gid tdc dong moi trudong va tham gia cia cac bén lién quan. Viéc thio luan
va tién hanh nghién ctru k¥ ludng trude khi ban hanh mdt dao luat dic thu vé bao vé

moi trudong khong khi 13 rat quan trong dé dam bao tinh kha thi va hiéu qua cua né.
5. Két luan

Vi viée ban hanh Luat Ngin ngira va Kiém soat 6 nhiém khong khi, Trung Quéc

da giai quyét nhidu van dé hién nay vé bién d6i khi hau noi chung va lam cho chit lugng
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khong khi duogc cai thi¢n dang ké tai cac khu cong nghi¢p. Tur do, véi viée tham khao,
tiép thu kinh nghiém phép luat Trung Qudc trong qué trinh xay dung va hoan thién phéap
luat vé kiém soat 6 nhiém khong khi, 1a rat can thiét cho phap luat Viét Nam va duoc
coi nhu 14 dinh hudng quan trong khi xay dung, bd sung ché dinh phap luat nay trong
tuong lai & Vi¢t Nam.
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BAO VE SUC KHOE CONG PONG TRONG BOI CANH BIEN POI
KHi HAU THEO PHAP LUAT TRUNG QUOC VA LIEN HE VOI
VIET NAM
ThS. Phan Thi Hong An*, ThS. Trin Tuin Cinh®
TOM TAT

“Bién doi khi hdu” la mét thudt ngir da khong con xa la déi véi méi cong dan trén

toan cau. Xét & mét khia canh riéng, bién doi khi hdu cé s tdc dong manh mé doi véi
sirc khoé cong dong; van dé nay da, dang va sé dwoc quan tam tai nhiéu quéc gia, khu
viee trén thé gidi. Trong pham vi bai viét, nhom tdc gid hirdng dén viéc tim hiéu vé moi
quan hé giita bién doi khi hdu doi véi sirc khoé cong dong; co ché bdo vé sitc khoé cong
dong dudi boi canh bién doi khi hau theo quy dinh ciia phdp ludt Trung Quoc va tir do
lién hé véi phdp ludt Viét Nam dé c6 thé dwa ra mét sé kién nghi phdp Iy phit hop nham

@6p phan ndng cao sirc khoé nguoi dan Viét Nam.

Tir khéa: Moi trweong, bién doi khi hdu, svrc khoé céng dong, phdp ludt Trung Quéc,
phap ludt Viet Nam.

ABSTRACT

Every person on the planet is now familiar with the term of “climate change”.
From an independent standpoint, public health is significantly impacted by climate
change. This is a problem that has been continuing to be of a primary concernamong
many nations and areas throughout the world. In the scope of this manuscript, the
authors aim to explore the relationship between climate change and public health; the
mechanisms for protecting public health in the context of climate change according to
the provisions of Chinese law, and from that, contact with Vietnamese law to be able to
provide some efficent legal recommendations to contribute to enhancing Vietnamese
people’s health.

Keywords: Environment, climate change, public health, Chinese laws, Vietnamese
laws

1. Pit van dé

Khoan 2 Diéu 1 Coéng uédc khung cta Lién hop quéc vé bién doi khi hau nam 1992
(UNFCC) d3 quy dinh: “Bién doi khi hdu la sw thay doi vé khi hdu dwoc quy truc tiép

hay gidn tiép do hoat déng ciia con ngwoi lam bién doi thanh phan khi quyén toan cau

! Khoa Luét, Truong Pai hoc Ton Buc Tha"\ng, email: phanthihongan@tdtu.edu.vn.

2 Khoa Luét, Truong Pai hoc Ton Puc Théng, email: trantuancanh@tdtu.edu.vn.
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va né la thanh phan bé sung vao sy bién dong tw nhién quan sdt dwge trong cdc khoang

thoi gian twong tw nhau”.

Ngay nay, bién dbi khi hau hay “nhitng dnh hwong tiéu cwc ciia bién déi khi hdu”
la nhitng bién doi trong méi trueong vt Iy va sinh hoc gdy ra nhitng anh huéng tiéu cuc
ctia bién doi khi hdu vé thanh phc”in, sy phuc héi hodc san sinh ciia hé tho”hg sinh thai tw
nhién va nhan tao hodc sw van hanh cua hé thé'ng kinh té - xd héi hodc sirc khoé nhan

loai va phiic loi ciia con nguoi™.

Bién d6i khi hau (“goi tat 1a BDKH”) v6i da dang cac hién tuong va nhiing tac
dong cua cac hi¢n tugng nay da tac dong dén moi mit cua doi séng xa hoi. Ban lién
Chinh phu vé bién d6i khi hau (IPCC) cuia Lién Hiép qudc vé tmg pho BPKH d két
luan rang: “Bén nam 2017, nhiét @6 toan cau da tang 1én khodng 1,0°C so véi thoi ky
tién cong nghiép va dang c6 xu thé dién ra ngdy cang nhanh, nguy hiém va phirc tap

hon*,

Piéu nay khong chi gay ra nhitng anh hudng vé mit ty nhién ma yéu td con nguoi
cling bi tac dong. That vay, con nguoi phai ddi mat véi su tang nhi¢t do, muc nudc bién
dang cao, cac hién tugng thoi tiét cuc doan nhu nrflng nong kéo dai, xdm nhap man, mua
trén dién rong va kéo dai, thién tai,... anh hudng rat 16n dén doi séng an sinh cia ca
dong dong dan cu. Viéc ning cao strc khoé khong chi d6i vai mdi ca nhan, mdi cong
ddng dan cu ma trén ca 13 sirc khoé ctia ngudi dan cua mdi qudc gia néi riéng va trén
toan cau ndi chung trong bdi canh chiu sy tac dong cia BDKH 1a van dé duogc luu tim

hang dau.

Cac qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam va Trung Qudc, bang cong cu phap 1y cua
chinh minh dua ra cac chinh sach, quy dinh nham bao vé strc khoé cong déng dudi su
tac dong manh mé& cua bién d6i khi hau. Viéc tim hiéu quy dinh phap luat ctia Trung
Quéc vé bao vé sirc khoé cong dong dudi tic dong ciia BDKH cho thdy dugc nhimng
khia canh cu thé vé mat phap 1y trong chinh sach ciia qudc gia nay, tir d6, lién hé véi
phap luat Viét Nam nham dua ra mot s6 dé xuat gop phan ning cao strc khoé ciia nguoi
dan Viét Nam.

3 Green Climate change Fund, Department of Climate change, UNDP, “Bao cdo huéng dan danh gia tac dong cia

bién d6i khi hau — Dy 4n hd trg xay dung va thyuc hién ké hoach qudc gia vé thich tmg véi bién ddi khi hau cua

ViétNam”, tr.4, https:/Mww.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2023-06/vn 04 - bao cao td bdkh full.pdf,

truy cép ngay 01/12/2023.

4 Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong (2022) - Quéc hoi Khoa XV, Kinh nghiém ciia mt sé quic gia

trong hoat déng ldp phdp va thue thiphdp ludt vé img phé véi bién doikhi hdu, Nxb. Khoahoc va Ky thuat, tr.38.
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2. Pinh nghia “strc khoe cong dong”

Thuat ngit “public health” dugc sir dung trong tiéng Anh va viéc dich nguyén vin
clia cum tlr ndy sang ngdn ngit cua cac qudc gia khac nhau da ton tai hang thé ki, riéng
& Viét Nam thi dugc dich sang “y #é cong cong”®, hodc “sirc khoé cong cong” hay “sic

khoé cong dong” 1a chu yéu.

Mot mat, néu 1a moét nganh hoc, “public health” dugc dinh nghia bdi CDC
Foundation 1a mdt “nganh khoa hoc bao v¢ va cai thién strc khoé cua con nguoi trong

”6 <y te cong cong”. Bén canh do, néu xét vé hoat dong nghé nghiép

cong dong cta ho
hay bién phap y té, theo Hiép hoi Y té cong cong Hoa Ky (American Public Health
Association), “y té cong cong la hoat dong ngan chan bénh tat va khuyén khich co mot
97

sirc khoé tot trong tdp thé nguwoi, tir cong dong nhé dén ca quoc gia™’. Theo To chucy
té thé gigi — WHO, “y 1é cong dong dé cdp dén tdt ca bién phdp t6 chirc (céng cong
hodc tu nhan) nham ngan chan bénh tdt, khuyét khich sirc khoé, va kéo dai tudi tho cho
toan bé dan sé. Cdc hoat dong cua no nham tao diéu kién dé moi nguoi co thé khoé
manh va huéng dén toan bé céng dong, chir khong phdi cd nhan bénh nhan hay bénh
tdt cu thé”s, Hay theo Tu dién hoc thuat Cambridge, Cambridge University Press, “Y 1
cong cong la hé thong quan Iy nha nwée nham cung cdp cde nhu cau va dich vu y té cho

tat cd nguoi dan ciia mot quoc gia hodc khu viec™.

Mat khac, khi dugc dat trong cing mot cum danh ttr, “public health protection” ¢
nghia rang d6 1a bao vé ¢4 nhan, nhom ngudi va cong dong khoi bénh truyén nhiém va
cac mdi de doa phi truyén nhiém ddi véi stc khoé cong dong bao gdm cac mdi nguy hai

tr phong xa, hoa hoc va moéi truong”,

Con néu xét riéng vé mat ngon tur, thuat nglr ndy co6 thé dugc dich sang thanh “suc
khoé cong cong”. Bén canh do, cling c6 mdt khai niém khac néu dich nguyén van vé

mit ngon tir 1 “sizc khoé cong dong” — “community health”. Tuy nhién, thuat ngit nay

® Klaus Krickerberge, “Strc khoe congcong & Viét Nam: Nhitng ngd nhén co ban”, https://tiasang.com.vn/dien-
dan/suc-khoe-cong-cong-o-viet-nam-nhung-ngo-nhan-co-ban/, [truy cidp ngay 02/12/2023].

6 Advent Health University, “Understanding the Difference Between Public Health and Community Health”,
https:/Avww.ahu.edu/blog/understanding-the-difference-between-public-health-and-community-health, [truy cép
ngay: 02/12/2023].

’ Capital Area Public Health Network, “What is public health?”, https:/Awww.capitalareaphn.org/about/what-is-
public-health#:~:text=According%20to%20the%20World%20Health the%20population%20as%20a%20whole,
[truy cdp ngay 03/12/2023].

8 Capital Area Public Health Network, (tldd).

oTu dién Hoc thuat Cambridge - Cambridge University Press,
https://dictionary.cambridge.org/vi/dictionary/english/public-health, [truy cap ngay 03/12/2023].

10 M Government (2021), Public Health Protection and Health Security Framework Outline Agreement, HH
Associates Ltd, tr.3.
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chu yéu dé cap dén stc khoé cia mot cong dong cu thé, trong khu vuc, hay mot nhom
dan cu nhat dinh*!.

3. Quy dinh phap luét va chinh sich ciia Trung Quédc vé bio vé sirc khée cong

dong trong bdi canh chju s dnh hwéng cia bién ddi khi hau
3.1. Quy dinh cua phap luat

Céc hién trgng thoi tiét cuc doan & Trung Quéc dang dién ra ngay cang nhidu hon
va ngdy cang nghiém trong hon nhu nhiét d6 ting cao, bio, 1 lut, ning nong kéo dai
cung v&i hién tugng sa mac hod ¢ nhiéu khu vuc da giy ra nhitg anh hudng tiéu cuc

dén strc khoé con nguoit?

O Trung Quoc, “/A#: T A" —“y té cong cong” 1a mdt nganh khoa hoc chii yeu to
chtrc cac ngudn lyc cong dong va tham chi ciia ca qudc gia dé ngan ngira bénh tat, kéo
dai tudi tho con nguoi va cai thién cude song cling nhu strc khoé thé chat va tinh than

”13 Nhung y t€ cong cong 1a mdt van dé mang tinh xa hoi va cia toan x3a hoi,

cua ho
khong don thuan mang tinh k¥ thuat; theo d6, dich bénh Covid-2019 da khién cho toan

x4 hoi nhan ra tam quan trong cua stc khoé cong dong/y t€ cong cong.

Tai Trung Qudc, dé tng pho véi bién doi khi hau, qudc gia nay di tham gia céc to
chtrc qudc té, diéu udc qudc té, cac chuong trinh hanh dong vi méi truong, va ban hanh
cac chinh sach vé mdi truong nham bao vé sirc khoé cong ddng nhu: To chirc y té thé
gidi, Lién Hiép Qudc (c6 Uy ban Lién Chinh phu vé bién di khi hau — IPCC), Hiép
dinh Marakesh — COP7; Nghi dinh thu Kyoto nam 2005; Khung thich tng Cancun —
COP16; Hiép udc Paris vé bién d6i khi hdu— COP21; Hiép dinh khi hau Glasgow —
COP26; Chuong trinh lam viéc Nairobi — COP11; Ké hoach hanh dong Bali — COP13%;
va cac Hoi nghi quéc té vé BDKH.

11 «What is Community Health?”, https://www.elmhurst.edu/blog/what-is-community-health/, truy cap ngay
03/12/2023.

12 Zhang, S., etal. (2023), The 2023 China report of the Lancet Countdown on health and climate change: taking
stock for a thriving futur,. The Lancet Public Health 10.1016/S2468-2667(23)00245-1.

Bongt pas (tam dich: stkc khée cong dong),
http://mwww.gianmu.org/%E5%85%ACY%HES%85%B1%ES5 %8 DY%ABYET %94%9F, truy cap ngay 04/12/2023.
YA ST B (tam dich: Ly Minh), 10105 F i Je 22 16 5 A 5 A JRYE (tam dich: Vin dé sic khée cong dong
sau dich viém phéi do virus Corona méi), https://rs.yiigle.com/CN112338202107/1330540.htm, truy cap ngay
04/12/2023.

15 John S. Jiand al, China ’s public health initiatives for climate change adaptation, The Lancet Regional Health
— Westen Pacific, Vol.40,Nov, 2023, tr.2
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Trong d6, UNFCC® dong vai tro 1a diéu udc qudc té quan trong nhit nhim chéng
lai BPKHY; d6i v6i strc khoé cong dong, Cong udc quy dinh tai Diéu 4.1.f: “Cdn nhdc
vé bién doi khi hdu, trong pham vi kha thi, trong chinh sach va hanh dong xd héi, kinh
té va méi truong, va sir dung cdc phwong phdp phiv hop, vi du nhw danh gid tac dong,
dwoe xdy dung va xdc dinh vé mdt quoc gia, voi quan diém giam thiéu tac dong tiéu cuec
[én kinh té, sirc khée cong dong va chat heong moi truong ciia cac dw én hodc bién phdp
ma ho thuwe hién dé giam nhe hoac thich wng voi bién doi khi hdu”. Theo do, Cong udc
budc tat ca cac thanh vién phai xay dung cac bién phap thich hop (tuy didu kién, bbi anh
ctia qudc gia, khu vuc) dé giam thiéu nhimg anh hudng tiéu cuc cia BDKH ddi voi stc
khoé cong dong.

Véi tu cach 1a thanh vién cua Cong uwéc khung ciia Lién hop qubc vé bién doi khi
hau nam 1992 (UNECC), Trung Qudc di dé trinh hai vong Cac dong gdp xac dinh quéc
gia (NDC)® ctia chinh quéc gia nay nham giam lugng khi thai nha kinh va thich Gng
v6i bién doi khi hau (ké ca d6i voi Hong Kong va Macao). Vé bao vé stc khoé cong
ddng, NDC di xac dinh vai tro ctia Uy ban strc khoé qudc gia va cac bo nganh lién quan
trong viéc bién soan cac hudng dan ki thuat vé BDKH va strc khoé cong dong, nhu
huéng dan bao vé stic khoé trong 6 nhiém khong khi va céc tinh trang khan cap vé méi
truong trong tham hoa thién nhién, cdc huéng dan va chuong trinh y té vé phong dich
(nhét 13 sau khi trai qua dai dich COVID — 2019), ké ca nhiém vu t chirc va hoat dong
lién quan dén viéc khao sat va kiém soat cac bénh truyén nhiém trong khu vuc bi 1ii lut.
Bén canh d6, Uy ban ndy ciing déng vai trd quan trong trong viéc to chtrc nghién ctru
cling nhu dé xuét k¥ thuat cho viéc danh gia cac rui ro vé stre khoé trong su thich tng
voi BDKH?Y,

Lién quan dén van dé bao vé suc khoé cong d@)ng trong bdi canh bién d6i khi hau;
tor nam 2009, Trung quéc di thuc hién chi trrong xay dung Luat Bién d6i khi hau va
dén nam 2012, ban Dy thao da da dugc dua ra dé trung cau dan ¥ véi 10 Chuong, 115
Piéu khoan. Trong d6, ban du thao ciing da khang dinh BPKH khong chi 1a van dé vi

16 Pay 1a Diéu udc qubc té da phuong khong cho phép cac thanh vién bao luu bat ky diéu khoannao theo quy
dinh tai Diéu 24 ciia Cong wdc. Do d6, cac Thanh vién ké ca Trung Qubc va Viét Nam déu phai thuc hién theo
cac quy dinh cua Cong udc nay.

17 Emily YY CHAN, Heidi HUNG, Gabriel NC LAU, Edward YY NG (2016), Policy Implication of Health
Impacts of Climate Change in Hong Kong, Collaborating Centre for Oxford University and CUHK for Disaster
and Medical Humanitarian Response, tr.3.

18 Johns.Jietal., (2023), China’s public health initiatives for climate change adaptation, The Lancet Regional
Health — Westen Pacific, Vol .40, tr.2.

19 China’s Achievements, “New Goals and New Measures for Nationally Determined Contributions”, tr.25,
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/202206/China%E2%80%995%20Achievements%2 C%20New%20Goal
$%20and%20New%20Measures%20for%20Nationally%20Determined%20Contributions.pdf, [truy cdp ngiy
05/12/2023].

55


https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/202206/China%E2%80%99s%20Achievements%2C%20New%20Goals%20and%20New%20Measures%20for%20Nationally%20Determined%20Contributions.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/202206/China%E2%80%99s%20Achievements%2C%20New%20Goals%20and%20New%20Measures%20for%20Nationally%20Determined%20Contributions.pdf

mod ma con 1a van dé lién quan tryc triép dén cac linh vuc, dén hoat dong cua cac doanh
nghiép va anh huong dén doi séng clia ngudi dan®. Tuy nhién, hién nay qudc gia nay
van chua c6 mot dao luat riéng biét dé diéu chinh cac ndi dung dic thu lién quan dén
bién d6i khi hau. Thay vao do, cac ndi dung vé BDKH néi chung va van dé vé bao vé
strc khoé cong dong trong bdi canh chiu su tac dong cua BDKH duoc 16ng ghép vai ludt
chuyén nganh nham b tro cho cong tac tng phé véi hién twong ndy, bao vé méi trudng?

va bao vé strc khoé cong dong tai Trung Qudc tir kha sém, cu thé nhu sau:
Thir nhat, Ludt Béao vé rung nam 1984, suva doéi nam 2019.

Theo quy dinh tai Piéu 1 Luat Bao vé rung ndm 1984, Trung Qubc xem rung la
tai san vo gia; do d6, Luat nay huéng dén viéc bao vé, khoi phuc, phat trién va khai thac
tai nguyén rimg mot cach hop 1y ciing nhu ddy manh viéc xanh hoa dat dai, bao vé hé
sinh thai rimg dé con ngudi va thién nhién cing ton tai mot cach hai hoa?. Dudi tac
dong cua BDKH, rimg déng vai trd quan trong trong viéc hap thu khi CO2 — mét trong
nhirng khi thai nha kinh gay ra BDKH va tao mdi truong sdng an toan, lanh manh gop
phan nang cao chat lugng khong khi, giam thiéu cac nguy co méc cac bénh vé duong
hé hip va cac bénh 1y vé tim mach va tinh than?.

Thir hai, Ludt Bao vé moi truong nam 1989, sua doi nam 2014.

Dao Luat nay duoc xay dung nham muc dich bao vé va cai thién moi truong va
mdi truong sinh hoc, chdng lai va kiém soat 6 nhiém, cic tic nhan gay hai cong dong
khac, bao dam su an toan cho strc khoé con ngudi, khuyén khich vin minh sinh thai va
nang cao phat trién kinh té - xa hoi bén viing?*. Pao Luit cling nhin manh rang, Nha
nudc s& thiét 1ap cling nhu cai thién moi truong va kiém soat strc khoé, khao sat va danh
gia rui ro, khuyén khich va to chirc nghién ctru cac tac dong cua chit luong moi trudng
dbi véi strc khoé cong dong, va thong qua cac bién phap ngin ngira va kiém soat cac

bénh 1y c6 lién quan dén 6 nhiém moi trudng?. Trong khi d6 nhiém vu clia cic co quan

20 Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong (2922) - Qudc hoi I’(hoé) XV, Kinh nghiém ciiamét s6 quoc gia
trong hoat dong ldp phap va thuc thi phap ludt vé ung pho voi bién doi khi hdu, Nxb. Khoa hoc va Ky thuat,
tr.106-110.

21 Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong (2022) - Qudc hoi Khoa XV (tldd).

22 Xem toan van:
http://en.pkulaw.cn/display.aspx?id=eafa051 7a74b94a4bdfb&lib=law& SearchKeyword=forest%20law&Search
CKeyword, truy cap ngay 05/12/2023.

23 “Forests and human health”, https://www.worldwildlife.org/initiatives/forests-and-

humanhealth#:~:text=Forests%20are%20indispensable%20to%20human,climate%20change%20through%20car

bon%?20sequestration, [truy cdp ngay 06/12/2023].
24

Diéu 1, Luat Bao vé moi truong Trung Quéc (2014).
http://en.pkulaw.cn/display.aspx?id=3dc1b8feb4da7645bdfb&lib=law&SearchKeyword=environmental%20prot
ection%20law&SearchCKeyword, truy cép ngay 03/12/2023.

25 pidu 39 Luat Bao vé méi trudng Trung Qudc.
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hanh phap & moi cdp, cac co quan hitu quan, doanh nghiép va cac tb chirc cong cong s&
1a cac chu thé thuc hién mot cach c6 hiéu qua cac cong viée kiém soat, san sang ung
pho, khoi phuc hau qua va cac cong viéc c6 lién quan dén tinh trang khan cap vé moi
truong theo quy dinh ctia Luat phan Gmg khan cdp. Co quan tir cAp huyén trd 1én s& thiét
1ap co ché giam sat va canh bao cong cong d6i voi cac van dé 6 nhidm méi trudng, to
chtrc x4y dung ké hoach canh bao sém va khi c¢6 bat ky 6 nhiém méi trudng ndo c6 thé
de doa dén strc khoé cong dong va an toan méi trudng thi s& phat hanh thong bao sém
va kich hoat cc bién phap phan tmg khan cip.

C6 thé thay rang, Luat Bao vé mdi truong nim 2014 ciia Trung Qudc du di co
nhitng cdp nhat, thay ddi so v6i DPao luat nam 1989 khi da hudng dén viéc bao vé stc
khoé cong dong nhiéu hon. Tuy nhién, Pao Luat nay khong quy dinh cac diéu khoan
chuyén biét lién quan dén BPKH ma hudng dén viéc bao vé stc khoé cong dong trong
bdi canh cac van dé vé moi truong nodi chung, ngan chin va kiém soat 6 nhidm va chong

lai cac tdc nhan gay hai cong cong khac.

Thir ba, Ludt Phong chong va kiém sodt é nhiém khéng khi nam 1987, sira di nam
2018.

Giai doan khi méi dugc ban hanh, Luat ndy dugc dét ra voi muc dich ngan chan
va kiém soat 6 nhiém khong khi, bao vé va cai thién méi trudng sdng clia ngudi dan va
hé sinh thai; bao dam an toan dbi véi st khoé con ngudi (Piu 1). Sau nhitng dot stra
dbi, bd sung, dén nam 2018, Luat ciing d3 ban hanh cac diéu khoan (trén co s& quy dinh
chung tai Diéu 2) vé chong 6 nhidm do st dung than va cic ngudn ning lugng khac
(Muc 1 Chuong 4), san xuat cong nghiép (Muc 2 Chuong 4), giao thong van tai (Muc 3
Chuong 4), khoi bui (Muc 4 Chuong 4), san xuat néng nghiép va cac nhan té 6 nhiém
khac (Muc 5 Chuong4) dé bao dam an toan cho strc khoé cia cong dan néi chung, nang
cao nén vin minh sinh thai, thuc déy su phat trién bén virng kinh té va x3 hoi. Theo do,
Luat ciing khuyén khich viéc san xuét va sir dung nang lugng sach (Piéu 32), thiic day
viéc sir dung céc loai bép tiét kiém ning luong va than thién v6i moi trudng (Didu 36).
Viéc phat trién tiéu chuan chit luong khong khi, co quan c6 tham quyén vé sinh thai va
mdi trudng tir cip Trung wong dén dia phuong, ké ca khu t tri phai huéng dén viéc bao
vé strc khoé cong dong, bao vé moi trudng sinh thai twong thich voi phat trién kinh té
va xa hoi, khoa hoc va hop ly (Diéu 8).

Thir tw, Ludt Khi twong thuy van nam 1999, sua doi nam 2016.

Piéu 1 Luat Khi tugng thuy van nim 1999, sira d6i nam 2016 quy dinh rang “Luét
nay dugc ban hanh nham muc dich phat trién cong tac khi tugng, chuan hoa cong tac

khi tugng, dua ra du bao khi tuong chinh xac, kip thoi, ngan ngura thién tai khi tuong,
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phat trién, sir dung va bao vé hop 1y tai nguyén khi hau, cung cp dich vu khi tuong
phuc vu xay dung kinh té, xay dung qudc phong, phat trién xa hoi va doi séng nhan
dan”?, Bén canh d6, Chuong 4 ctia Luat nay da quy dinh cac nhiém vu quyén han ctia
cac cap chinh quyén tir Trung wong dén dia phuong, cic yéu cau vé du bao thoi tiét va
canh bao cac hi¢n tugng thoi tiét cuc doan. Béi vi BDKH c6 thé gay ra cac loai hinh
thoi tiét bat thudng?’. Nhitng hién twgng cuc doan gy ra nhirng tac dong tiéu cuc mot
cac truc tiép hoac gian tiép ddi vé6i stc khoé con nguoi, nhu sbc nhiét, bi thuong, nhiém
cac bénh truyén nhiém, nhirng can bénh man tinh, anh huong dén strc tinh than cta con

nguoiZ,
3.2. Nhirng chinh sach va cong cu bd tro khac
3.2.1. Céac chinh sach
(i) Muc tiéu méi va bién phdp méi cia Trung Quéc cho Cam két Quoc gia

La thanh vién cia UNFCC, Trung Qudc di xay dung chién luge thich nghi BDKH
dén 2035 trong NDC, trong d6 c6 ké hoach trung han va dai han?. Pay manh két hop
gitra muc tiéu hang dau 1a han ché va muc tiéu vu tién 13 thich nghi véi BDPKH®. Trung
Quéc khuyén khich kha ning thich Gng dbi v6i cac khu vuc ven bién va tai ving bién,
tang kha ning du bdo va phong ngira cac tham hoa dé bao vé sy an toan d6i véi dan cu
ven bién.

Bén canh d6, Cam két ciing dd danh gia rd rang rang sy tic dong ciia BDKH ddi
v6i strc khoé cong dong di duge ghi nhan. Theo d6, Hoi ddng Y té va cac bd phan co
lién quan d3 bién soan cac hudng din vé mit ki thuat lién quan dén bién d6i khi hau va
suc khoé cong déng, vi du nhu cac hudng dan dbi voi viée bao vé strc khoé trong tinh
trang 6 nhiém khong khi va trinh trang khan cép, bao vé sirc khoé tuong tng diéu kién
vé moi truong trong cac tham hoa ty nhién; dé ra 12 huéng din cung v4i chuong trinh

% Nguyénvan: Jy 1 RIETG A0, MITE LIF, ER. R AT UETER, ISR, SR
RAVIRMRG S 0, ALBER. BB, ik R EM AR A GRS MRS, $IEAE”,
http://js.cma.gov.cn/dsjwz/xzs/njszfxxgk/sifdzdgknr/zcfg 01/sjzcjd/202010/t20201028 2312484.html, truy cap
ngay 07/12/2023.

27 Xiangbai He, Hao Zhang, Alexander Zahar (2020), Climate change lawin Chinain Global Context, Routledge,
tr.27.

28 Erontiers in Public Health, “The Impact of Extreme Weather Events on Public Health”,
https:/Aww.frontiersin.org/research-topics/61012/the-impact-of-extreme-weather-events-on-public-
health#:~:text=Such%20extreme%20weather%20events%20have,health%2 C%20either%20directly%200r%20in
directly, truy cép ngay 07/12/2023.

29 Hanjie Wang, Lourdes Sanchez (2019), Health Co-Benefits from NDC Implementation in China, International
Institute for Sustainable Development, tr.12.

30 John S. Jiet al., “China’s public health initiatives for climate change adaptation”, The Lancet Regional Health
- Western Pacific, Volume 40, 2023,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2666606523002833#bib5, truy cap ngay 07/12/2023.
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vé strc khoé va phong chdng dich bénh, bao gdm ca nghién ciru va kiém soat cac bénh
truyén nhiém trong cac khu vuc bi lil lut; t6 chirc cac du an nghién ctru va dé ra cac
huéng dan vé mat ky thuat lién quan dén viéc danh gia rui ro sic khoé, thich nghi véi
BDKH?. Ngoai ra, Trung Qudc s& tip trung ting cudng xay dung hé théng khan cipy
té dé giam thiéu nhitng anh hudng tiéu cuc cia BDKH d6i v6i strc khoé cong dong. Két
qua 13, nam 2017, Trung Quéc da chi 214 ty USD cho y té, trong nhitng ndm qua, con
s6 nay tiép tuc duoc ting 1én, tuy nhién, van con thap hon cac khoan chi cho viéc sir
dung ning lugng hod thach®,

(ii) Cdc ké hoach 05 nam

Thang 11/2009, Thii tuéng lac d6 1a ong Wen Jiabao di cong bd chinh sach trong
tam cta BDKH ciia Trung Qudc vé cat giam khi thai 40-50% mdi don vi GDP tir 2005-
2020; cam két ting su dong gop clia cac ning lugng phi hoa thach dén 15% trong tong
cac ngudn nang luong dén 2020 (thong qua Ké hoach 5 nam thir 12) véi cac bién phap
nhu gidi han tiéu thu nang lwgng va than d4, du 4n ndng lugng tai tao; gid1 han su dung
ning luong cho ho gia dinh, hd tro cho cac ludi dién thong minh va xe dién®.

Viéc tranh nhitng anh hudng ning né ciia BDKH (theo IPCC) chinh la dong luc
trong viéc xdy dung cac chinh sach vé BDKH. Trong nhitng nim gan day, sy ton thuong
do BDKH d trd thanh yéu t6 quan trong duoc quan tim béi cac lanh dao Trung Quédc®,
Tuy nhién, trong cac ké hoach 05 nam thir 13 (2020-2025) va thtr 14 (2025-2030) sé& 1a
su danh d6i kho khan gitta muc tiéu khi hau va kinh té, trong d6, Chinh pha Trung Qudc
c6 thé phai giam nhe muc tiéu ting trudng dé duy tri viéc cat giam khi thai. Va trong 5-
10 nam sau d6 s& kiém tra kha nang thuc thi ctia cac cam két ma Chinh phu Trung Quéc
dua ra trong viéc giam phat thai carbon®.

(iii) Chién lwoc quoc gia vé thich nghi véi bién doi khi hdu

Niam 2022, Bd Moi truong va Sinh quyén Trung Qudc, Uy ban Phat trién va Cai
cach quéc gia (NDRC), Bo Khoa hoc va Cong nghé (MOST), Bo Tai chinh, B Tai
nguyén thién nhién, B6 Xay dung va phat trién do thi néng thon, Bo Giao thong, Bo Tai
nguyén nudc, Bo Nong nghiép va phat trién néng thon, B6 Vian hoa va Du lich, Uy ban
Y té Qudc gia, B6 Quan 1y Tinh hudng khan cap, Ngan hang Nhan dan Trung Qudc,

3L Tidy muc 3.(I). Phan II, Mot s6 két qua. Muc tiéu va Giai phap méi cho Cac dong gop xac dinh qudc gia,
tr.25.

32 Hanjie Wang, Lourdes Sanchez (2019), Health Co-Benefits from NDC Implementation in China, International
Institute for Sustainable Development, tr.18.

3 LisaWilliams (2014), China’s climate change policies: actors and drivers, The Lowy Institute for International
Policy, tr.4.

34 Lisa Williams (2014), (tldd), tr.19.
35 Lisa Williams (2014), (tldd), tr.19.
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Hoc vién Khoa hoc Trung Quéc, Co quan Khi tuong thuy vin Trung Uong Trung Qudc,
Co quan Ning luong Quéc gia, Co quan Lam nghiép va Thao nguyén quc gia da dé ra
Chién lugc thich ing v&i bién doi khi hau qudc gia ctia Trung Qudc trong giai doan
2022- 2035 (thay thé cho chién luoc cii giai doan 2013-2020). Chién lugc gdm 7 Chuong
v6i muc dich nhdm ting cudg sinh strc manh cua kinh té va xa hoi Trung Québc dudi tac
dong cuia BDKH thong qua viéc theo doi va du bao tdt hon vé cac hién tuong thoi tiét

cuc doan, cay trong, dat dai, nudc, cac bién phap khac®.

Chién lugc thich Gng voi bién doi khi hdu quéc gia nhan manh viéc thich nghi voi
BDKH mot cach tich cuc hon 13 phan tng thu dong lai cac tac dong cia BDKH?®'. Do
vay, Chién lugc cling dé ra ndi dung vé sirc khoé va cham séc stic khoé trong béi canh
chiu su anh huéng cia BDKH tai Muc Il Chuong V. Theo do, thuc hién viéc nang cao
kha nang chéng chiu dbi véi BDKH ctia hé thdng chiam soc strc khoé bang cach mo rong
va phan b6 hop 1y ngudn nhan luc y té c¢6 chit lugng cao. Trung Qudc ciing s& xdy dung,
hoan thién hé théng du trit qubc gia; ting cudng san xuat thudc va cac thiét bi y té dé
dap ung nhu cau y té trong trudng hop khan cp. Bén canh d6, Trung Qudc ciing cha
trong nghién ctru, phat trién, 1ap dit cac trang thiét bi y té luu dong; xy dung mang luéi
phan cap d6i véi cham soc y té trong trudng hop khan cap vé diéu tri, chdm soc va phuc
hoi cac bénh 1y phu thudc vao khi hau; thiét 1ap hé thong dich vu cham soc sirc khoé

tinh than do chiu tac dong cua céac hién tuong thoi tiét va khi hau cuc doan.

Muc tiéu cudi cing cua viéc cit giam khi thai hay dua ra cac chinh sach dé tng
pho, thich nghi véi BBDKH, dé phong ngtra hay du bao céac hién tuong thoi tiét cuc
doan, ... ciing 1a viéc bao dam cho stic kho¢, chat lugng cudc séng ciia ngudi dan trong
bdi canh chiu tac dong cua BDKH. Do d6, ngoai ndi dung vé y té va chiam soc stc khog,
Chién lugc ciing d dé cap dén tong hoa cac khia canh lién quan dén BDKH nhu bao
dam an ninh luong thyc va nén ndéng nghiép, cai thién kha niang thich ung dbi véi hé
théng thién nhién; du bio, ngan ngtra va giam thiéu tac dong va hau qua cua céc hién

thuong thoi tiét cuc doan, ...

(iv) Hop tac quoc té va g dung khoa hoc cong nghé

O khia canh hop téc quéc té, nhu da trinh bay tai Muc 2.1, Trung Qudc tham gia
nhiéu dién dan va diéu udc qudc té vé méi truong va BDKH dé chia sé nhitng kinh
nghiém va hop tic nham giai quyét cac van dé lién quan BDKH noi chung va bao vé

36 «“National Climate Change Adaptation Strategy 20357, tr.1, https://cset.georgetown.edu/wp-
content/uploads/t0453 climate strateqy 2035 EN.pdf, truy cip ngay 08/12/2023.

37 «Guide to Chinese Climate Policy”, https://chineseclimatepolicy.oxfordenergy.org/book-content/domestic-
policies/adaptation/, truy cap ngay 08/12/2023.

38 «“National Climate Change Adaptation Strategy 2035 (tldd).
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stre khoé cong ddng dudi tac dong cuia BDKH néi riéng. Ngoai viée tham gia cac diéu
udc qubc té da phuong, Trung Qudc ciing hudng dén cac mdi quan hé hop tac song
phuong vé BPKH. Qudc gia nay ciing khang dinh rang s& sin sang hop tac qudc té voi
tat ca cac qudc gia vé BDKH ciing nhu tai trg cho cac dién dan, cac hdi nghi khoa hoc,
khuyén khich cac hoat dong, cac du an nghién ciru *. Trude nam 2015, Trung Qudc va
cac quoc gia & khu vuc Chau Au, Lién minh Chau Au ciing d3 dat dugc thanh cong
trong viéc hop tac ki thuat vé BDKH®. Khong dimg lai d6, Trung Qudc ciing di c6 su
xuc tién hop tac qudc té, theo d6, ngay 18/7/2023, Bo Ngoai giao Trung Qudc da thong
bao vé viéc Trung Quédc va Hoa Ky da nhat tri hop tac dé giai quyét cac van dé vé
BDKH* .

O khia canh ieng dung khoa hoc cong nghé, &é du doan va giam tac dong cua cac
hién tuong thoi tiét cuc doan, ngan chan va kiém soat 6 nh&m, cham soc strc khoé cong
ddng, ... Trung Qudc cung véi Hoa Ky 13 hai quéc gia di dau phat trién tri tué nhan tao
(AI) trong hd tro diéu tri ung thu, Alzaheimer va cac bénh 1y khac *2; phan tich mé hinh
thoi tiét nang cao kha nang theo doi va chonglai bién d6i khi hau*®. Theo ban sach tring
(White paper), viéc tng dung Al sé& giup Trung Qudc cit giam dugc hon 35 ty tin khi
CO; vdo niam 2060. Theo du doan, it nhat 70% lugng khi C02 vao nim 2060 & Trung
quéc s¢ lién quan dén Al nham hudng dén viéc thuc hién cam két vé trung hoa carbon,
phat trién ngudn ning luong xanh, giai quyét cac van dé méi trudng, thay doi cudce sdng
va tu duy con nguoi,

3.2.2. Cdc céng cu bé tro khdc

Khac véi cac vin ban mang tinh phap 1y, Trung Qudc nhin manh dén vai tro cua
hé thng truyén thong trong tmg pho véi BPKH* va ¢6 cac cong cu bo trg huéng dén
viéc nang cao nhan thirc ctia ngudi dan lién quan dén van dé vé stc khoé va BPKH, cu
the:

39 “China’s National Climate Change Programme”, tr.58, http://un.china-
mission.gov.cn/eng/hyyfy/200706/P020210831822375662798.pdf, [truy cdp ngay 08/12/2023].

“OLisa Williams (2014), China’s climate change policies: actors and drivers, Lowy Institute for International
Policy, tr.19.

41 “Trung Quéc va My nhét tri hop tac giai quyét vin d& bién dbi khi hau”, https:/www.vietnamplus.vn/trung-
quoc-va-my-nhat-tri-hop-tac-giai-quyet-van-de-bien-doi-khi-hau-post875890.vnp, [truy cdp ngay 08/12/2023].
42 Dominic Barton et al. (2017), Implications for China, McKinsey & Company, tr.4

3 Dominic Barton et al. (2017), (tldd), tr.4.

4 Kirana Aisyah, “Alto help China Reduce Carbon Emission”, https://opengovasia.com/ai-to-help-china-reduce-
carbon-emission/, [truy cap ngay 08/12/2023].

45 Uy ban Khoa hoc, Congngh¢ va Méi truong - Quéc h¢i Khoa XV (2022), Kinh nghi¢m cua mét sé quécgia
trong hoat dong ldp phap va thuc thi phap ludt vé ung pho voi bién doi khi hdu, Nxb. Khoa hoc va Ky thuat,
tr.110.
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Mang xd héi: Mang x3 hoi ngay cang trd nén pho bién va khong thé thiéu trong
cudc sdng. Vi Weibo, mot trong nhiing nén tang mang xa hoi pho bién nhat, Trung
Qudc ¢6 thé theo ddi, va xem xét mdi quan tdm vé strc khoé ctia ngudi dan Trung Qudce
vé BDKH thong qua cac bai viét tir nhiing tai khoan Weibo chinh thirc dugc Iya chon
(People’s Daily, Xinhuanet, The Beijing News, The Paper, HealthTimes, China Science
Daily, and China Meteorological News). So véi nim 2021 (138 bai viét), s lugng cac
bai viét vé strc khoé cong dong va van dé BPKH di ting 1én 109% vao nam 2022 (288
bai viét)*.

B&o chi: La phuong truyén truyén thong chinh thng, bao gidy hay bao dién tix
(céc trang web chinh thirc ctia cac To bao hay Tap chi) dong vai trd quan trong trong
viéc thong tin va dinh huéng phan hdi cua cong chung ddi véi BPKH. Theo khao sat
dua trén 34 to bao chinh thirc cua cac tinh & Trung Qudc, cho thiy, cac bai viét vié
BPKH va sirc khoé con ngudi ndm 2022 dat 2,490 bai viét, it hon 2,766 bai viét vao
nam 2020%7.

Tap chi khoa hoc: S6 lugng bai viét vé BDKH trong céc tap chi tiéng Trung duoc
duy tri 6n dinh trong mudi nim qua, va ngdy cang tang ké tir naim 2019 chu yéu 1a cac
bai viét vé hién tuong thoi tiét cuc doan va cac bién phap thich ung v6i BDKH. Ngoai
ra, cac bai viét lién quan dén sirc khoé va BDKH ciing duoc xuét ban trong cac tap chi

tiéng Anh v&i 500 bai viét vao nim 2022 so v6i 66 bai viét naim 20094,

Chinh phii: Vi quan trd 1 co quan ban hanh va thyc thi cac chinh sach vé bao vé
stre khoé cong dong va BDKH, Chinh phu khong chi ¢6 cac bai diang vé chinh sach,
chuong trinh thuc hién ma con cé cac bai viét lién quan dén khi hau va strc khoé (92 bai

viét nam 2022)%,

Ngueoiddn: Nam 2022, dit liéu tir Baidu (céng cu tim kiém phé bién nhat tir Trung
Quoc) cho thiy sé lugng truy van cac bai viét lién quan dén BPKH va stc khoé ting
669.75% vao nam 2022 so v6i trung binh giai doan 2017-2021. Piéu nay cho thiy su
quan tim cta nguoi dan Trung Quéc d6i voi mbi lién hé gitra BDKH va stc khoé con
ngudi, nhat 1a cac nguoi cé trinh do cao hodc nhitng ngudi cd nguy co chiu tac dong cua
BDKH®.

46 Zhang, S. etal. (2023). The 2023 China report of the Lancet Countdown on health and climate change: taking
stock for a thriving future. The Lancet Public Health 10.1016/S2468-2667(23)00245-1, tr.991.

4 Zhang, S., etal. (2023). The 2023 China report of the Lancet Countdown on health and climate change: taking
stock for a thriving future, The Lancet Public Health 10.1016/S2468-2667(23)00245-1, tr991.

4 Zhang, S., et al. (2023). (tldd), tr.991.
49 Zhang, S., et al. (2023). (tldd), tr.991.
0 Zhang, S., et al. (2023). (tldd), tr.991.
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4. Lién h¢ véi Viét Nam

4.1. Vin dé thuc thi cdc cam két quoc té vé bién doi khi hdu va bdo vé sirc khoé
cong déng tai Viet Nam

Theo Quyét dinh s 1/CP.21 caa COP21, cac thanh vién cip nhat NDC va hoan
thanh viéc cdp nhat vao nim 2020. O Chau A, cac qudc gia phat trién nhu Nhat Ban,
Trung Qudc cam két dong gdp mot cach vo diéu kién, trong khi do, cac qudc gia dang
phat trién nhu Viét Nam, Thai Lan s& cam két mot phan va dong gop co diéu kién trong
viéc giam phat thai. Trong do, cac qubc gia Chau A dat dinh phat thai vao nam 2030,

sau d6 giam dan, Viét Nam cam két vao nam 2035,

Thang 10/2022, Viét Nam da cip nhat NDC vé BDKH. Béi véi bao vé suc khoé
cong déng, Viét Nam da dé ra cac nd luc thich nghi lién quan dén viéc kiém soat, canh
cdo cac tham hoa ty nhién; nang cao kha ning va su tham gia ciia cong ddng trong viéce
mg pho véi BDKH; tap trung vao kinh nghiém tmg phé & moi cdp tir Trung wong dén
dia phuong va céc t6 chiic cong ddng; phat trién bén viing sinh ké; cai thién strc khoé
cong ddng va cung cap cac dich vu gido duc va y té co ban; khuyén khich sir dung tri
thirc dia phuong trong vi¢c rng phé BDKH. Bén canh do, thong qua NDC, Vi¢t Nam
dé ra muc tiéu vé ung pho véi BDKH, trong do, c6 nhiitng ndi dung cu thé lién quan dén
bao vé strc khoé cong dong (Tiéu myc 3.4, Muyc III, NDC)%?:

Thir nhdt, ting cudng kha ning chdng chiu, thich tmg ctia hé thdng ty nhién, kinh
té, x4 hoi nhiam bao dam sinh ké bén vitng. Trong d6 cht trong cing cd mang ludi y té,
chim soc strc khoé, dap Gmg cac yéu cau phong ngira d6i voi dich bénh va cac bénh méi
phat sinh do BDKH; nang cap hé théng kiém tra, theo ddi va canh bio sdm vé anh hudong
ciia BDKH ddi véi strc khoé; mo rong mo hinh tmg pho véi BDKH cia nganh y té cong
ddng; tang cudng kha ning cung cap nude sach cho ngudi dan, wu tién cac khu vuc bi
anh huong boi bao, 1u lut, han han, xdm nhép man.

Thir hai, giam thiéu rui ro thién tai, thiét hai tir tham hoa thién nhién va cac hién
tugng thoi tiét cuc doan, gop phan giai quyét cac van dé vé ton that va thiét hai boi
BDKH.

Ngoai ra, ciing nhu NDC cua Trung Quéc, Viét Nam véi tu cach1a thanh vién ctia
UNFCC da dua ra cac noi dung lién quan dén bao vé sitc khoé cong dong, tuy nhién,
cling dya trén tong hoa cac biéu hién va tac dong caia BDKH trén cac linh vuc, d6i tuong

®1 Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Maéi truong - Quée hdi Khoa XV (2022), (tldd), tr.172.

52 “Nationally  Determined  Contribution of  the  Socialist republic of  Vietnam”,
https://unfccc.int/sites/defaul t/files/NDC/2022-11/Viet%20Nam NDC 2022 Eng.pdf, [truy cdp ngly
09/12/2023].
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chiu tac dong thong qua cac quyét dinh mag tinh chién luoc quéc gia. Vi dy, ngay
26/7/2022, Thii tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh s6 896/QD-TTg vé Phé duyét
chién lugc qudc gia vé bién dbi khi hau giai doan dén nam 2050.

Do d6, dé bao dam céc Quyét dinh va chién lugc duoc dua phu hop voi cac cam
két qudc té trong su twrong quan voi tinh hinh trong nuée, gan lién véi Chuong trinh
qudc gia, Viét Nam nén ra soat hé théng phap luit vé moi truong, BDKH va stc khoé
cong dong. Ngoai ra, can c6 sy phdi hop cia cac bd, ban nganh ¢6 lién quan dé 1am rd
duoc cac két qua dat dugc va nhitng han ché trong timg linh vuc va timg dia phuong
nham dé xuat duoc cac giai phap phi hop cho giai doan tiép theo®®, khang dinh vi thé
cua Viét Nam trén dién dan quéc té vé khi hau.

4.2. Quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam va dé xudt hoan thién

Ciing nhu Trung Québc, Viét Nam chua c6 mot Pao Luat riéng vé BDKH, do do,
viéc tng pho véi BPKH duoc 1ong ghép trong cac van ban luat nhu Luét stir dung ning
luong tiét kiém va hiéu qua, Luat Lam nghiép, Luat Di¢n luc, Ludt Khi tuong thuy van;
Luat Phong chéng thién tai, Luat Tai nguyén nudc, Ludt Thuy lgi, Luat Bdo vé moi
truomg, ... Trong d6, Ludt bao vé mdi trudng nam 2020 di c6 cac diéu khoan lién quan
dén thich tmg voi BPKH va bao vé stic khoé cong dong. Ngoai ra, ndi dung déang cha y
1a BDKH di ciing di duoc dé cap trong Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chil nghia Viét
Nam.

Diéu 63 Hién phap da quy dinh: “Nha niede c6 chinh sdach bdo vé méi truong; quan
Iy, sir dung hiéu qua, bén viing cdc nguon tai nguyén thién nhién; bdo ton thién nhién,
da dang sinh hoc; chit dong phong, chong thién tai, ttng phé véi bién doi khi hdu”. Diéu
nay cho thiy sy quan tim ctia Viét Nam trong viéc tng pho v&i bién doi khi hau 1a rat
16n.

Bén canh d6, Khoan 32 Piéu 3 Luit Bao vé moi truong nam 2020 da dua ra dinh
nghia vé (mg ph6 véi bién d6i khi hau: “Ung phé véi bién déi khi hdu la hoat déng ciia
con nguwoi nham thich vmg véi bién doi khi hdu va giam nhe phat thai khi nha kinh”.
Hon nita, Chuong VII ctia Luat nay da quy dinh noi dung vé “Gng pho bién d6i khi hau”
(tr Diéu 90 dén Diéu 96). Tuy nhién, c4 diéu khoan hudng dén quy dinh vé nhiém vu,
quyén han ciia céc co quan, ngudi co tham quyén trong viéc Gmg phod véi bién d6i khi
hau. Theo khoan 2 Piéu 90 Luat Bao vé mdi truong nam 2020, ndi dung thich tng
BPKH bao gom:

53 Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Mbi truong - Qudc hoi Khoa XV (2022), (tldd), tr.223.
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“a) Ddnh gid tac dong, tinh dé bi ton thuwong, riii ro, ton that va thiét hai do bién
doi khi hdu doi véi cdc linh viee, khu viee va ¢éng dong dan cw trén co sé kich ban bién

doi khi hdu va di bao phdt trién kinh té - xa héi;

b) Trién khai hoat dong thich img véi bién doi khi hdu, giam nhe riii ro thién tai,
mo hinh thich ung voi bién doi khi hdu dwa vao cong dé‘ng va dwa vao hé sinh thai; ung

phé véi mede bién dang va ngdp lut do thi;

¢) Xay dung, trién khai hé thong gidm sdt va danh gid hoat déng thich g véi
bién doi khi hdu.”

Vi nhiing quy dinh trén, mic du lién quan dén van dé bién d6i khi hau, phap luat
Viét Nam c6 ghi nhan nhung chua ddy du va nam rai rac tai nhiéu vin ban luat khac
nhau; diéu nay gay khong it kho khin trong qua trinh 4p dung phép luat. Trong khi do,
BDKH dién bién ngay cang nghiém trong thi strc khoé cong ddng, an sinh xa hdi cang
chiu su tac dong hon. Do do, kién nghi rr?mg nén xay dung Luat Bién ddi khi hau dudi
dang mot dao ludt riéng bi¢t bdi vi du trong cac van ban phap luit lién quan dén BDKH
cd dé cap dén viéc bao vé sirc khoé cong ddng nhung van can cé luat chuyén nganh.
Luu ¥ rang, Luat Bién d6i khi hau & cac quc gia dang phat trién va phat trién 13 khac
nhau, chu yéu dua trén cam két cit giam khi thai nha kinh. Nhan théy, Viét Nam tham
gia sau rong cac cam két quoc té vé moi trudong nhu UNFCC, Congudc Paris, ... thi viéc
xay dung Luat Bién d6i khi hau s& gop phan giup Viét Nam thue hién dugc toan ven
NDC.

Bén canh d6, Viét Nam la mot trong nhiing qudc gia chiu anh hudng nghiém trong
nhit ciia BDKH va ciing da c6 noi dung so khoi dugc quy dinh tai Chuong VII Luat
Moi truong nén vi¢e nghién clru va xay dung Luat Bién dbi khi hau nén dugc ban hanh
dudi sy can nhic dén cac didu udc qudc té vé moi truong va BDKH ma Viét Nam la
thanh vién; dong thoi cha yéu dén tinh ké thira ddi véi cac Luat c¢6 lién quan ciing nhu
céc quy dinh di dugc ban hanh, trong d6, twong tw nhu quy dinh ctia Trung Qudc, Lut
Bién d6i khi hau Viét Nam nén bd sung thém noi dung vé cai thién y té, chim soc stic
khoé cong dong, thiic ddy cac dich vu y té cong cong trong bdi canh BDKH va xay dung
co ché thich nghi, phong ngira, tim soat cac bénh truyén nhiém va nhimg bénh thim
lang c6 lién quan dén BDKH.

(i) Chinh sdch vé bién doi khi hdu

Trong khoang mot thap ky, Chinh phu va co quan cua Chinh phu da thuc thi cac
chinh sach, phap luat vé BDKH. Thu tudng déng vai trd chi dao dé ban hanh cac Chi
thi vé t6 chuc thuc hién cac diéu ude quéc té nhu Nghi dinh thu Kyoto (Chi thi sO
35/2005/CT-TTgngay 17/10/2005), UNFCC (Quyétdinh s6 896/QD-TTg vé Phé duyét
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chién lugc qubc gia vé bién doi khi hau giai doan dén nim 2050 ngay 26/7/2022; Quyét
dinh s6 1474/QD-TTg vé viéc phé duyét ké hoach hanh dong qudc gia vé BDKH giai
doan 2012-2020, ngay 05/10/2022).

Dua trén Luét Bién doi khi hau, Chinh phu Viét Nam c6 thé dé ra cac chuong trinh
hanh dong, cac dé an mang tinh qudc gia va khu vyuc dé thich ing voi BDKH va chong
lai cac hiu qua tiéu cuc cua hién tuong nay. Xay dung chinh sach phat trién y té cong
cdng, nang cao suc khoé cong dong, ban hanh cac chinh sach phat trién ha tang y té,
nang cao chat luong ngudn nhan lwc nganh y té c6 kha niang chuyén mon vé cac bénh Iy

c6 lién quan dén BDKH va c6 kha nang mg pho véi nhiing tinh hudng y té khan cap.
(ii) Hop tdc quéc té va phdat trién khoa hoc cong nghé

Pay 1 hai ndi dung khong thé thiéu trong viéc han ché tac dong ciia BDKH ciing
nhu bao vé sitc khoé cong ddng trong bdi canh chiu anh hudng cua BDKH. Vi tu cach
1a mot quéc gia dang phat trién, ngoai hop tac trong hoat dong y té, cham soc sirc khoé
cong d@)ng, phong chéng va khac phuc tham hoa, thién tai, Viét Nam cling nhan duogc
cac nguén ho tro tai chinh, cong nghé tir cdc Chuong trinh hop tac, ddi tac quéc té, cu
thé: Chuong trinh Thich tmg va giam nhe BDKH ctia Chinh phii Dan Mach, Théa thuan
dbi tac chién lugc gitta Viét Nam va Ha Lan vé thich tng v6i BDKH va quan Iy nudc,
Chuong trinh Giam phat thai KNK théng qua cac nd luc giam mat rimg va suy thoai
ring tai Viét Nam cua Chinh phu Na Uy,

Ngoai ra, tai Viét Nam, du Al dd c6 tam anh hudng dén nhung cha yéu duoc ap
dung trong linh vuc sang tao nghé thuat ma chua dugc ing dung trong viéc ing phoé véi
BPKH va bao vé strc khoé cong dong; tuy nhién, trong tuong lai, cling nhu tai Trung
Quéc va mot sd qudc gia khac, Al s& dong vai trd quan trong dé cai thién méi trudng
séng va bao dam sirc khoé con ngudi. Vi vay, Chinh sach ctia Viét Nam Gmg phé voi
BPKH va bao vé strc khoé cong dong nén dugc xdy dung theo hudng cac ké hoach 05
nam dé c6 thé ing dung Al vao viéc phan tich, danh gia cac dit liéu vé BPKH, dy bao,
phong ngtra céc tac dong ctia BDLH, du doan thién tai,...*°. Tuy nhién, viéc tao ra va
str dung Al nhim Gmg phé v6i BPKH 1a khong don gian vi nhu cau vé kim loai dat hiém
dé 1am phan ctmg c6 tac dong hury diét>. Nhom tac gia cho rang, vin dé nay nén duoc

can nhac trong cac ké hoach 05 nam.

%%V Tuén Nhan (2017), Hoan thién chinh sach, phdp ludt nham img phé hiéu quavéi bién doi khi hdu, Tap chi
Khoa hoc Bién do6i khi hau, s6 01, tr. 10.

5 Anh Duong, Tri tué nhin tao v&i cudc chién chénng bién déi khi hau, https://ictvietnam.vn/tri-tue-nhan-tao-
voi-cuoc-chien-chong-bien-doi-khi-hau-25209.html, [truy cap ngay 09/12/2023].

% Anh Duong (tldd).
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(iii) Ndng cao y thirc nguoi dan vé BDKH va tdc déng ciia né doi véi sirc khoé
cong dong

Vi sy phat trién ciia Internet, cic nén tang mang xa hoi cung cap cac “tich xanh”,
trong tw Weibo ciia Trung Qudc, cac Trang chinh thdng nhu “Thong tin chinh phu”,
“VTV24h” trén Facebook dong vai trd quan trong trong viéc nang cao nhan thuc, thu
thap va danh gia vé thai d6 cua ngudi dan dbi véi BDKH, tac dong cuia BDKH 1én stic
khoé cong dong va cac bién phap ing phd phong ngtra nham tGng pho hiéu qua ddi véi
BDKH.

Ngoai ra, nén xem cic trang bao truyén thong hay phién ban dién tir clia cac trang
bao nay, cac tap chi khoa hoc, cac bai viét hoc thuat vé BDKH va nhitng tac dong cua
n6 ddi véi moi khia canh néi chung, va déi véi st khoé cong dong noi riéng 1a nhiing
cdng cu chinh théng dé phd bién dén ngudi doc va ngudi dan nham ning cao ¥ thic
cong ddng vé bao vé méi trudng, tmg phod cé hiéu qua BDKH; 1a ngudi tai liéu tham

khao ¢6 gia tri cho cac nghién ciru vé moi truong va BDKH.
5. Két luan

Bién d6i khi hau va nhimg tac dong ctia hién tuong nay dang la mot trong nhiing
thir thach 16n nhat d6i voi ca thé gidi ty nhién va hé thong kinh té xa hoi. Tuy nhién,
phai nhin nhan rang, BDKH khong phai 1a nguyén nhan truc tiép gay ra tinh trang bénh
tat hay tir vong ma chi dong vai trd 1am tim trong thém cac tinh trang nay®’. Trén toan
cau, BDKH duogc dy doan 12 nguyén nhan 1am tang 1én khoang 250,000 ca ttr vong mdi
nam trong giai doan 2030 — 2050 do suy dinh dudng, st rét, tiéu chay, sbc nhiét®®. Theo
d6, BPKH dong vai tro nhu “chat xtic tac” anh hudng dén strc khoé cong dong. Nhén
thdy rang bdi canh chiu tic dong, co s& 1ap phap va chinh sach vé tng pho véi BDKH
va bao vé strc khoé cong dong gitta Trung Qudc va Viét Nam c6 sy trong dong. Hon
nita, sy phat trién manh mé trong hop tac toan cAu va phat trién cong ngh¢ vé BBKH
cung véi diéu kién kinh té - xa hoi, di thic day cac quoc gia, trong d6 c6 Trung Qudc,
Viét Nam c6 sy hoach dinh chién lugc quéc gia, ban hanh phap luat, xay dung cac chinh
sach cuia chinh qudc gia minh dé thich tng, han ché tac dong tiéu cuc cia BDKH nham
bao vé strc khoé cong déng. Va, viéc hoach dinh céc ndi dung trén can phai twong thich

57 Green Climate change Fund, Department of Climate change, UNDP, “Bdo cdo huong dan danh gid téc dong

ctia bién déi khi hdu — Du én hé troxdy dung va thuc hién ké hoach quécgia vé thich ung voi bién déi khi hdu

cua Viét Nam”, tr.23, https:/Amww.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2023-06/vn 04 -
bao cao td bdkh full.pdf, [truy cdp ngay 03/12/2023].

58 News and Press Release, “Climate change is one of the greatest threats to health —together we can change this”,
https://reliefweb.int/report/lao-peoples-democratic-republic/climate-change-one-greatest-threats-health-together-
we-can-change?gad source=1&qclid=CjwKCAIiAjrarBhAWEiIwA2qWdCIOXEjLLo-

HhsD45S6e5sFtBKRB30OWYj1Ms91hYsMaW9h8kUH-Z7NBoCiO4QAVD BWE, [truy cap ngay 04/12/2023].
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v6i diéu kién, bdi canh cua timg qudc gia va timg linh vuc, khu vuc trong chinh quéc
gia do.
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HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUAN LY CHAT THAI NGUY HAI
TS.GVC. Bui Kim Hiéu*
TOM TAT

Qudn Iy chat thdi la mét ché dinh quan trong dwoc cdc nha lam ludt quan tam xdy
dung va phat trién trong Ludt Bdo vé méi trwong. Trong cdc loai chdt thdi, chat thai
nguy hai (CTNH) la logi chat thai véi nhiéu déc tinh nguy hai, gdy nhiéu tic déng tiéu
cwee doi véi méi trieong va con nguoi. Do dé, qudn 1y chat thai la mét ni dung khéng
thé thiéu trong phdp ludt bao vé méi truong moi quoc gia. Bdi viét phan tich cdc quy
dinh phép ludt vé quan Iy chdt thai nguy hai; phan tich nhitng bat cdp va kién nghi hoan
thién quy dinh phdp ludt hién hanh vé quadn Iy chat thai nguy hai trong Ludt Bdo vé méi

truong.
Tir khéa: quan 1y chat thai nguy hai, qudn 1y chdt thai, Ludt Bio vé méi truong
1. D4n nhip

Chét thai nguy hai la chit thai chira yéu t6 doc hai, phong xa, lay nhiém, dé chay,
dé nd, gay an mon, gay ngd doc hoidc co dic tinh nguy hai khac. Do murc 6 nguy hai
rat 16n dén strc khoe cong dong nén chinh phu cac qudc gia ludn xem viée quan 1y chat
thai nguy hai 1a mot trong nhiing van dé trong tdm trong bao vé méi truong. Viéc quan
1y chat thai nguy hai & mdi qudc gia 1 khac nhau do dic thu kinh té, trinh d6 phat trién
khoa hoc k¥ thut va y thirc vé& méi truomg cua mdi qudc gia 13 khac nhau. Cung véi qua
trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dét nudc, cac nganh san xuét, kinh doanh, dich vu
dugc mé rong va phat trién nhanh chong, mot phan dong gop tich cuc cho sy phat trién
kinh té cta dat nude, mat khac lai tao ra mot s6 lugng 16n cac loai chit thai, trong d6 co
mot luong dang ké chat thai nguy hai da va dang 12 nguyén nhan gay 6 nhiém méi truong
nghiém trong, tir quy md nhé dén anh hudng quy mé rong 16n va tac dong xau toi stic
khoe, doi song con ngudi va chat lugng méi trudng chung.

Theo sb liéu cua BO Tai nguyén va Mai truong, chat thai cong nghiép nguy hai:
luong chat thai nguy hai phat sinh trong khoang 874.589 tin. Udc tinh trong chit thai
rin cong nghiép, luong chét thai nguy hai chiém ty 16 khoang 20 - 30%; chét thai nguy
hai khu vire néng thon: mdi nam hoat dong nong nghiép phat sinh khoang 9.000 tan cht
thai nguy hai, nhu bao bi va thing chtra phan bon, thude bao vé thuc vat, trong d6 khong
it loai thubc c6 do doc hai cao di bi cAm st dung; chat thai y té nguy hai: tong luong
chat thai y té nguy hai phat sinh khoang 21.374 tan (ting 591 tan so v&i nam 2017),
trong d6, chat thai lay nhiém 13 19.370 tan va chat thai khong lay nhiém la 2.004 tan.

1 Khoa Luét, Truong Pai hoc Ngoai ngit - Tin hoc Tp. Hb Chi Minh
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Mot diéu khong thé pha nhan duoc 14 con ngudi chua co giai phap va chic chan s&
khong co giai phap nao dé triét tiéu hoan toan sy san sinh ra chat thai nguy hai. Do vay,
quan ly chat thai nguy hai 1a mot yéu cau tat yéu va hon hét 1a phai quan 1y chit ché.

2. Khai niém phap luit vé quan ly chit thai nguy hai

Theo cong uéc Basel dinh nghia vé CTNH khi n6 c6 cac dic tinh sau day: Phan
{rmg vé6i cac qua trinh phan tich CTNH; C6 trong danh sach CTNH; néu chat thai khong
c6 trong danh sach CTNH thi xem né c6 ¢ trong danh sach nhimng chat khong phai la
nguy hai hay khong hay né c6 tiém ning giy hai hay khong.?

Ciing nhu nhiéu quéc gia khac trén thé gidi, hé thong phéap luat Bao vé moi truong
ctia Viét Nam hién nay diéu chinh 2 van dé co ban:

- Bado ton va sir dung hop Iy cdc nguon tai nguyén thién nhién (mang xanh); van
dé dugc didu chinh theo cac van ban phap luat Nha nude ban hanh nhdm quy dinh quyén
va nghia vu cua timg ¢4 nhan, t6 chirc khi tham gia vao qua trinh khai thac, sir dung, bao
t6n va phat trién ngudn tai nguyén thién nhién. Cac quy dinh dugc ban hanh tap trung
theo hudng dam bao quyén va loi ich hop phap cta cac chu thé khi khai thac, st dung
tai nguyén thién nhién. Cting véi quyén va loi ich hop phép thi song song v&i d6 1a trach
nhiém ctia mdi chu thé trong viéc bao ton va dam bao st dung hop 1y ngudn tai nguyén
thién nhién ciling nhu logi ich 1au dai cua moi truong.

- Kiém sodt, ngdn ngira é nhiém méi truong (mdng ndu); trong do, cac quy dinh
vé quan Iy CTNH ndm trong mang thir hai. Kinh nghiém cta nhiéu nudc di chimg minh
rang, mudn quan Iy chit thai tot thi trude tién phai co hé thdng quan Iy chat thai rd rang
va hoat dong ¢ hiéu qua; thr hai 1a phai c6 co so phap 1y dé quan 1y; tht ba 13 phai co
phuong tién va diéu kién dé quan 1y nhu thiét bi do ludng, kiém tra, kiém soat ngudn
thai; thir tur 13 6 cong nghé xur Iy chat thai thich hop®. Nhu vay, hé théng phap 1y quy
dinh vé quan ly CTNH chiém vi trf dic biét quan trong trong hé théng cac cong cu duogc
sir dung dé quan Iy CTNH ma cac quoc gia trén thé gidi ciing nhu Viét Nam dang sir
dung. Van d& nay duoc xay dung va thuc hién theo hudng rang budc trach nhiém cua
co quan Nha nude va cac c nhan, t6 chirc ¢6 lién quan dén hoat dong quan Iy CTNH.
Pay la tong hop cac quy dinh phap luat diéu chinh van dé vdi cac ndi dung nhu: danh
gi4 tac dong moi trudng, quan 1y chat thai, BVMT trong cac hoat dong x4y dung, san
xuét, kinh doanh, phuc vu,...

2 Chi tiét tai: https://tailieu.vn/doc/tieu-luan-quan-li-chat-thai-nguy-hai-khao-sat-tren-dia-ban-thanh-pho-ha-noi--
1752575 . html, ngay truy cap: 28/11/2023.

3 Vién nghién ctru chién lugc va chinh sach khoahoc congnghé, Kinh té chét thai d6 thi & Viét Nam, NXB Chinh
tri quoc gia, Ha Noi.
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So véi cac nude trong khu vuce va trén thé giéi, phap luat vé quan Iy CTNH cua
Viét Nam ra do1 mudn hon, vi vady nudc ta chua c6 mot dinh nghia cu thé di véi khai
niém nay. Tuy nhién, dé dap tmg v&i van dé nhirc nhéi hién nay vé quan ly chét thai,
cac van ban phap luat dugc ban hanh ciing d3 mot phan nao giai dap duoc thé nao 1a
phap lut vé& quan Iy CTNH, cac quy dinh vé quan Iy CTNH duoc cu thé hoa qua céc
van ban phap luat tir trung wong dén dia phuong nhu: Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT
ngay 10 thang 01 nam 2022 ciia Bo truong Bo Tai nguyén va Mai truong vé hudng dan
Luat Bao vé mdi trudng nim 2020, trong d6 c6 quy dinh vé cac van dé quan Iy chat thai
nguy hai tir thu gom, phéan loai dén xtr 1y; Quyét dinh s6 3805/2011/QD-UBND ngay
02 thang 12 ndm 2011 vé Quy ché quan ly chat thai nguy hai trén dia ban do tinh Quang
Ninh ban hanh,... Muc dich cua phép luat quan ly CTNH 1a bao vé moi truong va suc
khoe cong ddng théng qua van dé dit ra cac khung phap ludt quy dinh vé trach nhiém
ctia cac co quan Nha nude vé moi trudng, quyén, nghia vu ciia cc to chire, ca nhan lién
quan dén CTNH. Phap luat quan Iy CTNH da phan dinh 15 rang quyén han cho cac co
quan quan Iy Nha nude sé giup hoat dong quan 1y Nha nude dbi v6i van dé nay dat duoc
hiéu qua cao hon; dinh hudng xtr sy va hanh vi cua cac chu thé lién quan dén quan ly
CTNH nham muc dich ngin ngira, han ché s6 luong CTNH phat sinh vao méi truong
va giam thiéu nhitng anh hudng batloi ciia nd dbi vai méi trudng va site khde con ngudi.

Bang cach tiép can véi phap luat cac nude, ¢ thé dinh nghia phap luat vé quan Iy
CTNH nhu sau: “Phap luat quan Iy CTNH la mot bo phdan cua phap ludt moi truong,
bao gom hé thong cdc quy pham phdp ludt diéu chinh méi quan hé giiva cdc chii thé tién
hanh hoat dong lién quan dén CTNH véi co quan quan 1y Nha nwéc vé méi truong va
gitta cdc chii thé tién hanh hoat dong lién quan dén chat thai nguy hai véi nhau khi tién
hanh cdc hoat dong phong ngira, giam thiéu, giam sdt, phan loai, thu gom, vdn chuyén,
tai sir dung, tdi ché va xir Iy CTNH nham bdo vé méi trwong va sirc khoé cong dong”.

3. Thue trang phap luit vé quan 1y chat thai nguy hai

Phép luat vé quan Iy CTNH khong chi quy dinh cac hoat dong phan loai, thu gom,
van chuyén, xir Iy va tiéu huy CTNH ma con quy dinh nhitng khia canh khac c6 tac
dong tir con ngudi. Trach nhiém cua cac co quan Nha nudce cd thim quyén va cc ca
nhan, to chirc c6 lién quan trong hoat dong quan Iy CTNH, ngoai ra con c6 cac quy dinh
vé viéc xur 1y vi pham phép luat vé quan Iy CTNH.

3.1. Quy dinh ciia phdp ludt vé trdch nhiém ciia cdc co quan Nha nuée vé qudn Iy
chat thai nghuy hai

Theo quy dinh tai khoan 10 Piéu 7 Luat stra doi, bo sung mot sb Diéu cua 37 Luat

c6 lién quan dén quy hoach thi “Qudn Iy chdt thdi nguy hai la mét néi dung cia quy
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hoach bdo vé méi trieong va thuee hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé quy hoach, phdp
ludt vé bdo vé méi trwong va diéu wéc quoc té cé lién quan ma nwée Cong hoa xa hi
chii nghia Viét Nam la thanh vién™*, vi day la mot ndi dung ctia quy hoach bao vé moi
truong nén khi thyc hién cac dich vu xir Iy CTNH phai dap tmg dugc cac yéu cau phu
hop voi quy hoach bao vé moi truong hoac quy hoach ¢6 ndi dung xir Iy CTNH. Trong
d6, co quan nha nudc cac cap tir trung wong dén dia phuong ¢ trach nhiém chu tri va
phdi hop dé 1ap quy trinh quy hoach mot cach hop 1y va c6 hiéu qua ddi véi nhimg noi
dung c6 lién quan nhu: Piéu tra, du bao nguén phat sinh, khoi luong va loai CTNH, xac
dinh dia diém, khu xtr 1y, chon lap. Tir @6 lap phuong thirc thu gom, van chuyén, Xac
dinh cong nghé xir 1y, tai ché, tiéu hity va chon 1ap CTNH. Tai Khoan 5 Diéu 83 Luat
BVMT 2020 quy dinh cu thé cong viéc cia Bo truong Bo Tai nguyén va Moi trudng
vé hudng dan ki thuat va biéu miu khai bao, phan loai, thu gom, lwu gitt chat thai nguy
hai; huéng dan ky thuat vé phuong tién, thiét bi luu chtra, van chuyén, phong ngtra, tmg
pho su cd trong qua trinh van chuyén, xir Iy chét thai nguy hai; hudng dan dang ky, van
chuyén xuyén bién gidi cht thai nguy hai theo Cong uéc Basel vé kiém soat van chuyén
xuyén bién gidi chat thai nguy hai va viéc tiéu hity chung; diéu nay s& giup nang tam
anh hudéng va tim quan trong cia CTNH.

3.2. Quy dinh ciia phap ludt vé trach nhiém ciia cdc cd nhan, t6 chie ¢é lién quan

trong hoat dong quadn Iy chdt thai nguy hai

Noi dung ndy bao gém hai loai chii thé c6 trach nhiém va nghia vu riéng biét, do
1a trach nhiém ctia chu ngudn thai va trach nhiém cta chu hanh nghé quan Iy CTNH.

Mot la, quy dinh phdp ludt vé trach nhiém cia chii nguon thai: Ngoai viéc thuc
hién cac thi tuc phap 1y dé dam bao an toan chi ngudn thai CTNH con phai ¢6 trach
nhiém thuc hién cac nghia vu sau:

Lam giam thiéu sy phat sinh CTNH bang cac bién phap phong ngira va ngan chan
céc su cd tir CTNH. Chu ngudn thai CTNH chiu trach nhiém phan loai va xac dinh s6
lvgng CTNH cho dén khi chung dugc xtr Iy triét dé. B4 tri noi luu gitt CTNH tam thoi
mot cach hop 1y cho dén khi CTNH duoc van chuyén dén noi tap két dé xir 1y, qué trinh
lwu giir phai dap tmg duoc yéu cau ki thuat va phai van chuyén chung dén noi tap két
mot cach nhanh chong. Ngoai ra chti ngudn thai con phai ¢ trach nhiém dam bao nhén
su chuyén trach vé hoat dong phan loai va luu trit cling nhu quan Iy CTNH.

Truong hop chu ngudn thai CTNH khong du diéu kién dé ty xir Iy CTNH thi chu
ngudn thai phai thuc hién viéc chuyén giao CTNH cho mot bén khac goi 1a chii hanh

4 Khoan 10 Pidu 7 Luét stra d6i, bd sung mot sb Diéu cua 37 Luat c6 lién quan dén quy hoach.
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nghé quan Iy CTNH c6 du diéu kién thuc hién hoat dong nay. Hinh thirc chuyén giao
nay dugc ghi nhan va ky két boi hop dong dich vu quan Iy CTNH, truong hop chit thé
hanh nghé quan Iy CTNH khong du diéu kién van chuyén CTNH thi cht ngudn thai
CTNH phai thyc hién ky két giira ba bén v6i chu hanh nghé quan Iy CTNH va chi véan
chuyén CTNH.

Khi chuyén giao CTNH cho chii hanh nghé quan Iy CTNH chu ngudn thai CTNH
khong c6 nghia 14 hét trich nhiém véi CTNH ciia minh ma cht ngudn thai CTNH con
phai thuc hién quy trinh ké khai cac quy trinh trong Gidy phép quan Iy CTNH cua céc
cé nhan, to chirc ¢ lién quan dén hoat dong nay. Ngoai ra chii nguon thai CTNH tiép
tuc giam sat va theo ddi viéc chuyén giao, xir Iy tir d6 lap ho so giao nhan CTNH dé luu
trir phong trudng hop can thiét khi c6 can bo tir co quan nha nude truc tiép tham gia
gidm sat vao qué trinh xtr Iy CTNH.

Tuan thi cac quy dinh trong Cong udc Basel 1989 vé kiém soat viéc van chuyén
qua bién gidi cac chét thai nguy hai va viée tiéu hity chiing® khi ¢6 nhu cau van chuyén
CTNH qua bién gid1i, cling nhu tuin thu quy dinh phap luat ciia nudce so tai khi van
chuyén CTNH dén nudc do.

Bao cao viéc quan Iy CTNH dinh ky theo quy dinh phéap luat vé quan Iy CTNH

hodc khi c6 yéu cau bao cdo dot xuat tir co quan nha nudc c6 tham quyén cac cap.

Hai la, Quy dinh doi véi chii hanh nghé quan Iy CTNH: Phai dam bao dich vu
duogc hoat dong theo dung quy dinh cta phap luat va dat ti€u chun, chét lugng cong
ddng. Cu thé:

Co day du giay phép hanh nghé trong hoat dong quan Iy CTNH do chinh quyén
dia phuong noi ¢ co s¢ xir Iy va van chuyén hoat dong, thong bao cho co quan nha
nude ¢ thAim quyén tai dia phuong khi co6 su thay d6i co s& hoat dong dé thuc hién viéc

chuyén doi hoic cp gidy phép méi.

Khi thyc hién viéc van chuyén CTNH chi hanh nghé quan Iy CTNH phai sir dung
céc phuong tién, thiét bi chuyén dung theo dting hd so chiing tir d dang ky trong gidy
phép dé thuc hién qua trinh van chuyén, 10 trinh van chuyén phai dugc vach ro giup tbi
wu héa quing dudng va thoi gian; dam bao an toan giao théng va han ché téi da cac

nguy co sy ¢O trong qua trinh van chuyén.

® Trang thong tin dién tir phap ché (01/06/2019), “Céng wée Basel nim 1989 vé kiém sodt viéc van chuyén qua
bién gidi cdc chat thdi nguy hai va viéc tiéu hity ching”, tai duong link: https://vupc.monre.gov.vn/quan-ly-chat-
thai/1633/cong-uoc-basel-nam-1989-ve-kiem-soat-viec-van-chuyen-qua-bien-gioi-cac-chat-thai-nguy-hai-va-
viec-ti, [Truy cap ngay 10/11/2023].
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Chi duogc thuc hién chuyén giao CTNH vdi chu nguén thai CTNH trén dia ban
hoat dong duoc ghi trén gidy phép hoat dong. Phéi hop véi chu ngudn thai CTNH tiép
tuc giam sat va theo ddi trong truong hop van chuyén CTNH qua bién gidi, khi c6 nhu
cau hop tac v6i bén thir ba dé dap tmg yéu cau k¥ thuat van chuyén nhu thué phuong
tién tau bién, tau hoa,...ciing phai dam bao theo quy dinh ciia Cong uéc Basel va quy

dinh cta nudc sé tai ma CTNH dugc van chuyén dén.

Thyc hién cong tac dao tao nhan luc, tap hu4n cho nhan vién chuyén trach, 1én ké
hoach kiém soat tinh trang 6 nhiém mai trudng va bao vé méi truong. Pam bao an toan
lao dong va bao v¢ stc khde cho nhan vién thyc hién cac cong viéc nay. Lap ké hoach
phong ngira va tng phé kip thoi khi co su ¢b xay ra.

Bio cdo cong tac quan Iy CTNH dinh ky theo quy dinh ciia phap luat hodc dot xuét
khi c6 yéu ciu cia co quan nha nudc ¢ thim quyén tai dia phuong. Khi c6 thay ddi vé
co sO hoat dong cling nhu vé ky thuat, vat chat va nguén nhén luc chi chdt hodc cac ké
hoach duoc dé qua dé phuc vu cho viée quan Iy CTNH ciing phéi bao céo véi co quan
nha nudc co lién quan vé nhirng thay ddi trén. Bao céo kip thoi khi co sé thuc vién hoat
dong quan Iy CTNH khong con hoat dong dé thu hoi gidy phép quan Iy CTNH, tranh

nhimng hau qua vé sau.
3.3. Quy dinh vé viéc xir Iy vi pham phdp ludt vé qudn 1y chat thai nguy hai

Nhim muc dich rin de va thuc hién, phap luat vé quan Iy CTNH ban hanh nhiéu
ché tai khac nhau. C6 nhiéu hinh thtrc ché tai tir canh cdo cho dén ky luat, phat tién, thu
hdi gidy phép, dinh chi hoat dong, xtr Iy hinh su va yéu cau khic phuc hiéu qua. Véi
nhiéu mirc ché tai khac nhau tir nhe dén nang dugc ban hanh, diéu nay cho théy Nha
nudce da chi trong hon dén tinh trang méi truong hién nay, xt Iy vi pham phap luat vé
quan ly CTNH ciing 12 mét trong nhitng phuong thirc gitip Nha nude thé hién quyén luc

va cung cO sy tin cdy cua nhan dan. Cu thé:

Céc trudng hop vi pham hanh chinh vé bao vé méi trudng c6 cac van ban dugc
ban hanh nham dé xtr phat; Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP ngay 07 thang 07 nim 2022
Quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc bao vé moi trudng, cu thé tai diéu
29, 30, 31 Nghi dinh nay quy dinh xtr phat d6i v6i cac trudng hop vi pham c¢6 lién quan
dén CTNH.

Quy dinh vé bdi thuong thiét hai trong trach nhiém dan su ctia cac cha thé khi lam

6 nhiém moi trudng, cu thé tai Pidu 602 B Luat Dan su 2015 quy dinh “Chu thé 1am 6

nhiém méi truong ma gay thiét hai thi phai bdi thuong theo quy dinh ciia phép luat, ké

ca truong hop chu thé d6 khong ¢ 16i” co thé hiéu cac chu thé giy 6 nhiém méi truong

1am thiét hai gdy suy thoai méi trudng chung phai chiu moi chi phi bdi thudng theo phap
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luat, truong hop gay thiét hai dén cac ca nhan, t6 chirc duoc 4p dung cic quy dinh vé
boi thuong thiét hai ngoai hop déng néu cac ca nhan, to chirc co thé tu thoa thuan véi
nhau.

Ngoai ra, phap luat con co cac ché tai xu 1y hinh sy dbi véi cac trudng hop vi
pham nghiém trong c6 lién quan dén CTNH tai diéu 236 BLHS 2015 (sira d6i bo sung
2017) v& Toi vi pham quy dinh vé quan Iy CTNH v&i cac tdi danh: gdy 6 nhiém dat, 6
nhiém khong khi, 6 nhiém nguén nuoc, lam 1ay lan dich bénh cho ngudi va dong — thuc
vat, khong dam bao chét lugng va tiéu chuin ddi véi may méc phuc vu cho hoat dong
quan ly CTNH,...

4. Bt cap ciia phap luat hién hanh vé quan Iy chat thai nguy hai

Thir nhat, quy dinh vé trach nhiém ciia chit nguon thai trong qudn 1y CTNH van
con ton tai su bat cap nhat dinh. Theo khoan 1 diéu 3 Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT
ngay 10 thang 01 nam 2022 quy dinh & “Chi nguon thai la t6 chikc, cd nhéan sé hitu
hodc dwge giao quan 1y, diéu hanh co s phat sinh chat thai”. Theo dinh nghia nay c6
thé hiéu, chii ngudn thai 1 nhitng ngudi bang nhiéu hinh thirc tryc tiép va gian tiép tao
ra chat thai noi chung va CTNH néi riéng tir nhiéu ngudn khac nhau trong doi sdng xa
hoi. Pac biét nguén thai tr cdc hoat dong san XUAt cong nghi¢p la nguén san sinh ra
nhiéu CTNH giy hai dén méi truong va strc khoe con nguoi, nhitng hoat dong san xuét
cho ra loi nhuan dap tng nhu cau vé kinh té cho chu ngudn thai nhung song song véi
d6 hoat dong nay ciing san sinh ra nhiéu CTNH trong qué trinh san xuat. Quyén loi di
cung v&i nghia vy, do d6 khi cht ngudn thai dugc hudng loi ich tir viée san xuat dong
tho1 ho cling phai chiu trach nhiém véi lugng CTNH dugce san sinh tir hoat dong san
xuét cta ho. Trach nhiém cua chu nguén thai CTNH duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 83
Luat BVMT nim 2020 va duoc hudng dan chi tiét tai diéu 71 Nghi dinh s6 08/2022/ND-
CP ngay 10 thang 01 ndm 2022 va Piéu 35 Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT: “Chii
ngu&n thai CTNH thue hién khai bdo khoi luwong, loai CTNH phat sinh (néu co) trong
ho so dé nghi cap gidy phép méi truong theo quy dinh tai Piéu 28 Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP hodic néi dung dang ky méi truong theo quy dinh tai Piéu 22 Théng tir
nay”. Tuy nhién, viéc quy dinh vé trach nhiém CTNH van con ton tai su bat cap nhét
dinh. Theo dd, quy dinh vé nghia vu phan loai, thu gom CTNH cua cac chu thé c6 lién
quan con chung chung. Theo yéu ciu, chii ngudn thai va cac don vi lién quan phai c6
bién phap giam thiéu chat thai ngay tir ngudn, thu gom, phan loai chat thai nguy hai
nhung bién phap thyc hién cy thé khong duge néu rd. Trén thuc té, khong phai ai ciing
nam rd quy trinh thu gom, phén loai chat thai nguy hai, dac biét 1a nguoi dan, néu cac
don vi nay xtr 1y chat thai nguy hai ngay tai nguén ma khong c6 bién phap xtr Iy diing
d4n s& gy ra nhitng hau qua nghiém trong d6i voi méi trudng. Vi vay, bién phap cu thé
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cho van dé nay can c6 quy dinh va huéng dan 16 rang. Ngoai ra, hién nay chua co quy
dinh vé diém thu gom chat thai nguy hai cho ho gia dinh, nhom ca nhan. Vi vy, khi cac
ho gia dinh, ca nhan san xuét chat thai nguy hai thuong khong duge xir 1y ding cach,
hodc dé 1an véi rac thai khac nhu rac thai sinh hoat, hodc thai truc tiép ra moi trudng
theo nhiéu con dudng khac nhau.

Thir hai, quy dinh vé trach nhiém ciia chii thé xir Iy chdt thdi trong viéc vin chuyén
CTNH con chung chung, chua rd rang. Van chuyén CTNH duoc hiéu 13 qué trinh chuyén
chd CTNH tir noi phat sinh dén noi xir 1y. Trén thuc té, van con ton tai mot sb quy dinh
ctia phap luat lién quan dén van chuyén CTNH mang tinh chung chung va chua c6 tinh
kha thi nhu: Tai Khoan 5 Diéu 69 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP quy dinh: “Truong hop
thuc hién theo quy dinh tai diém a khoan 4 Diéu 83 Ludat Bao vé moi truong, chu ngu(;n
thai CTNH chi dwoc van chuyén CTNH phat sinh tai co sé bang cdc phwong tién vin
chuyén chinh chi, triv truong hop quy dinh tai khoan 5 Piéu nay. Céc chii nguon thai
phai ldp dét thiét bi dinh vi doi véi phwong tién van chuyén CTNH va cung cdp tai khodn
cho co quan chuyén mén vé bao vé méi trwong cap tinh giam sdt, quan Iy”. Nhu vay,
quy dinh vé chu xtr Iy chét thai vé van chuyén chit thai méi chi ding lai & viéc “chiu
hoan toan trach nhiém ddi v4i hoat dong cua phuong ti¢n van chuyén chinh chu trong
qua trinh van chuyén CTNH trong mot sb truong hop cu thé”, nhung con chiu trach
nhiém nhu thé ndo, hinh thirc ra sao thi hién nay phap luat vin chua quy dinh rd rang.
Thém vao do, tai Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT ngay 10 thang 01 nim 2022 cua BO
Tai nguyén va Moi truong, ndi dung nay van khong duoc hudng dan cu thé.

Thit ba, vé yéu cdu ldp hé thong dinh vi trén cdc phwong tién van chuyén CTNH,
Theo Piéu 69 Khoan 4 Nghij dinh 08/2022/ND-CP, t6 chirc, ca nhan di dugc cap Gidy
phép mdi truong d6i vai ndi dung dich vu xtr Iy CTNH c6 nghia vu thyc hién nhu sau:
“Lép dat thiet bi dinh vi doi véi cdc phuong tién van chuyén CTNH va cung ccfp tai
khodn cho BY Tai nguyén va Méi trieong gidm sat, quan Iy”. Viéc yéu cau cac phuong
tién van chuyén CTNH phai c6 hé théng dinh vi 1a khong thyc té. Boi khai niém "hé
théng dinh vi" & Viét Nam 1a mot khai niém con kha xa la ddi véi cac don vi hoat dong
trong linh vuc CTNH. Cac hoat dong lién quan dén rac thai; hodc néu xe duoc trang bi
day du hé thong dinh vi (GPS) thi quy dinh nay s& kho thuc hién trén thyc té, bai khi xe
di dén mot noi khong co kétndi mang, hodc mang khong on dinh, s& khong thé cap nhat

va nam bat chinh x4c qua trinh van chuyén CTNH.

Thit tw, cdc quy dinh vé diéu kién hoat dong ciia co sé xir Iy CTNH con chua cu
thé, 5 rang. Theo diém b, khoan 1 Diéu 84 Luat BVMT 2020, mét trong nhitng diéu
kién d6i voi co s xur Iy cht thai nguy hai 1a “cé khodng cdch an toan, khéng gdy anh
hudng xdu dén méi trwong, méi trieong va con nguoi”. Pay 1a quy dinh ding dé bao vé
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moi trudng va su an toan cta ngudi dan. Nhung van dé dit ra 1a xac dinh “khoang cach
an toan” & day nhu thé nao, va khoang cach tdi thiéu 1a bao nhiéu dé khong anh huéng
dén con ngudi va moi trudng diéu nay chua duge phap luat vé moi trudng quy dinh cu
thé. Diéu nay din dén viéc ap dung khong nhat quan giira cac chu thé c¢6 lién quan trong
hoat dong quan Iy CTNH.

Thir nam, diéu kién vé nhdn sw quy dinh tai diém d khoan 3 Diéu 84 Luit BVMT
2020 va Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP, Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT ma khong
néu sd luong nguoi. Ké tiép néu Nghi dinh sb 38/2015/ND-CP va Théng tu sb
36/2015/TT-BTNMT c6 dé cap dén so lugng nhan sy quan 1y, van hanh va huéng dan
nghiép vu clia tram trung chuyén CTNH phai dam bao it nhat 01 ngudi co cac chuyén
nganh lién quan dén moi truong hodc hoéa chét thi nhan sy vé linh vuce nay hién tai chua
duoc quy dinh va huéng din cu thé. Vi vy, sé luong nhén su tai tram trung chuyén
CTNH can dugc diéu chinh theo tinh hinh thuc té, nhim han ché t6i da nhirng bat cap
do thiéu nhan lyc trong qua trinh xtr Iy CTNH.

Thir sau, quy dinh vé yéu cau kj thudt va quy trinh quan 1y ciia cdc phirong tién,
thiét bi thu gom, van chuyén CTNH con bét cip, mo hd, kho xac dinh. Cu thé, theo khoan
2 Diéu 69 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP “cdc phwong tién, thiét bi thu gom, van chuyén
CTNH phdi dép iing yéu cau ky thudt va quy trinh quan Iy theo quy dinh”. Yéu cau ky
thuat va quy trinh quan 1y hién nay duogc thé ché tai Thong tu sé 02/2022/TT-BTNMT
vé ndi dung: Yéu cau k¥ thudt vé bao vé moi trudong ddi voi phuong tién van chuyén
CTNH tai Biéu 37. Theo d6, cac phuong tién van chuyén CTNH phai dap ing yéu cau
vé an toan k¥ thuat va BVMT tuong tu nhu cac phuong tién van chuyén hang hoa cing
loai theo quy dinh cuia phap luat. Nhu vy, co thé thay rang, quy dinh phéap luat vé van
dé tiéu chuan, chat lugng cua cac phuong tién, thiét bi thu gom, van chuyén CTNH Ia
chuard rang vé van dé an toan k¥ thuat va bao v¢ moi truong, khong tao ra dugc co sé
nén tang dé danh gia xem thiét bi, phuong tién d6 co6 dam bao chat luong theo yéu cau
hay khong.

Thir bay, vé kiém tra, thanh tra, xir Iy vi pham trong hoat déng qudn 1y CTNH

CTNH duoc quan Iy theo quy dinh chung vé yéu cau quan 1y chat thai dugc quy
dinh tai Piéu 72 va céc quy dinh chi tiét vé quan 1y chat thai nguy hai tai cac Diéu 83,
84 va 85 Luat BVMT 2020. Theo d6, ca nhan, t6 chirc c6 hanh vi vi pham hanh chinh
trong vi¢c bado v¢ mdi truong li€én quan dén CTNH sé& bi xtr phat vi pham hanh chinh
theo quy dinh ctia Nghi dinh 45/2022/ND-CP ngay 07 thang 07 ndm 2022, trir cic trudng
hop hanh vi toi pham vé moi truong. Nghi dinh nay da ting mic phat xir phat vi pham
hanh chinh pht hop v&i diéu kién kinh té - xa hoi ¢ Viét Nam hién nay, nham muc dich

giam thiéu vi pham vé CTNH, mtc xir phat vi pham hanh chinh bang tién 1a kha cao
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nén viéc thi hanh quyét dinh, ndp tién phat ciing gip nhiéu kho khan, kéo dai thoi gian
thuc hién. Tuy nhién, vé xtr phat d6i véi hanh vi vi pham céac quy dinh vé phan loai, thu
gom, van chuyén, chén, lap, do, dt, xtr Iy CTNH; do hanh vi vi pham nay thudng xay
ra & cAp x3, thAm quyén thudc Chu tich UBND cip x3, tuy nhién, hién nay, hau hét ¢
cac dia phuong, UBND cép xi chua quy dinh cu thé vé thu gom, phan loai, tap két
CTNH trén dia ban (dia diém, thoi gian tp két, phan loai,...) nén hién nay van con kho

ap dung xir phat hanh vi nay trén thuc té.

Thém vao d6 vé cac quy dinh cta Luat X 1y vi pham hanh chinh nim 2012 (stra
d6i bo sung nam 2020): Khoan 3 Piéu 60 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh: “thoi han tam
gilF tang vt dé xdc dinh gid tri khong qua 24 gio, ké tir thoi diém ra quyét dinh tam giir,
trong trieomg hop can thiét ¢é thé kéo dai thém nhung t6i da khong qud 24 gio” °, nhu
vay thoi diém giit tang vat vi pham hanh chinh t6i da khong quéa 48 gio, vi vay khi ap
dung quy dinh nay trong hoat d6ng quan Iy CTNH gip rat nhiéu kho khin vi thoi gian
tam giir cac phuong tién van chuyén CTNH ngén (48 gid), trong khi d6 phai thanh lap
Hoi dong dinh gia dé xac dinh gid tri tang vat vi pham hanh chinh. Hoi dong tham dinh
gi4 lién quan dén nhiéu co quan, don vi va thuc hién nhiéu thi tuc hanh chinh nén kho
khin cho co quan tham quyén xir phat. Trong qua trinh trién khai thyuc hién xir phat vi
pham hanh chinh, con ¢6 hién tugng cac ddi tuong c6 hanh vi vi pham phap luat sau khi
bi xir phat vi pham hanh chinh d ¢ tinh khong chap hanh Quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh, trong khi d6 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh d ¢ cac bién phap cudng ché
thi hanh Quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh nhung chua du st rin de.

Trong hoat dong thanh tra, kiém tra vé hoat dong quan Iy CTNH hién nay con thiéu
céc tai liéu hudng din (chua cé quy trinh, thi tuc kiém tra), quy trinh hudng din k¥
thuat thanh tra chuyén nganh moi truong d6i voi CTNH; thiéu trang thiét bi chuyén
dung, cic cong cu hd trg, phuong tién ki thuat dé phathién vi pham trong quanly CTNH
1am anh huong dén cong tac t6 chic thuc hién xir Iy vi pham hanh chinh; chua c6 co s
dir liéu theo d&i vé thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham hanh chinh va chap hanh cac quyét
dinh. Chua quy dinh trinh ty, thu tuc, cac bién phap cudng ché thuc hién trong vi¢c thi
hanh Quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh c6 bién phap khic phuc hau qua hodc hinh
thirc xUr phat bd sung la dinh chi hoat dong c6 thoi han.

BLHS quy dinh phép luat vé xir Iy hinh su trong vi pham hoat dong quan 1y CTNH.
Lan dau tién, BLHS 2015 (stra d6i, bd sung nim 2017) d4 quy dinh trach nhiém hinh s
ctia phap nhan thuong mai.Vé pham vi chiu trach nhiém hinh sy cua phap nhan thuong
mai, theo Diéu 76, phép nhéan chi phai chiu trach nhi¢m dbi voi 31 toi danh thudc hai

® Khoan 3 Didu 60 Luat xir 1y vi pham hanh chinh nim 2012, sira déi bé sung nim 2020.
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nhdém to1 pham la cac to1 xam pham trat tu quan 1y kinh té va cac toi pham vé moi truong
(trong d6, lai khong quy dinh trach nhiém phap nhan déi voi Toi vi pham quy dinh vé
quan ly CTNH tai Diéu 236). So vi BLHS 2009 thi Diéu 236 BLHS 2015 da quy dinh
theo hudng cu thé hoa sé lugng CTNH ma ngudi pham t6i cho phép chén, 14p, thai ra
mdi trudng va quy dinh 16 tiéu chuan danh gia vé viéc chén, 1ap, thai chat thai c6 chira
cht phong xa, gay nhiém xa méi trudng thudc ngudn phong xa loai c6 mirc do nguy
hiém dudi trung binh theo quy chuan k¥ thuat qudc gia vé an toan burc xa - phan nhom
va phan loai ngudn phong xa vuot quy chudn cho phép, 1am cin ctr dé xac dinh nguoi
c6 hanh vi trén bi truy ctru trach nhi€m hinh sy theo tdi ndy. Tuy nhién, du BLHS 2015
da thé hién su tién bd hon, d6 1a quy dinh vi¢c truy ctru trach nhiém hinh sy phép nhan
thuong mai trong gi61 han nhitng td1 pham dugc quy dinh tai Diéu 76 Bo luat nay, nhung
néu chi quy dinh x1r ly trach nhi¢m hinh su ddi c4 nhan pham t0i theo quy dinh tai biéu
236 BLHS 2015 1a thiéu sot 16n, dang lo ngai bai trén thuc té phap nhan chinh 1a cac

chu thé x4 CTNH ra mdi truong nhiéu nhét trong qué trinh san xuat, kinh doanh.

5. Mt s6 giai phap nham hoan thién quy dinh phap luit vé quan Iy chat thai
nguy hai

Thir nhdt, & khic phuc tinh trang mo ho trong thyc hién nghia vy phan loai, thu
gom CTNH, phap luat vé méi trudng can co quy dinh huéng din rd hon vé cac bién
phap cu thé; quy dinh cu thé vé diém tap két CTNH danh riéng cho nhom chi thé nay;
quy dinh rd trach nhiém cta dia phuong trong viée to chuc cac dia diém tap két CTNH
chung cho ho gia dinh, c4 nhan. Dia diém nay phai do co quan Nha nuéc quan Iy hodc
¢ co ché phdi hop quan 1y, c6 thé phan thanh cac cAp 16n nho khac nhau tiry thudc vao
tinh hinh dan cu cua tirng dia phuong.

Thir hai, can dat ra quy dinh cu thé vé trach nhiém cua chu thé xu Iy CTNH chiu
hoan toan trach nhiém ddi véi hoat dong cua phuong ti€n van chuyén khong chinh chu
trong qua trinh van chuyén CTNH; bén canh d6 dit ra cac ché tai xt phat pht hop d6i
v6i d6i voi hanh vi vi pham vé phuong tién van chuyén CTNH cua chu thé xur 1 chat
thai trong viéc van chuyén CTNH.

Thir ba, vé phuong tién van chuyén CTNH phai c¢6 hé thdng dinh vi, theo tac gia
can thiét phai co sy nghién ctru, didu chinh quy dinh mot cach hop 1y vé cach thirc dé
hé thdng dinh vi di véi phuong tién van chuyén dugc ap dung hiéu qua trén thyc té
bang cach gidi thidu, phd bién, huéng dan cy thé kién thirc vé GPS va cach str dung; mé
rong su két ndi mang internet dé qué trinh van chuyén duoc cap nhat chinh xac, tranh
gian doan.
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Thir i, mot trong nhing diéu kién dat ra ddi v6i co s xir Iy CTNH can dam béao
d6 1a phai “c6 khoang cach dam bao dé khong anh huong xau dén méi trudng va con
nguoi”. Tuy nhién, hién nay van dé nay chua dugc quy dinh cu thé, do d6 can phai dugc
quy dinh mot khoang cach cu thé theo hudng: khoang cach an toan méi trudng cua co
s& xu ly CTNH dugc xac dinh theo cong cu danh gia tac dong moi truong nhung phai
16n hon quy dinh ddi v&i cong trinh chét thai thong thudng va dua trén co sd quy hoach
xay dung, quy hoach tinh va phai dam bao duogc céc yéu cau vé vé sinh, an toan, méi
truong trén co s& xem xét toan dién cac yéu td: diéu kién tu nhién, kinh té, x3 hoi cua
timg dia phuong. Cac tram trung chuyén CTNH, co s& xtr Iy CTNH hién hitu khong
dam bao khoang cach an toan mdi trudng phai thuc hién danh gia tic dong mai truong
dé bd sung cac giai phap dam bao vé sinh moi truong xung quanh theo quy dinh. Viéc
xay dung quy dinh chi tiét khoang cach an toan vé mai trudng ddi véi khu dan cu 14 rat

can thiét dé tao moi truong sdng trong lanh.

Thir ndm, vé ngudn nhan lyc tai cac tram trung chuyén CTNH cén bo sung ndi
dung nay nhu sau: can cr vao diéu kién thyc té dé can nhéc vé sd lugng. Cu thé, ddi vai
tram trung chuyén CTNH vira va nho phai cé it nhat 01 nguoi, d6i voi tram trung chuyén
CTNH 16n hon phai c6 it nhat 02 ngudidam nhiém viéc quan ly, diéu hanh, huéng dan
vé chuyén moén thudc chuyén nganh lién quan dén méi trudng hodc héa hoc va duge cap

ching chi quan Iy CTNH theo quy dinh.

Thir sau, phap luat moéi truong can tiép tuc hoan thién, khic phuc tinh trang mo hd
trong viéc xac dinh cac yéu cau ky thuat va quy trinh quan 1y ma cac phuong tién, thiét
bi thu gom, van chuyén CTNH. Theo d6, B6 Tai nguyén va Méi truong xem xét, tinh
toan, danh gia dé ban hanh cac quy dinh huéng dan cu thé “cac yéu cau vé an toan k¥
thuat va BVMT tuong tu nhu cac phuong tién van chuyén hang hoa cung loai” duoc
quy dinh tai muc V nhu: Hé thong, thiét bi xtr Iy chét thai nguy hai Phu luc V vé Yéu
cau k¥ thuat, quy trinh quan 1y d6i véi chu xir Iy chat thai nguy hai (kém theo Nghi dinh
s6 60/2016/ND-CP ngay 01 thang 7 nim 2016 cua Chinh pha)’ va khoan 2 Diéu 31
Nghi dinh nay Trong quy dinh huéng din nay phai néu ra ting yéu cau cu thé vé an toan
k¥ thudt va BVMT mang tinh kha thi, pht hop véi diéu kién thyc tidn dé c6 thé ap dung
dugc trén thyc té. Néu dé xuat nay duoc thuc hién mot cach hiéu qua thi khong chi dam
bao tinh kha thi cho quy dinh phéap luat ma con giup cho céc chu thé dé dang hon trong
vi€c ap dung, tuan thu, thuc thi phap luat.

Thit bay: vé kiém tra, thanh tra, xtr 1y vi pham trong hoat dong quan Iy CTNH

7 Phu luc v - yéu cAu k¥ thuat, quy trinh quan 1y déi véi chi xr 1y chét thai nguy hai (Kém theo Nghi dinh sb
60/2016/ND-CP ngay 01 thang 7 ndam 2016 cta Chinh phu).
83



Xay dung cac tai liéu hudng dan cu thé vé quy trinh, thi tuc kiém tra, quy trinh
hudng dan ki thuat thanh tra chuyén nganh méi trudng ddi vai CTNH; trinh ty, thi tuc,
cac bién phap cudng ché thuc hién trong viéc thi hanh Quyét dinh x1r phat vi pham hanh
chinh c6 bién phap khic phuc hau qua hodc hinh thirc xir phat bo sung 14 dinh chi hoat
dong c6 thoi han. Déng tho1 xay dung va cap nhat co s dir liéu theo doi vé thanh tra,

kiém tra, xtr Iy vi pham hanh chinh va chp hanh cac quyét dinh.
Tiép tuc hoan thién BLHS theo hudng:

Vé hinh phat, can sira d6i quy dinh vé khung hinh phat va muc hinh phat theo
hudng tang nang thém mirc hinh phat tién khi 4p dung 14 hinh phat chinh dé dong bo va
hop 1y véi mire xir phat hanh chinh trong linh vuc bao vé méi trudng. Mit khac, can quy
dinh lai mtrc hinh phat tu c6 thoi han theo hudng ting nang hon nhung van dam bao su
hop 1y ctia khung hinh phat - vi chinhné ¢6 thé gay anh huong nghiém trong, rit nghiém
trong va dac biét nghiém trong dbi voi con nguoi va moi truong.

6. Két luan

Chinh sach xir Iy - quan 1y chat thai dic biét d6i v6i chét thai nguy hai & mdi qubc
gia 12 khac nhau, nhung tu chung lai déu hudng dén muc tiéu bao vé moi trudng va
phat trién sach. Ngay 13/4/2022, Thu tuéng ban hanh Quyét dinh sé 450/QD-TTg vé
phé duyét Chién luoc bao vé méi truong qubc gia dén nam 2030, tim nhin dén nam
2050. Muc tiéu cta Chién lugce 1a dén ndm 2030 s& ngin chin xu hudng gia ting 6
nhiém, suy thoai moi trudng, giai quyét cac van dé moi trudng cip bach, timg budc cai
thién, phuc hoi chit lwong méi truong; ngin chin sy suy giam da dang sinh hoc. Nang
cao nang luc chi dong ing phé véi bién d6i khi hau; bao dam an ninh méi trudng, xay
dung va phat trién cac mo hinh kinh té tudn hoan, kinh t& xanh, cdc-bon thap, phan dau
dat dugc cac muc tiéu phat trién bén virng cua dat nude. Mot trong 4 nhi¢m vu Chién
luoc dé ra: “Giai quyét cc van dé moi truong trong diém, cap bach; khic phuc 6 nhiém,
suy thoai moi truong; duy tri, cai thién chat lugng va vé sinh méi trudng”. Trong do
CTNH la d6i tuong dugc dé cap tai nhiém vu chién lugc, cu thé 1a: “Tiép tuc day manh
qudn 1y chdt thai nguy hai trong san xudt cong nghiép, néng nghiép va y té; ngan chin
hiéu qua tinh trang do chat thai nguy hai trdi phép. Tirng budc thuce hién phén loai, thu
gom va xit Iy chdt thai nguy hai trong chat thai rdn sinh hoat; chii trong qudn 1y chat
thai dién tu”.
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KHAI QUAT QUY PINH PHAP LUAT QUOC TE
VA LUAT VIET NAM VE QUYEN TIEP CAN NUOC SACH
PGS.TS. Nguyén Thi Bio Anh'
TOM TAT

Quyén tiép cdn nude sach hay quyén sir dung nwde dwoc cong nhdn va bdo vé theo

ludt phdp quoc té va phdp ludt quoc gia, trong dé cé Viét Nam. Tuy nhién, nhiéu nguwoi
van phai doi mat voi nhitng thdch thirc trong viéc tié}? can nuwoc sach va an toan. Sur
dung nuwéc la quyén ciia con ngudi, nén nwéc phdi cé chat lwong va sé lwong hop Iy va
dé dang tiép cdn. Chinh phii ¢6 vai tré dam bdo céng dén ciia quéc gia d6 dwoe hudng
quyén sir dung nude sachva an toan. Viét Nam ciing khong tranh khéi nhitng thdach thire
ma nhiéu quéc gia phdi déi mdt trong viéc dam bdo ngueoi dan dwoc tiép cdn véi nuwde
sach va an toan. Mac du Viét Nam da ky két cdc diéu wéc qué'c té cong nhan nuoc la
quyén con nguwoi nhung van dang phai doi mdt véi nhing khé khan trong viéc dam bdo
tat ca nguoi dan dwoc hwong quyén nay. Ludt vé Tai nguyén nude nam 2017 va Ludt
Bdo vé méi truong 2020 ciia Viét Nam da giai quyét diroc phan nao van dé lién quan
dén quyén vé nudc sach trong boi canh nguon nwée bi 6 nhiém nhw hién nay. Bai viét
sir dung phwong phdp tong hop, phén tich va so sanh cdc quy dinh phdp ludt quéc té va
quy dinh quéc gia lién quan dén quyén vé mede sach trong béi canh méi trwong dang bi

6 nhiém nham dé xudt mét sé gidi phdp lién quan dén quyén dwoc sir dung nuéce sach.
Tir khéa: Quyén sir dung nude, quyén sir dung nwde sach, nguon song thiét yéu
ABSTRACT

The right to clean water or the right to water is recognized and protected under
international and national laws, including Vietnam. Unfortunately, many people still
face challenges in accessing safe and clean water. As a human right, water should be
of acceptable quality and quantity and easily accessible. Governments have a role in
ensuringtheir citizens enjoy their right to safe and clean water. Vietnam is no exception
to the challenges facing many countries in ensuring their citizens have access to safe
and clean water. Even though Vietnam is a signatory to international treaties
recognising water as a human right, it still faces difficulties in ensuring all the people
of Vietnam enjoy this right. The 2017 Law on Water Resources and the 2020 Law on
Environmental Protection of Vietnam have partly solved the problem related to the right
to clean water in a time of water pollution. The article uses the method of synthesizing,
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analyzing and comparing international and national provisions on the right to clean
water in the time of environmental pollution to propose some solutions related to the
right to clean water.

Keywords: Right to water, right to clean water, inevit
1. Dit van dé

C6 kha nhiéu khai niém vé nude sach. Viée dinh nghia va quy dinh cac tiéu chi vé
nuéc sach phu thude vao nhiéu yéu td cia mdi qudc gia. Hau hét cac noi déu chip nhan
dinh nghia cé tinh khai quéat chung vé nude sach. Do 1a: “Nude sach 13 nude hop vé
sinh, ddm bdo an toan cho suc khoe, nudc trong, khong mau, khong mui, khong vi,
khong chtra vi sinh vat gdy bénh va cac chat doc hai gay anh huong dén sirc khoe nguoi
dung” (Collinsdictionary ).

O Viét Nam, nudc sach 1a nude dd qua hé théng xtr Iy ciia nha may, dam bao cac
chi tiéu theo Thong tu 05/2009/TT-BYT ban hanh QCVN 02:2009/BYT, dd an toan
trude khi dua dén cho con ngudi stir dung. Nude sach 1a nude di qua xir Iy, khong mau,
khong mui, khong vi, khong chtra vi khuan va céc vi sinh vat gdy bénh cho co thé. Nudc
sach giup qué trinh an uéng, sinh hoat ctia moi ngudi dan dugc dam bao, bdo v¢ an toan
va tranh anh huong toi strc khoe. BO Y té da dua ra cac tiéu chuan cho ngudn nuéc sach
nhu mau sic, mui vi, do trong, d kiém, do cung, chét ran hoa tan, ham luong chit vo
co, vi sinh vat, mirc nhidém xa,... Do d6, nudc sach la nude c6 chi sb néng dd céac chat
dué6i hodc bang muc cho phép ciia BO Y té dua ra (Bo dién tir Dang Cong san).

Nudc 1a ngudn tai nguyén thién nhién quy gia, 13 ngudn séng thiét yéu cua con
ngudi va dong dao nhirng loai sinh vat trén Trai dat. Hién nay, mdi trudng nudc dang bi
6 nhiém nghiém trong. Nguyén nhan chinh do tic dong ciia con ngudi trong qué trinh
sinh hoat d4 thai chit thai anh huong dén ngudn nude.

Theo nhu T6 chirc y té thé gidi thi 80% cac bénh nguy hiém con ngudi mac phai
gay ra boi nguén nude nhiém ban. Tai Viét Nam, ty 1€ ho dan dugc tiép can nudc may
hién nay chi chiém khoang 52%, dic biét, ty 1 niy & thanh thi 1a 84,2%, trong khi do,
tai nong thon chi dat 34,8%. Theo udc tinh cua UNICEF, Viét Nam c¢6 khoang 52% tré
em, tuong duong voi 17 triéu tré em chua dugce sir dung nudce sach. Thiéu nuée sach va
vé sinh kém duoc xem 1a nguyén nhan hang dau khién 44% tré em bi nhiém giun va
27% tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng (Kim Thanh, 2033). Nudc ¢ vai trd trung
gian trong tat ca cac hoat dong trao ddi chat trong co thé. Nén chat lugng ngudn nudce
quyét dinh truc tiép dén strc khée con ngudi. Con ngudi sé khong co sirc khoe va hanh
phiic néu thiéu nudc sach va diéu kién vé sinh méi truong khong tot. Phai sir dung nude
sach dé phong dugc cac bénh nhu: tiéu chay, cac bénh v& mat, cac bénh vé da, viém
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gan,...Vivay bao vé nguén nude sach 1a diéu hét st can thiét va quan trong ddi véi
mdi ca nhan, to chirc

Nhan thirc duoc tam quan trong cua nudc trong sinh hoat, Lién Hop Quéc da chon
ngay 22 thang3 hangnim 1a Ngay Nudc sach Thé gidi. Ngay nay da dugc to chirc hang
nam ké tir nam 1993. Muc dich cdt 16i ctuia ngay nay 1a dé nang cao nhan thirc vé viéc
phan 16n dan sb khong duoc tiép can voi nude sach. Udce tinh ¢6 khoang 2,2 ty nguoi
trén thé gigi khong duoc tiép can véi nudc sach. Ngay Nude sach Thé gidi c¢6 ¥ nghia
quan trong trong viéc dat dugc Muc tiéu Phat trién Bén virng 6: Nudc va vé sinh cho tat
ca moi nguoi vao nam 2030 (UN-Water, n.d.).

Trong bon thap ky qua, luong nudc st dung da tang khoang 1% mdi nam. Chuong
trinh danh gia nude thé gidgi cia UNESCO (2023) udce tinh téc d6 ting trudng tuong tur
s& tiép tuc dén ndm 2050. Tinh trang khan hiém nuéc ngay cang tré' nén 16 rét hon trén
toan cau. Xu hudng nay s& din dén tinh trang nudc tré nén khan hiém ¢ cac khu vuc
hién c6 sin ngudn nudce, vi du nhu Trung Phi, Pong A va mot sé vang & Nam My. Mit
khac, d6i v6i cac khu vuc vn dang gip phai nhitng thach thirc vé tiép can ngudn nudc,
chang han nhu Trung Pong va khu vuc Sahel, van dé thiéu nude lai cang nghiém trong
hon. Hién nay, udc tinh rang 10% dan s thé giéi séng & nhiing khu vuc cé nguy co
thiéu nudc. Trong khi d6, dir liéu vé chat lugng nudc toan cau la khong du. Thach thic
nay rat rd rét & chau A va chau Phi - noi tip trung hau hét cac nudc kém phat trién nht.
Hon nita, cac van dé lién quan dén chat lugng nude kém con ton tai & tat ca cac quic
gia (cac qudc gia c6 thu nhap thip, trung binh va cao). O cac nudc thu nhap thip, van
dé chat luong nude ¢6 lién quan dén viée xir Iy nude thai chua hoan thién; con & cac
nudc thu nhap cao, van dé lién quan dén cac hoat dong nong nghiép (Chuong trinh ddnh
gia nudce thé giéi cia UNESCO, 2023).

2. Quy dinh vé quyén sir dung nuéc sach & mot so noi trén thé giéi

Quyén str dung nudc duge bao vé bdi luat nhan quyen quoc té. Mac du quyén st

dung nudc khong duoc dé cap ro rang:

Trong Tuyén ngdén Qudc t& Nhan quyén nam 1948, Cong udc Qudc té vé cac
Quyén Kinh té, X4 hoi va Vin hoa ndm 1966, va Cong udc Qudc té vé cac Quyén Dan
su va Chinh tri ndm 1966. Tuy nhién, quyén nay dugc ngu y thong qua cac quyén con
ngudikhac, chang han nhu quyén séng, quyén c6 mirc séng day du va quyén duoc chim
soc ste khoe (T chirc Nude ubng An toan, n.d).

Nudc - 1 quyén ctia con ngudi, vi vay phai dii s6 lugng. Nude co san phai du dé
phuc vu nhu cau uéng, giat gidl, tdm rira, vé sinh va niu nuong cua moi nguoi. Té chirc
Y té Thé gi6i cho rang & cac nudc dang phat trién, mot nguoi can khoang 20 dén 30 lit
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nuéc mdi ngay. Dit liéu ctia T6 chie Y té Thé gidi ude tinh murc sir dung nude mbi
ngudi dé duy tri ty 16 song t6i thiéu trong vai ngdy ¢ murc 3-4 lit nude dé udng mdi ngay
va 2-3 lit nudc dung cho nau an va vé sinh mdi ngay. Hon nita, wdc tinh murc st dung
nudéc toi thiéu cuia mot c4 nhan Iy tudng trong vai thang 1a mdi ngay can 3-4 lit nudc
ubng, 2-3 lit dung dé niu nudng, 6-7 lit phuc vu cho vé sinh va 4-6 lit dé giat giil. (T6
chtrc Nudc udng An toan, n.d). T6 chirc Nudec udng An toan (n.d), luvu y thém rang nude

c6 san khong dugc gay nguy hiém cho strc khoe ctia ngudi dung.

Mic du chét lugng nudc co thé khac nhau tuy theo muc dich str dung (vi du: nudc
gidt c6 thé co chat lugng thap hon nudc udng), nhung khong phai la méi nguy hiém cho
sic khoe. Ngoai ra, nudc phai dé tiép can. Quyén tiép can nudc cd thé xem xét tir ba
chiéu. Khia canh dau tién 1 kha ning tiép can vat Iy cia nudc. Mot trong nhiing cach
ma mot ca nhan c6 thé hudng diy du quyén tiép can nudc 1a khoang cach vat Iy cua
ngudn nudc. Ngudn nude phai gan ngudi sir dung. Trong trudng hop mét ca nhan phai
di mot quing dudng dai dé tim kiém nude, thi ngudi dé khong thé duoc cho 13 co quyén
hudng nudc mot cach hop ly. Khia canh thi hai ctia kha ning tiép can nudce 1a chi phi
nuoc. Trong trudng hop cac ca nhan phai mua nude, gia nude khong dugce qua cao, bude
ho str dung nude khong an toan hodc tir bé cic quyén co ban khac dé ¢ di tién mua
nudc. Khia canh cudi cing ciia kha nang tiép can nudc la nhimg ngudi khuyét tat, dé bi
t6n thuong va yéu thé trong xa hoi phai tiép can dugc nudc dé dang. Nhom thiét thoi
nay khong nén phai d6i mat voi nhitng thach thirc khi ¢d gang tiép can nude dé duoc
huong su bao vé quyén sir dung nuée ciia ho. (T6 chirc Nudc udng An toan, n.d).

Quyén st dung nudc, nhu dugce dé cap trong Binh luin chung sb 15 cua Lién hop
quéc: Quyén str dung nudce (2002), gan lién v6i cac diéu 11 va 12 ciia Cong ude qudc
té vé cac quyén kinh &, xa hoi va van hoa. Bidu 11(1) cta 6ng udc qudc té vé cac quyén
kinh té, xa hoi va vian hoa (1966) bat budc cac qudc gia ky két cong ude phai dam bao
rang tat ca cong dan ctia minh co thé tiép can voi mirc song day du, bao gom tiép can
v6i thue phdm, quan 4o va nha &. Ngoai ra, Diéu 12 (1) con néu rd rang cac qudc gia
tham gia cdng udc s& dam bao rang cong dan cua ho dugc hudng tiéu chuin cao nhat co
thé vé strc khoe thé chit va tinh than. Tiép can nude ddy du va an toan cho tat ca céac
muc dich str dung gép phan dap ing céc tiéu chuan duoc quy dinh trong Diéu 11 va 12.

Hon nita, E/C.12/2002/11 Binh luin chung sb 15: Quyén sir dung nudc (Piéu 11
va 12 ctia Cong udc) di duge thong qua tai Phién hop thir hai muoi chin cua Uy ban vé
cac QuyénKinh té, X4 hoi va Vian héa, vao ngay 20 thang 1 ndm 2003. Diéu 1 ctia Binh
luan chung 15 Iuu y rang nude khong chi 1a ngudn tai nguyén c6 han ma con 1a nhu cau

thiét yéu cho cudc song con ngudi. Bai bao luu y rang viéc tiép can nguén nudc an toan

89



va day du la mgt yéu cau dé c6 mdt cudc song xurng dang va goép phan duy tri cac quyén

con nguoi khac.

Diéu 12 ctia Binh luan chung 15: Quyén str dung nudc néu ra cac diéu kién quan
trong phai dugc dap tmg dé duy tri quyén st dung nude. (a) Tinh sén c6 - Mdi ca nhan
phai c6 du nude cho tat ca cac muc dich sir dung tiy thudc vao nhu cau cia ho va ciing
phu hop véi hudng dan cua T chie Y té Thé gidi. Cac ca nhan khac nhau c6 cac yéu
cau vé nude khac nhau, vi dy, tuy thudc vao 161 séng, gidi tinh, tudi tac va tham chi ca
tinh trang surc khoe cua ho; (b) Chét lugng - Nudc phai an toan ddi vi moi muc dich st
dung. Moi nguoi phai duge dam bao tiép can voi ngudn nudc khong bi 6 nhiém, néu
khong s& gdy nguy hiém cho strc khoe ctia ngudi sir dung nudc. Mot s chat gay 6 nhiém
dang ké bao gém nudc thai cong nghiép, vi sinh vat, hoa chét, v.v. Ngoai ra, nudc phai
c6 mau sic, mui va vi chap nhan duoc; (¢) Kha ning tiép can - mdi ¢4 nhan c6 quyén
tiép can nudc ma khong cé bat ky hinh thire phan biét ddi xir nao. V& kha ning tiép can
nude, Binh luan chung 15 giai quyét van dé nay theo bon tiéu muc. (i) Kha ning tiép
can vat 1y - Nguon nuéc phai dé dang tiép can va an toan cho moi thanh vién trong xa
hoi. (ii) Kha nang tiép can kinh té - chi phi nudc phai phi hop v6i kha ning chi tra ctia
moi thanh vién trong xa hoi. Chi phi nudc khong dugc xdm pham vao viéc thyc hién
cac quyén con ngudi khac dudi bat ky hinh thirc nao. (iii) Khong phan biét d6i xur - Tat
ca cac thanh vién cta xa hoi déu co quyén tiép cin nude ma khong co bat ky hinh thic
phan biét dbi xir ndo. (iv) Kha ning tiép can thong tin - T4t ca cic thanh vién cta xa hoi
déu c6 quyeén tiép can tu do véi tat ca cac dang thong tin lién quan dén nudc.

Chinh phii céc nude cd vai trd quan trong trong viéc hién thire hoa quyén con ngudi
nay. B&i 18, moi chinh phii déu c6 nghia vu bao vé cac quyén con ngudi co ban ciia mdi
ngudi. Pau tién 13, chinh phi cac nude phai cd gang khong duge thuc hién bat ky hanh
dong ndo gy can tro viéc hudng cac quyén con ngudi. Co nghia la khong chinh phu
nao duoc phép tir chdi mot cach hop phap viée ai d6 tiép can véi nude uéng sach va an
toan, day duoc xem 14 vi pham cc quyén co ban cua con ngudi. Thit hai 13, chinh pha
céc nudc co nghia vu dam bao rang cac bén thir ba khong xdm pham quyén st dung
nudc. Diéu nay doi hoi chinh phu cac nude phai thong qua luat cAm gay 6 nhiém nudc
va bat ky hanh dong nao co thé can tré viée tiép cin nudc sach va an toan. Vai tro thir
ba ctia nha nude 1a dam bao cong dan cia minh duge hudng quyén sir dung nude. Chinh
phu phai thyc hién tat ca cac bién phap can thiét dé dam bao ngudn nuéc sach va an
toan. Chinh phtl cac nude ¢6 thé thuc hién cac bude nhu xay dung cac nha may xir Iy
nudc va giéng nude khi can thiét (T6 chirc Nudc udng An toan, n.d).

Vao ngay 28 thang 7 nam 2010, trong Dai hoi 1an thir 64 (cudc hop 1an thir 108),
Dai hoi dong Lién Hop Qudc di thong qua nghi quyét cong nhan viée tiép can véi vé
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sinh nudc sach 1a mot quyén cua con ngudi. Trong cude bo phiéu, 122 qudc gia d bo
phiéu ting ho nghi quyét; khong co qudc gia nao bé phiéu chdng, nhung c6 41 quéc gia
bo phiéu tring. Tai liéu stra doi bang miéng kéu goi cac qudc gia thanh vién phan bo
day du "nguon tai chinh, xdy dung nang luc va chuyén giao cong nghé, dic biét la doi
V6i cdc nude dang phdt trién, trong viéc nhan réng cdc né e cung cdp nwée uong va
vé sinh an toan, sach sé, dé tiép cdn va gia ca phdi chdang cho tdt ca moi nguoi” (Pai
hoi dong Lién Hop Qudc, 2010a). Trong phién hop, ghi nhan 884 triéu nguoi trén toan
cau khong duoc tiép can véi nudc udng an toan. Ngoai ra, 2,6 ty ngudi khong dugc tiép
can véi diéu kién vé sinh co ban. Pai hoi déng nhéc lai quan diém réng viéc tiép can véi
nudc uéng day du, an toan la quyén cia con ngudi. Hon nita, Dai hoi dong ciing néu lén
moi lo ngai rang khoang 1,5 triéu tré em dudi nam tudi tir vong hang ndm do céc bénh

lién quan dén nude va vé sinh (Pai hoi dong Lién Hop Qudc, 2010a).

Nghi quyét 64/292. Quyén con ngudi ddi v6i nudce va vé sinh cua Pai hoi dong
Lién Hop Qudc dugc thong qua trong Ky hop 1an thir 64:

1. Cong nhan quyén cd nudc udng sach, an toan va v¢ sinh 1a mot quyén con nguoi
can thiét dé dugc hudng thu tron ven cudc song va moi quyén con nguoi;

2. Kéu goi cac qubc gia va to chirc qudc té cung cap ngudn tai chinh, xay dung
nang lyc va chuyén giao cong nghé, thong qua hd tro va hop tac quoc té, dac biét 1a cho
cac nude dang phat trién, nham ting cuong nd luc cung cp vé sinh va nude udng sach,
an toan, d& tiép can va gia ca phai ching cho tit ca moi nguoi;

3. Hoan nghénh quyét dinh ctia Hoi ddong Nhan quyén yéu cau chuyén gia doc 1ap
vé cac nghia vu nhan quyén lién quan dén viéc tiép can nudc udbng va vé sinh an toan
ndp bio cao hang naim cho Pai hoi déng, va khuyén khich chuyén gia tiép tuc 1am viéc
trén tat ca cac khia canh cta nhiém vu ciia minh va tham khao v kién cua tat ca cac co
quan, qu¥ va chuong trinh lién quan ctia Lién Hop Quéc, dé dua vao bao cao ctia minh
cho Pai hoi dong, tai ky hop 1an thir 66, nhitng thach thirc chinh lién quan dén viéc thuc
hién quyén con ngudi ddi vdi nude udng sach, an toan va vé sinh ciing nhu tac dong cua
van dé nay dén viéc dat duoc cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (Pai hoi dong Lién
Hop Qudc, 2010b).

R rang tir nghi quyét nay, Lién Hop Qudc da thira nhan rang viéc tiép can véi
nudc udng sach, an toan 1 mot phan quan trong dé mot ngudi co thé tan hudng cude
séng va cac quyén con ngudi khac. Ngoai ra, Lién Hop Qudc cong nhan rang cac chinh
phil riéng 1¢ phai phan bd ngudn luc dé cung cap nudc udng sach va an toan cho cong
dan cua ho. Hon ntra, Pai hoi déng hoan nghénh quyét dinh cua Ho1 déng Nhan quyén
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vé viéc ¢ mdt chuyén gia doc 1ap ndp bao cado hang nam cho Pai hdi dong vé tinh trang

tiep can nudc udng va v¢ sinh an toan & cac nudce thanh vién.

Ngoaira, cac quoc gia thanh vién c¢6 nghia vu cu thé lién quan dén quyén stir dung

nudce an toan. Cac qudc gia nay biac budc phai thong qua luat dé:

Mot la, dam bao ti€p can véi lugng nudce thiét yéu toi thiéu, du va an toan cho muc
dich str dung ca nhan va sinh hoat d€ ngan ngtra bénh tat;

Hai la, dam bao quyénti€p can vdi nude sach va cac co sd va dich vu vé nude trén
co sO khong phan biét doi1 xir, dac bi¢t doi1 véi cac nhom ngudi khuyét tat hodc yéu the;

Ba la, dam bao ti€p can vat Iy vai cac co sd hoac dich vu cung cap nude day du,
an toan va thuong xuyén;

Bon la, dam bao phan phéi cong bang tat ca cac co sé va dich vu nude an toan co
san; e. thyce hién cac bién phap phong ngira, diéu tri va kiém soat cac bénh va khuyét tat
lién quan dén nuéc, dic biét 1a dam bao chit lugng nudce (Al 'Afgani & Geall, 2019,
tr.15).

Vaothang 9 nim 2015, tat ca 193 qudc gia thanh vién Lién Hop Quéc da thong
qua 'Chuyén doi thé gi6i ciia chung ta: Chuong trinh nghi sy 2030 vi su phat trién bén
virng'. Chuong trinh nghi sy nay, con dugc goi la chuong trinh nghi sy nam 2030, 1a
mot ké hoach hanh dong dé dam bao phat trién bén viing cho tit ca cac qudc gia vao
nam 2030, khong dé ai bi bo lai phia sau. K& hoach hanh dong nay gén 1ién vé6i 17 muc
tiéu phat trién bén viing trong giai doan2015-2030. Cac van dé lién quan dén quyén tiép
can nudc uéng an toan va sach s¢ dugc ghi nhan theo muc tiéu phat trién bén ving $0
6. Muc tiéu phét trién bén viing s6 6, 'Dam bao tinh sin c6 va quan Iy bén virg nudc va
vé sinh cho tit ca moi nguoi (Lién Hop Qudc, 2018). Muc tiéu phat trién bén viing s6 6
gin lién voi tAm muc tiéu. Mi chinh phu quyétdinh cach dua tdm muc tiéu vao chuong
trinh nghi sy phat trién ciia minh dé dat dugc Muc tiéu 6 vao nam 2030. Cac muc tiéu
bao gom: (i) Pat dugc kha ning tiép can v6i nudc udng an toan va gia ca phai ching;
(ii) Pat duoc kha ning tiép can diéu kién vé sinh va chim dut tinh trang phong ué bua
béi; (iii) Cai thién chat luong nudce, xtr 1y nude thai va st dung an toan; (iv) ting hiéu
qua sir dung nudc va dam bao ngudn cung cip nude ngot; (v) Trién khai quan 1y tong
hop tai nguyén nude; (vi) Bao vé va phuc hdi cac hé sinh thai lién quan dén nudc; (vii)
Mo rong hop tac qubc té va nang cao ning luc; (viii) HO trg sy tham gia cua céc bén
lién quan (Lién Hop Qubc, 2018, trang 11-14).

T6 chuc Y t€ Thé gidi (2023) nhac lai rang viéc tiép can vdi nude va v¢ sinh 1a
quyén cua con nguoi, di€u nay da dugc Dai ho1 dong Lién Hop Qudc cong nhan vao
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nam 2010. Hon nita, TS chirc Y té Thé gi¢i (WHO) luu ¥ rang nuée rat quan trong dbi

voi stie khde cong dong va nudce sach san ¢o 1a rat quan trong trong viéc gidm ngheo.

Muc tiéu Phat trién Bén viing 6.1 kéu goi tiép can pho cap va cong bang vdi nudc
ubng sach va gia ca phai ching. Muc tiéu duoc theo ddi voi chi s6 “dich vu nuée udng
dugc quan ly an toan” — nudc uéng tur nguén nude duogce cai tién dat tai chd, c6 sin khi
can thiét va khong bi 6 nhiém phan va hoa chatuu tién (TS chirc Y té Thé gidi, 2023).

Theo T6 chirc Y t& Thé gidi, nim 2022, 6 ty nguoi trén toan cau duoc tiép can voi
céc dich vu nudc khong bi 6 nhidém gan ho. Tuy nhién, trong ciing thoi ky, khoang 2,2
ty nguoi khong thé tiép can nudc sach. Dit liéu ctia T chirc Y té Thé gidi cho thay 1,5
ty ngudi co thé tiép can nudc trong 30 phut di lai; 292 triéu ngudi mat hon 30 phut dé
tim kiém nudc; 296 triéu ngudi dang 1y nudc tir cac ngudn khong duoc bao vé; va 115
triéu ngudi ldy nude mit chua qua xt Iy (T chire Y té Thé gidi, 2023). Hon nita, theo
Cap nhat tién d6 tong két nim 2021 cua UN-Water (2021): Muc tiéu 6 - Nudc va vé
sinh moi truong cho tat ca moi nguoi, thé gi61 chua di dang hudng dé dat duoc Muc
tiéu 6 vao nim 2030. Nhiéu ngudi sdng & ndng thon va cac nude kém phat trién nhat
thiéu nude uéng an toan va khong duogc tiép can cac dich vu vé sinh thiét yéu.

C6 nhiing thach thirc rd rang trong viéc dat dugc quyén sir dung nudc cho tat ca
moi ngudi trén toan cau. Nhitng kho khin trong viéc cung cdp nude ngot bao gdm "quan
Iy nudc ngot kém, thiéu quy hoach, phan phéi nudc va dich vu vé¢ sinh khong déng déu
va tu nhan héa cac dich vu nuée" (T chitc Nudc udng An toan, nd). Viéc khong duoc
tiép can nudce sach va an toan s€ cho théy hau qua thuc su khi anh huong dén cac khia
canh khac cua cudc séng. Theo Lifewater (n.d), viéc thiéu nudc sach va vé sinh anh
huong dén cac gia dinh vé nhiéu mit. Nhitng gia dinh khong duoc tiép can véi nudc
sach va an toan phai di rit xa dé tim nudc; khi ho udng nude khong an toan s& gy ra
cac bénh lay truyén qua dudng nudce va viée didu tri cac bénh 1ay truyén qua dudng nude
s& anh huong dén kinh té gia dinh do chi phi y té.

Mtrc d6 anh hudng nghiém trong cua viée khong thé tiép can ngudn nudc ngot va
an toan trong tat ca cac khia canh cta cudc séng dugc chung minh trong céc sb lidu
thong ké lién quan. V& strc khoe, cac gia dinh hau nhu phai sir dung nude bi 6 nhidm do
thiéu nude sach va an toan. Uédc tinh rﬁng trén toan cau, cir hai phut lai c6 mot tré em
duéi 5 tudi tir vong vi mot cian bénh co lién quan dén nude von cé thé tranh dugc. Ngoai
ra, moi nim c6 829.000 ngudi khong chiu ndi cac bénh lién quan dén nuée. Hon nira,
viéc thiéu nuée sach va an toan anh hudng dén quyén dugc hoc tap. Tré em bd hoc nhiéu
ngay vi chung phai di bo rat xa dé tim nudc. DPbi véi ching, d6 khong phai 1a van dé lua
chon ma 12 mét diéu can thiét. Ngoai ra, hoc sinh con phai nghi hoc khi cac em bi bénh
sau khi udng nudc bi 6 nhiém. Nir gii doi khi phai d6i mit véi mot thach thire khac vi
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thiéu nudc sach trong ky kinh nguyét. Ho khong thé dén truong trong nhitng ngay nay
do khong c6 nudc dé vé sinh kinh nguyét (Lifewate, nd.)

Thiéu nudc sach va an toan lam ting mic d6 nghéo do6i trong cong dong.
(Lifewate, nd.). Khi cac gia dinh phai di chuyén xa va mat nhiéu thoi gian dé tim kiém
nuéc s& anh hudng dén kinh té cua ho. Bai 18, thoi gian quy bau d6 von di c¢6 thé danh
cho cac hoat dong kinh té lai phai st dung dé tim kiém nuéc, do d6 anh huong dén thu
nhap cua cac gia dinh. Ngoai ra, cic gia dinh budc phai chi tién dé tim thudc chira tri
cho cac thanh vién bi bénh 13y truyén qua duong nude. S6 tién 18 ra c6 thé da duoc dau

tu dé tang cuong sy 6n dinh tai chinh cudi cing lai phai sir dung cho muc dich y té.

Cudi cung, theo Lifewater (n.d), viéc thiéu nudc sach va an toan lam gia ting bat
binh déng gioi. O nhiéu x3 hoi trén toan cau, phu nir va tré em gai dugc giao nhiém vy
tim kiém nudc. Khi khong thé tiép can nude dé dang, phu nir va tré em gai bi thiét thoi
vi ho danh nhiéu gio dé tim kiém nué6c thay vi thuc hién cac muc dich mang lai lgi ich
khac. Vidu, nhiém vu kho khan Ia tim kiém nuéc khién phu nir va tré em gai khong thé
theo dudi muc tiéu kinh t& va giao dyc. Tinh trang do khién phu nir rat kho thoat khoi
vong luan quan ctia d6i nghéo. Lifewater (n.d), bao cdo rang 8% trudng hop tir vong khi
sinh dugc béo cdo trén toan cau la do thiéu nudc an toan trong cac co s y té. Hon nila,
nhing phu nir khong chét s& phai chién dau véi bénh nhiém tring nghiém trong clng

V41 dira con moi sinh cua ho.

3. Quyén sir dung nwéc sach trong sinh hoat & mét s6 qudc gia @ Pong Nam

A

Theo Al 'Afgani va Geall (2019), khoang 110 triéu nguoi & Péng Nam A
(ASEAN) khéng duoc tiép can v6i nudc sach. T6 chire Y té Thé gisi dinh nghia nudc
sach 12 "neée khéng gdy ra bat ky riii ro dang ké nao doi véi sike khée trong sudt thoi
gian sir dung va khong c6 mam bénh vi khuan, héa chdt va chdt phong xa" (Al 'Afgani
& Geall, 2019). Nam 2018, kha ning tiép can nudc uéng an toan & ASEAN lan lugt 1a
Singapore 100%, Brunei Darussalam 100%, Viét Nam 98%, Thai Lan 97,8%, Malaysia
96,5%, Philippines 92%, Myanmar 80,2%, Lao 77,5%, Indonesia 72%, va Campuchia
648% (To roi thdng ké ASEAN dugc trich dan trong Geall, 2019). Hon nita, viée tiép
can nudc sach khong day du co ¢ ca dan cu nong thon va thanh thi trong ASEAN. Ciing
c¢6 nhitng truong hop tu nhan hoa cac dich vu nude di khién nudce tré nén ton kém va
dan dén phan phdi kém (Geall, 2019).

Trong Hoi nghi cdp cao ASEAN lan thir 21 tai Phnom Penh, Campuchia, cac quéc
gia thanh vién ASEAN di ky Tuyén bé Nhan quyén ASEAN. Theo cac Quyén Kinh té,

X4 hoi va Vin héa, Diéu 28 quy dinh: "Moi ngueoi déu c6 quyén hieong mire song day
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dii cho ban than va gia dinh... 28(e) Quyén dwoc sir dung nwde uong sach va vé
sinh”’(Ban Thu ky ASEAN, 2012). Tuy nhién, mdt s6 nuéc ASEAN van con ton tai van
dé 6 nhiém ngudn nudc. Chat lugng nudec & ASEAN chiu anh hudng rat 1on tir viée xir
1y nuée thai cong nghiép do xir Iy nudce thai khong dy du. Cling c6 nhitng trweong hop
"hoat dong khai thac thoat nuwdc mo axit, 0 nhiém va loc kim logi nang, xuly o nhiém
héa chat, x6i mon va ling dong" anh huong dén chit lugng nudce (Al 'Afghani, & Geall,
2019).

Tét ca cac thanh vién ASEAN déu tham gia it nhat mot hiép dinh nhan quyén quéc
té dam bao quyén c6 nudc udng sach. Trong mot nd lyc hon nita nham duy tri quyén
ctia cong dan ASEAN c6 nuéc udng an toan, Uy ban Lién chinh pha ASEAN vé Nhan
quyén (AICHR) d3 t6 chirc mot cudc hop tham van va cac qudc gia thanh vién ASEAN
da dong ¥ tao ra mot mit tran théng nhat, ¢b gang cung cip nudc an toan (Al 'Afgani &
Geall, 2019, tr.27). Trong cac budi tham van, 6ng Edmund Bon Tai Soon (Malaysia)
lwu y raing nhiéu ngudi trong ASEAN van chua duoc tiép can voi nude uéng an toan va
vé sinh. Két thuc budi tham véan, cac dai biéu d3 két luan nhu sau:

- Diéu 28 (e) cia AHRD dam bdo quyén c6 nudc uong an toan va v¢ sinh 1la mot

phan quyén ctia mot ngudi c6 muc song day du;

- Muc tiéu Phat trién Bén viing 6 (Muc tiéu 6) nham dam bao kha nang tiép can
pho cép, cong bang va day dua doi voi nudce, vé sinh va thuc hién v¢ sinh cho tat cd moi
nguoi vao nam 2030;

- Theo ludt nhan quyén qudc té, cac qudc gia cd nghia vu ton trong (bing cach
kiém ché khong can thiép truc tiép hodc gian tiép vao quyén), bao vé (bang cach ngin
chin cac bén thir ba can thiép dudi bat ky hinh thirc ndo vao quyén) va thuc hién (bang
cach ap dung cac bién phap can thiét dé thyuc hién day du) quyén vé nude va vé sinh;

- Quyén c6 nudc udng an toan va vé sinh sach sé theo xuyén suot cac don bay khac
cua su phat trién bén virng, nhu 1a khong phan biét doi xtr, quyén vé suc khoe, quyén

thoat nghéo va quyén hoa binh;

- Trong khi tit ca cac qudc gia trong khu vuc da dat dugc tién bo nhanh chong vé
viéc cung cip nude va vé sinh, van con nhitng thach thirc ma ngudi nghéo, cong dong
nong thon va nguoi ban dia phai ddi mat trong viéc tiép can nudc uéng an toan va vé
sinh;

- Nhitng thach thirc ndy c6 thé duge khic phuc bang su tham gia va hop tac 16n
hon cua cac co quan ASEAN nhu AICHR, ASOEN, AWGWRM, SOMRDPE va Hoi
nghi Quan chirc cap cao vé Phat trién Y t& (SOMHD); va,
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- Quyén c6 nudc udng an toan va vé sinh doi hoi phai co sin, dé tiép can, gia ca
phai chang, chap nhan duoc, day du va c6 chat luong t6t (Ban Thu ky ASEAN, 2017).
4. Quyén sir dung nuéc sach trong sinh hoat theo phap luit Viét Nam

Viét Nam van con gip nhiéu thach thirc trong vi¢c cung cép nudc uéng an toan,
sach cho phan 16n nguoi dan. Vi dy, udce tinh c6 hon 20 triéu cu dan gip kho khin trong
viée tiép can nudc udng sach va an toan dé sir dung trong sinh hoat. Tuy nhién, van co
nhiing lo ngai rang nhiing thach thirc nay c6 thé tré' nén ti té hon do cac hoat dong cua
con ngudi va nhiing thay d6i bat thudng ctia bién d6i khi hau (ICEM, n.d). Mot bao céo
ctia ICEM do Ngan hang Thé gi6i iy quyén nham xac dinh nhiing thach thic vé nudc
ubdng & Pong bang song Ctru Long da phat hién ra mot sé mdi de doa d6i véi viée tiép
can nude udng sach va an toan. (i) Lii lut - Trong mua mua, mirc d6 6 nhiém cao phat
sinh tir trAm tich va cac dang 6 nhiém khéc. Do d6, viéc xur Iy nudc trong nhing diéu
ki€n nay la vo cung kho khan. Tinh hinh duoc du dodn c6 kha nang trdé nén tdi té hon
khi muc nudc bién dang cao do bién d6i khi hau. (i) O nhiém min - O nhiém man ciing
dugc xac dinh 12 mdi de doa dbi véi viée cung cép nudc uéng sach va an toan. Can luu
¥ rang trong mua kho, d6 man ting cao 1a mdi de doa ddi véi viéc cung cap nudc udng
sach va an toan. Tang do mén dugc cho la do myc nudc bién dang cao lién quan dén
bién d6i khi hau va sy sut giam tram tich nghiém trong do viéc xay dung dap va khai
thac cat (ICEM, nd). Nang sut caa Viét Nam trong tuong lai phu thudc vao kha ning
cung cip nudc sach, vé sinh va vé sinh c4 nhan. Ngoai ra, chinh phu Viét Nam d3 va
dang 1am viéc cham chi va dat dugc thanh cong dang ké trong viéc trién khai cac chién
lugc v¢ sinh va cung cép nude sach. Bén nam 2020, dy kién Viét Nam s& dat duoc
ngudn nude thiét yéu cho toan dan vao nam 2030 (UNICEF Viét Nam, 2021)

Néu khong duogc kiém soat, mot sd hoat dong cua con nguoi cod thé gay rui ro cho
viéc huong quyén sir dung nude vi chung gy 6 nhiém nguén nude. Theo CECR.VN
(2023), 56 liéu ctia BO Tai nguyén va Mdi truong Viét Nam cho thdy Viét Nam thai ra
25 triéu tin chat thai sinh hoat rin mdi ndm. Ngoai ra, bio cdo con cho thiy sy gia ting
6 nhidm ngudn nudc. Trong cac khu cong nghiép va khu vuc noéng nghiép ciia nudc ta,
ndng d6 cac chat doc hai trong nude ngdy cang ting. “Dong chdy qua cdc thanh phé
[6m bi 6 nhiém nang. Nuoc ngd‘m & nhiéu khu viee da bi 6 nhiém, va khai théc qua mirc
lam mdn va nong dé cdc chat 6 nhiém ”(CECR.VN, 2023). Cuc Quan Iy tai nguyén nudc
béo cao, trong nam 2022, Long An va cac tinh mién Tdy dang phai d6i mat véi tinh
trang xAm nhap min ngay cang ting. Nudc min chay vao hé thong song Vam Co giy
nhiém min & do sau 80-90 km. Viéc nay da giy ra tinh trang thiéu nudc ngot & Pong
bang séng Ciru Long (CECR.VN, 2023). Méi de doa hang dau dbi v6i quyén duogc str
dung nudc sach va an toan ¢ Viét Nam la nudce thai d6 thi. Chi c6 12,5% luong nude do
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thi dugce xtr ly dat ti€u chuan an toan trudc khi thai ra moéi truong. Hon nira, nudc thai

sinh hoat chiém 30% trong tong lugng nudc thai dua vao ngudn nude (CECR.VN, 2023)

Trudc tinh hinh d6, Viét Nam dit ra nhiéu hanh lang phap 1y nham dam bao quyén
duogc st dung nudc sach cho ngudi dan. Dién hinh 14 c4c van ban phap luat sau: Luat
Tai nguyén nudc ctia Vit Nam s6 17/2012/QH13 c6 giai thich:

“Nuoc sinh hoat 1a nudc sach hoac nudc co thé dung cho an, uéng, vé sinh cua

con ngudi” (Khoan 11 Diéu 2)

“ Nude sach 1a nuGe co chat lugng dap tmg quy chudn ky thuat vé nude sach cua
Viét Nam. (Khoan 12 Diéu 2) va Nguon nude sinh hoat 1 ngudn nudc c6 thé cung cap
nudc sinh hoat hodc ¢6 thé xur 1y thanh nudc sinh hoat” (Khoan 13 Biéu 2). Tuy nhién,
luat chua chi c6 dinh nghia hay truc tiép quy dinh thé nio la quyén sir dung nudc sach.
Ngoai ra, Ludt con thiéu nhitng quy dinh lién quan dén tiéu chuan cia mdi c4 nhan vé
dinh mtrc va sy dam béo dinh mire khoi lvong nudce sach theo nhu cau toi thiéu. Nhirng
quy dinh hién hanh cha yéu quy dinh cach thic cach thirc dung, bao vé, quan 1y tai
nguyén nudc va xur 1y hanh vi sai pham. Viéc quy dinh nay chua that sy phat quy duoc
kha nang tiép can va st dung nudc sach cua mdi con nguoi.

Luat di dé cap dén cac van dé c6 thé de doa dén viéc huong quyén sir dung nudc.
Viét Nam phai d6i mat vai thach thirc 6 nhiém ngudn nudc. Trén co sé d6, chuong 111
— Bao vé tai nguyén nudc c6 nhitng quy dinh kha chit ché bao vé ngudn nudc nham
dam bao vi¢c nguodi dan duoc st dung nude sach. Cu thé, tai Diéu 26 co quy dinh vé
Phong, chdng 6 nhiém, suy thoai, can kiét ngudn nude va Diéu 27 quy dinh vé Ung phd,
khéc phuc su ¢6 6 nhiém nguén nudc va phuc hoi nguén nudce bi 6 nhiém, can kiét. Dic
biét, chi tiét tai Diéu 32. Bao vé chit lugng nguén nudce sinh hoat:

“1. T6 chirc, cd nhan khong dwoc xa nuoc thai, dwa cdac chdt thai vao vung bao ho
vé sinh khu vuc ldy nuwoc sinh hoat.

2. Té chire, ca nhadn khai thac nude dé ccfp nudc cho sinh hoat phai thuc hién cac
bién phap sau day:

a) Thuong xuyén quan trdc, theo déi chat lrong nguéon nwée sinh hoat va bdo ddam
chat heong doi véi nguon nuée do minh khai thdc;

b) C6 phuwong dn khai thac nguon nuée khdc dé thay thé trong truong hop xdy ra
sw c6 6 nhiém nguon nuwde sinh hoat dang khai théc.

3. Nguoi phat hién hanh vi gdy hity hoai, 6 nhiém nguon nwéc sinh hoat cé trdach
nhiém ngan chén va kip thoi bao ngay cho co quan nha nwée cé tham quyén dé xir 1y.

4. Uy ban nhén dan cap tinh cé trach nhiém sau day:
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a) Xdc dinhva céng bé viing bao hé vé sinh khuviee ldy nwée sinh hoat trong pham

vi dia phuwong theo quy dinh cua Bo Tai nguyén va Moi truong;

b) To churc cong bo thong tin chat luong nguon nuoc sinh hoat, canh bdo hién
twong bat thuong vé chat lwong cua nguon nuwdc sinh hoat doi voi cac nguon nuoc trén

dia ban.

5. Uy ban nhdn dan cdp huyén, cap xa c6 trach nhiém thye hién cdc bién phdp bdo

vé chat luvong nguén nuwoc sinh hoat tai dia phwong”

Pong thoi, Luit Bao vé méi truong s6 72/2020/QH14 ngay 17 thang 11 ndm 2020
ctia Qudc hoi, c6 hidu luc ké tir ngay 01 thang 01 nam 2022 c6 nhing quy dinh tryc tiép
va gian tiép lién quan dén viéc bao vé ngudn nudc sach cho ca nhan trong sinh hoat.
Luat c6 quy dinh nhitng ndi dung lién quan dén bao vé méi trudong nudc (nudc mit,
nuéce dudi dit). Suy cho cung, nhitng quy dinh ndy hudng toi viéc dam bao mot trong
nhirng muc tiéu chinh cta luat 13 1am sao duy tri va phat huy ngudn nuée chit lugng

dam bao doi séng “cong dong dan cu, ho gia dinh” (Diéu 2).
5. Két luan

Bai viét nay da xac dinh réng viéc tiép can nudc sach va an toan van la mot thach
thirc dang ké trén toan cau. Mic di nude da duoc cong nhan 1a quyén cua con ngudi
nhung khong phai tat ca moi ngudi déu duoc hudng quyén nay, dic biét 1a & cac nude
dang phat trién. Su sin c6 ciia nudc udng sach va an toan 1a can thiét dé tat ca moi ngudi
c6 thé tan hudng cudc sdng chat luong. Sir dung nude bi 6 nhiém c6 lién quan dén nhiéu
bién chimg stc khoe trude mit va lau dai.

Nhirng phat hién chinh 13 Luat Tai nguyén nudc nim 2017 ciia Viét Nam da dé
cap kha nhiéu vin dé gop phan bao vé quyén sir dung nude. Luat phap da cAm cac hoat
dong c6 kha ning giy 6 nhiém tai nguyén nudc. Hon nira, luat dd néu rd trach nhiém
clia moi ca nhan va to chirc trong xa hoi trong viéc bao vé tai nguyén nudc. Pong thoi,
Luat Bao vé moi truong 2022 ciing thé hién 16 rang muc dich va giai phap bao vé moi

truong, trong dé ¢ bdo vé ngudn nudc.

Mic du vay, trén thuc té Viét Nam van dang ddi mat véi su phan hod khé 16n van
dé vé tiép can ngudn nudc sach gitra cac vung, gitta cc tang 16p trong xa hoi nhu da
dugc phan tich. Nhu vay, viéc hoach dinh va thyc hién cac chinh sach lién quan dén
quyén tiép canngudn nude sach 1a cip bach va can trién khai mot cach dong bo va quyét
liét. Pidu nay sé& giai quyét duoc nhitng van nan hién nay trong nudc va ciing dap ung
dugc nhitng quy dinh chung ciia qudc t& vé quyén nude sach. Vi 18 do, nguoi viét co
mot s6 kién nghi nhu sau:
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Thir nhdt, cin c6 nhimg quy dinh c6 tinh chat ché tai nham dam bao don vi cung
cap nudc phai cung cip day di nudc theo dinh mirc cho mdi ca nhan (sb liéu ¢ tinh
chat tham khao hién nay: 4000m3/ ngudi/nam va 120 lit nudc sach/ngudi/ngay theo Hoi
Tai nguyén Nudc qubc t& (IWRA))

Thir hai, Chinh pht can xem xét quy dinh “QUYENDUQC TIEP CAN/SUDUNG
NUOC SACH” va chi tiét hoa quyén nay & cac van ban phap luat lién quan. Viéc quy
dinh nay nham ning cao hon nita kha ning tiép can ctia nguoi dan va trach nhiém cung
cap day di nude va nude sach cia cac nha quan 1y.

Thir ba, c6 rat nhiéu thong ké lién quan dén thiét hai ctia c4 nhan va tap thé dang
ganh chiu do thiéu ngudn nude sach, dac biét 1a thiét hai truc tiép kéo dai dén sirc khoé
ctia nguoi ding. Do d6, can thanh 1p co ché boi thudng cu thé va thiét thuc cho trudng
hop nay. Can thiét xem nhirng thiét hai nhu 1a mot trach nhiém can dugc boi thuong (vi
du: Trach nhiém boi thudong thiét hai ngoai hop dong). Ngoai ra, trong trudng hop ngudi
st dung nguén nude 6 nhiém bi thiét hai (sttc khoé) thi khi tham gia kham chira bénh
cling can dugc Bao hiém Y té thanh toan cac chi phi lién quan.
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NANG CAO NHAN THUC CUA NGUOI DAN VE BAO PAM
AN NINH NGUON NUOC THIiCH UNG VOI BIEN POI KHi HAU
ThS. Chu Thi Trinh'
TOM TAT

Nuce déng vai tro vo ciing to I6n doi véi sw song va phat trién kinh té - xa hoi ciia

mai quéc gia ciing nhw todn cau. An ninh nguén niede la mot trong nhitng ndi dung quan
trong, lién quan dén phdt trién bén vieng va én dinh chinh tri, chii quyén quéc gia. Nang
cao nhdn thirc ciia toan dan vé bao dam an ninh nguén nudc la nhiém vu quan trong,
vira cap bdch, vira lau dai, lién quan truc tiép dén doi song nhan dan, phat trién kinh té
- xd hoi, bao dam quoc phong, an ninh dat niede. Bai viét lam ré tam quan trong cia
viéc ndng cao nhdn thirc ciia nguwoi dan vé bao dam an ninh nguon nwée, tir dé nghién

ciru cdc giai phdp ndang cao nhdn thirc ciia ho trong bdo dam an ninh nguén nudc.
Tw khoa: Nang cao nhdn thirc, an ninh nguén nuwée, bién doi khi hdu
ABSTRACT

Water plays an extremely important role in the life and socio-economic
development of each country as well as the world. Water source security is one of the
important contents, related to sustainable development, political stability, and national
sovereignty. Raising awareness of the entire population about ensuring water source
security is an important task, both urgent and long-term, directly related to people's
lives, socio-economic development, and national defense, country security. The article
clarifies the importance of raising people's awareness of ensuring water source security,
thereby researching solutions to raise their awareness in ensuring water source
security.

Keywords: Raising awareness, water security, climate change
Pit van dé

Trong bdi canh bién dbi khi hiu gia ting nhu hién nay, viéc dam bao an ninh ngudn
nudc la mot trong nhirg nhiém vu quan trong nham gop phan phat trién kinh té, 6n dinh
doi séng, xa ho1. Chinh vi tam quan trong co tinh chién luoc cua van dé an ninh nguén
nude d6i véi su phat trién bén viing cua dat nudc ma trong van kién Pai hoi XIII cua
DPang di nhan manh phai nang cao nhan thic cta cac cip oy, cac cap chinh quyén, cta
céc can bo 1anh dao quan 1y, cua cac to chic chinh tri x3 hoi, ctia toan xa hdi va ctia mbi

1 Khoa Luat Kinh té, Truong KHXH&NV, Trudng Pai hoc Vinh; Email: chutrinhchu@gmail.com
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ngudi; ddng thoi phai hoan thién hé thdng phap luét, xdy dung va thuc hién dong bo cac
co ché, chinh sach, giai phap dé bao dam ngay cang t6t hon an ninh nguén nudc.

1. Khai niém vé an ninh nguon nuéc

Trén thé gioi, nhiéu quéc gia da sém nhan di¢n dugc vai trd quan trong cua nudc,
cac thach thurc lién quan dén ngudn nude va trién khai nhiéu giai phap quan trong dé
dam bao an ninh ngudn nudc. Tuy nhién, trong hé thong phap luit & cac qudc gia trén
thé gidi (bao gdm cac nude phat trién 1an dang phat trién) hién nay hau nhu khong c6

dinh nghia phap 1y, giai thich chinh thirc vé thuat ngit “an ninh ngudn nudc”.?

Mot trong nhirng dinh nghia vé an ninh nguén nudc dang duge sir dung phd bién
hién nay 1a dinh nghia ctia Uy ban vé nudc - Lién hop quéc (UN-Water) dé xuat nam
2013. Theo UN-Water, khai niém ““an ninh nguén nude” dugc hiéu 1a “kha nang nguoi
dan c6 thé duoc dam bao bén virng trong tiép can du lugng nude v6i chat lwgng c6 thé
chip nhan duoc dé duy tri sinh ké, doi sdng con ngudi va phat trién kinh té - x3 hoi;
dam bao viéc bao vé chéng lai 6 nhiém nguén nudc va cac tham hoa lién quan dénnudc;
dé bao ton cac hé sinh thai trong moi truong hoa binh va 6n dinh chinh tri”3. Dinh nghia
nay ham y rang, nudc can dugce quan Iy mot cach bén viing trong chu trinh van hanh,
ddng thoi phai duogc quan tam, quan 1y trong tat ca cac nganh, linh vuc ctia doi song xa
hoi.

World Bank (2008) d4 dinh nghia an ninh ngudn nudc 14 sy sén c6 vé mit sb luong
va chat luong nudc cod thé chép nhéan duoc cho stre khée, sinh ké, hé sinh thai va san
xuét; di lién véi mire d6 c6 thé chép nhan duoc cua cac ruai ro lién quan dén nuée dbi
vGi con ngudi, mdi truong va nén kinh té. Theo dinh nghia nay, thuat ngit “an ninh
ngudn nudc” dugce sir dung véi ham ¥ vé mot nén tang tdi thiéu cia thé ché va co so ha
tang vé nudc, dudi mirc diéu kién tdi thiéu d6, xa hoi va nén kinh té s& khong c6 kha
nang thich ng trude tac dong cua cac bién dong vé nudc, va nude 1a mot yéu to song
con dbi voi tang trudng.

Trong khi d6, Water Aid da dinh nghia, an ninh ngudn nuéc 13 “cé thé s dung
ngudn nude dam bao vé sé lwgng va chat lvgng cho nhitng nhu cau cin ban cua con
nguoi, sinh ké o quy mo nhé va cac dich vu hé sinh thai ¢ dia phuong, cung véi doé 1a

kha ndng quan 1y rui ro tir cac thién tai lién quan dén nudge*. Khai niém nay tiép cin an

2 https://quochoi.vn/tintuc/Pages/tin-hoat-dong-cua-quoc- . )
hoi.aspx?ltemID=78348#:~:text=WB%20(2008)%20d3%2 0dinh%20nghia,truong%20va%2 0nén%20kinh%20te
”. Truy cap ngay 30/11/2023

3 UNwW (2013), Water Security & the Global Water Agenda A UN-Water Analytical Brief
4 WaterAid (2012), Water security framework
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ninh nguon nudc trén co sé xem x€t ti€ép can ngudn nudc dap ung nhu cau ctua con

nguoi, hé sinh thai, hudng téi muc ti€u quan 1y nude toan dién.

Mic du mdi to chirc ¢ cach tiép canriéng vé an ninh nguén nude nhung déu théng
nhit khai niém nay gém 4 thanh t6 chinh: (1) Cac hé sinh thai nuéc ngot, nudc bién va
cac hé sinh thai lién quan dugc bao vé va cing cd; (2) Pam bao nhu cau nude cho cac
muc dich sinh hoat, san xuét, bao dam cho phat trién bén vitng va 6n dinh chinh tri; (3)
Moi nguoi dan déu duoc tiép can dy di ngudn nudce sach voi chi phi hop 1y. (4) Céc
ddi tuong dé bi ton thuong duogc bao vé trude rii ro tir nhitng tham hoa lién quan dén

nudc.

Trén co so tiep can va ké thira cac dinh nghia vé an ninh nguén nudc, tai du thao
Luat Tai nguyén Nudc (sura do1), an ninh ngudn nude dugce xac dinh “la kha nang bao
dam cua nguon nudc vé so lugng, chat luong nudc phuc vu dan sinh, cac hoat dong phat

»%. Theo dinh nghia nay, c6 thé hi€u, an ninh nguén

trién kinh té - x3 hoi, moi truong
nude la sy bao dam vé sb lugng va chit lugng nude dé phuc vu cho strc khée, cho sinh
ké, cho hoat dong san xuit, cho moi truong sinh thai ddi véi cong déng dan cu, déng
tho1i cling 1a sy bdo dam dugc bao vé trude cac loai hinh dich bénh, thién tai lién quan
dén nudc. Bao dam an ninh nguén nuoc la phai dat dugec mot hé théng bén ving vé quan
tri ngudn nudc, két cdu ha taing nganh nudc dé can bang ngudn nude phuc vy muc tiéu

phat trién bén vimng.

2. Thuc trang an ninh ngudn nwéc va nhan thirc ciia nguoi dan vé bao dam
an ninh ngudn nuéc tai Viét Nam

Vi vi tri dia 1y nam & vung nhiét déi gié mua, Viét Nam dugc danh gia la co
ngudn tai nguyén nudc kha phong phu ca vé ngudn nude mit trong cac hé théng song,
hd, lwgng mua va ngudn nude dudi long dat. Theo sb liéu tir B6 Tai Nguyén va Moi
truomg, Viét Nam c6 3.450 séng, sudi co chiéu dai tir 10km trd 1én, trong d6 co 697
song, subi, kénh, rach thudc nguén nudc liéntinh; 173 song sudi, kénh, rach thudc nguén
nuéc lién qudc gia va 38 hd, dm pha lién tinh. Téng lwgng dong chay hang nam dat
khoang 844,4 ty m3; trong d6 tap trung chti yéu & luu vuc song Ciru Long. Tuy nhién,
lugng nudce sinh ra & phan lanh thé Viét Nam chi chiém khoang 310-315 ty m3/nam,
chu yéu thudc cac luu vuc song Hong - Thai Binh, séng Dong Nai, song Ca, song M3,
song Vil Gia - Thu Bon.

Viét Nam ciing c6 lgi thé bd sung nguon nude, khi nam trong sé cac quoc gia co
luong mua 16n trén thé gidi v6i lugng mua trung binh nam khoang 1940-1960mm

® Khoan 21 Didu 3, Du thao Luat Tai nguyén nudc (sira ddi) duoc Quée hoi thong qua ngay 28/11/2023
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(twong duong tong luong nude khoang 640 ty m3/ nam). Ngudn nude dudi long dat cia
Viét Nam ciing c6 trir lwong tiém nang khé 16n, tap trung cha yéu ¢ cac khu vuc dong
bang Bac Bo, dong bang Nam B¢ va khu vuc Tay Nguyén. Tong trit luong nude dudi
dat trén toan 1anh tho Viét Nam uéc tinh vao khoang 91,5 ty m3/nam, trong d6, nudc
nhat khoang 69,1 ty m3/ndm, con nudc man khoang 22,4 ty m3/nam. Véi trir luong
nuéc hién nay, tong lugng nudc binh quin trén dau ngudi cua Viét Nam vao khoang
8.610 m3/ngudi/nam, cao hon so voi tiéu chuan ctia khu vye va trén toan cau. Tuy vay,
néu chi xét ngudn nudc ndi sinh, Viét Nam dang 1a quéc gia thiéu nude do tong luong
nuéc binh quén trén dau ngudi chi dat 3.280 m3/ngudi/nam, thap hon so véi trung binh
cia Pong Nam A 1a 4.900 m3/ngudi/nim va mirc binh quan toan cau la 4.000
m3/ngudi/nam.®

Thém vao do, nguén nudc cua Viét Nam dang ddi mat vainhiéu van dé vé 6 nhiém,
khan hiém, can kiét ca vé muac d6 va quy mo, nhét 1a tai cac vung do thi, khu cong
nghiép, de doa truc tiép dén an ninh ngudén nudc va su phat trién bén viing cta qubc gia.
Céc nguyén nhan dan dén 6 nhiém ngu@)n nude tai Viét Nam c6 thé ké dén 1a su gia tang
dan s kéo theo luong rac thai gia ting vai khéi lugng 16n phuc vu san xuat va tiéu ding,
gy 6 nhiém ngudn nude nhu: rac thai sinh hoat, rac thai y té; 6 nhiém do céac diéu kién
ty nhién, do qua trinh san xuat cong nghiép phat thai, san xuat néng nghiép (thudc bao
vé thuc vat) va do qua trinh d6 thi hoa. Khong chi 6 nhiém nudc mat, cac nguén nudc
ngam cua Viét nam ciing bi 6 nhiém ning. Tai mot sd ving ndng thon, ngudn nude
ngam bi nhiém vi sinh d3 vuot ngudng cho phép. Pay 1a mdi de doa khong chi dén hoat
dong san xuat ma con anh huong nghiém trong tdi sirc khoe ngudi dan. Nhiing thiét hai
vé moi truong con kéo theo thiét hai vé kinh té, GDP nganh nong nghiép dugc du doan
bi anh hudng ning né nhét, vdi mirc sut giam khoang 3,5% vao nim 2035.

Ngoai ra, mic du nude ¢ Viét Nam c6 khoang trén 840 ty mét khoi mdi nam,
nhung lugng nudce san sinh tai lanh thé Viét Nam chi c6 37%, con lai 63% la nudc tir
bén ngoai chay vé. Bén 90% lugng nudc ¢ dong bang séng Ctru Long va 60% luong
nudc & ddng bang séng Hong 1a tir bén ngoai vao’. Trude khi chay vao Viét Nam cung
cap nude cho song Ciru Long, song Mé Kong da chay qua 6 qudc gia 1a: Trung Qudc,
Myanmar, Thai Lan, Lao, Campuchia. Nim & ha luu song Mé Kong, Viét Nam khong
thé cha dong trong viéc bao vé, khai thac va stir dung nguén nudc nay, nhat 1a khi cac
quéc gia thugng ngudn ngdy cang khai thac triét dé nguon nudc dé san xuat dién. Khi
cac dap thuy dién ¢ thuong ngudn lam cho dong chay yéu di thi khong du strc van
chuyén phu sa va cat vé Pong bang song Ctru Long nita, dong nghia véi viéc sat 16 &

6 https://moitruong.net.vn/thuc-trang-su-dung-tai-nguyen-nuoc-o-viet-nam-58777.html, truy cap 01/12/2023

" Bao céo moi truong quoc gia 2012
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bong bang song Ciru Long sé& khoé c6 thé khac phuc dugce. Bén canh do, cac van dé lién
quan dén bién do1 khi hau lam nude bién dang, xdm nhdp man ring dau nguoén bi suy
gidm cling gay ra nhitng tdc dong khong hé nho té1 ngudn nudce.

Mic du vay, cong tac bao dam an ninh ngudn nudc, an toan dap, hd chira nudc &
Viét Nam hién nay con nhiéu han ché. Cu thé 13, cong tac quan tri ngudn nudce con yéu,
chua hiéu qua; ¥ thuc, trach nhiém ctia nhiéu co quan, to chirc, dia phuong va ngudi dan
trong viéc quan ly, khai théac, st dung nudc chua cao; 6 nhiém nguén nudc ngay cang
nghiém trong. Hé théng phap luat, co ché, chinh sach lién quan dén bao dam an ninh
ngudn nude, an toan dap, hd chira nude con thiéu, chua dong bo. Nhiéu cong trinh thuy
loi xudng cap; rii ro, mat an toan dap, hd chira nude co xu hudng gia ting. Viéc phat
trién cong nghiép, d6 thi chua gan v4i bao dam an ninh ngudn nude, lam suy giam sb
lwong, chét lugng ngudn nudce, tham chi gy mat an ninh ngudn nude. Hop tac qudc té
vé bao dam an ninh ngudn nudc hiéu qua chua cao...

Nguyén nhan cta nhitng han ché yéu kém chiu tac dong boi nhirng yéu té khach
quan va cha quan. Trong bdi canh bién d6i khi hau, 6 nhiém mai trudng ngay cang phirc
tap, kho luong, cac kho khan ditra cho bao vé ngudn nude ngay cang 1on. Viét Nam lai
trong hoan canh phu thudc nhiéu vao ngudn nude tir cac quoc gia thugng ngudn. Trong
khi d6, cong tac quan 1y mic du cé nhiéu ¢ gang nhung con nhiéu bat cap, thiéu thong
nhat; thé ché, chinh sach cham duogc sira d6i, bd sung, hoan thién; chua chu trong dén
quan trj ngudn nudce, kinh té tai nguyén nudc; ngudn luc dau tu cho bao dam an ninh
ngudn nude va an toan dap, hd chira nude chu yéu 1a ngan sach nha nude, huy dong

nguon luc xa hoi con han ché; ché tai xtr 1y cadc hanh vi vi pham chua nghiém...

Trudc hét, mot trong nhitng nguyén nhan chii quan duoc chi ra 1a nhan thirc ciia
mot by phan can bg, dang vién va ngudi dan vé bao dam an ninh nguén nudc, an toan
dép, hd chira nudc, bao vé, st dung nudc chua déy du®. Y chi cha quan cua dai da s6
ngudidan cho rang “nudc 1a ctia trdi cho, 14 tai nguyén vo tan”, nén str dung nude khong
can xin phép, khong can tiét kiém, khong biét bao vé, phong chdng 6 nhiém, suy thoai,
can kiét ngudn nude. Khong it ngudi dan van cho rang Viét Nam 1a qudc gia giau nuéc,
tuy nhién, Viét Nam chi la qubc gia doi dao vé nuéc khi xét riéng tong lugng nude hang
nam. Nhung néu xét theo tiéu chi danh gia ctia Hoi Tai nguyén nude Quéc té, qudc gia
nao c¢6 lugng nude binh quan trén dau ngudi dudi 4000m*/ngudi/nam la quoc gia thiéu
nuéc. Nhu vay, véi tong luong nudc binh quan trén dau ngudi chi dat 3.280
m3/ngudi/nim, Viét Nam di 1a quéc gia thiéu nude. Bén canh do, trén nén nhan thic

8 két luén s6 36-KL/TW ngay 23/6/2022 cua B Chinh tri vé bao dam an ninh nguén nudc va an toan dap, ho
chtra nude dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045
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cht quan sai 1am vé su doi dao cua tai nguyén nudc da dan dén su lang phi qua muc
ngudn tai nguyén nudc trong sinh hoat va san xuat. Cho dén nay, cong nghé tudi tiéu
trong nong nghiép ciia Viét Nam van chu yéu 1a tudi tran, trong khi do, tir 1au, cac t6
chtrc thé gidi dd dua ra khuyén céo vé céc thire tudi tiét kiém theo kiéu tudi ranh, tudi
nho giot, tudi phun. Cong tac tuyén truyén, phd bién phap luit vé tai nguyén nude & dia
phuong chua dugc cac cp, cic nganh quan tim dang mire, cang lam cho viéc quan 1y
tai nguyén nudc kém hiéu qua.

Thir hai, 13 nhan thirc vé trach nhiém, thim quyén quan Iy vé tai nguyén nudc cta
cac B, nganh, chinh quyén dia phuwong cac cap chua cao. Mic di, trong nhiing nim
qua, dé dam bao an ninh ngudn nuéc, Nha nudc da ban hanh nhiéu van ban quy dinh vé
trach nhiém, thAm quyén quan 1y tai nguyén nudc, tao 1ap duoc hé théng thé ché, chinh
sach twong ddi ddy du, budc dau phat huy hiéu qua, hiéu luc ¢ ca Trung wong va dia
phuong trong quan ly tai nguyén nudc nhu Luat bao v¢ méi truong 2020, Luat tai
nguyén nudc 2012, Nghi dinh s6 36/2020/ND - CP ngay 24/3/2020 ctia Chinh pha quy
dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nudc va khoéng san; Nghi
dinh s6 04/2022/ND-CP ngay 06/01/2022 ctia Chinh phu stra d6i, b6 sung mot sb diéu
cua cac Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai, tai nguyén nuoc
va khoang san, khi tugng thuy van, do dac va ban do; Nghi dinh sb 43/2015/ND-CP
ngay 06/5/2015 cua Chinh phu quy dinh 1ap, quan 1y hanh lang bao vé nguén nudc. ..
Tuy nhién, cac chinh sach quy dinh vé trich nhiém quan Iy cta cic co quan con rai rac
& nhiéu van ban khac nhau, din t6i sy chong chéo trong viéc phan dinh tham quyén;
nhén thic vé trach nhiém cua tung B9, nganh, dia phuong trong quan 1y nguén nudc,
quan 1y hoat dong khai thac, quan Iy hé thong cp nudc, xir Iy nudc thai, nhat 1a trong
van dé bao dam an ninh tai nguyén nudc, an ninh cép nude cho sinh hoat, san xuat, moi
truong chua that su déy da. Bén canh do, doi ngili can bo tai nguyén céac xa, phuong, thi
tran, phong tai nguyén moi trudng cac huyén, thanh, thi do it nguoi nhiéu viée, phai truc
tiép giai quyét cong viéc buc xtc va nhay cam hang ngdy, trong linh vuc quan 1y dat dai
nén cong tac quan Iy vé tai nguyén nudce, moi trudng chua duge quan tim dang muec.
Hau hét cac dia phuwong chua chi trong cong tac thdng ké cac ngudn tai nguyén nudc
mot cach day du ca vé s6 lwong va chit lugng; chua quan 1y chit ché hoat dong cua céc
td chirc, ca nhan khai thac st dung nudc cho cac muc dich san xuét nong, lam, cong
nghiép, nudi trong thay san, du lich dich vu, sinh hoat doi sdng...dan t¢i chuwa dam bao
duoc an ninh ngudn nudc tai dia phwong noi minh quan 1y.

Thtr ba, nhan thirc vé trach nhiém ctia cac to chiic, cd nhan s¢ hitu cong trinh tai
nguyén nudc hodc thuc hién cac dich vu vé nudc chua cao. Trong qué trinh hoat dong,
do chua nhan thyc dugc hét trach nhi€m ctia don vi, nén chua thuc hién day da qui trinh,
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qui pham nham khai thac hop 1y, tiét kiém, hiéu qua va bao vé tai nguyén nudc theo
dinh huéng phat trién bén viing; chua thyuc hién viéc xin cap gidy phép tham do, khai
thac, str dung tai nguyén nudc, xa nude thai vao nguoén nude theo qui dinh ctia Luat Tai

nguyén nudc.

3. Giai phap ning cao nhin thirc vé bio dam an ninh ngudn nudée thich ing
v6i bién d6i khi hau.

Trén thé gioi, nhiéu quéc gia da s6m nhan di¢n dugc vai trd quan trong cia nudc,
cac thach thirc lién quan dén ngudn nude va trién khai nhiéu giai phap quan trong dé
dam bao an ninh nguén nudc. Tai Viét Nam, bén canh viéc xac dinh rd trach nhiém,
nghia vu cila cac cap, cac nganh va nguoi dan trong thuc thi phap luat vé quan ly tai
nguyén nudc, bio vé moi trudng va ung phé véi bién doi khi hau; Pang va Nha nudc
dd dé ra 9 nhoém nhiém vu giai phap chu yéu trong viéc bao dam an ninh ngudn nuéc,
trong d0, chi ra nhiém vy dau tién, quan trong nhét 14 yéu cdu ning cao nhan thirc vé
tim quan trong bao dam an ninh ngudn nudc va an toan dap, hd chira nudc trong tinh
hinh méi, yéu cau dit ra 13 cong tac tuyén truyén, gido duc, nang cao nhén thirc, y thiic
trach nhiém va nang cao hiéu qua thyc thi phap ludt vé quan Iy tai nguyén, bao vé méi
truomg va ung pho vdi bién doi khi hau can duoc ting cudng dé can bo, dang vién va
nhan dan, nhat 14 nguoi ding dau cp uy, to chirc dang, chinh quyén, doan thé cac cap
nhan thirc diing, day du vé bao dam an ninh ngudn nudc va an toan dap, hd chira nude
13 nhiém vu quan trong, vira cAp bach, vira 1au dai, lién quan truc tiép dén doi séng nhan
dan, phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh dat nuée.®

Trong nhitng nim gan day, phd bién gido duc phap luat vé tai nguyén nudc da
duoc ghi nhn trong cac vin ban phap luat!, quy dinh trach nhiém ctia cac co quan nha
nude, td chire chinh tri-xa hoi, té chirc xa hoi vé viée tuyén truyén, phé bién, gido duc
nang cao nhan thirc ctia ngudi dan vé bao dam an ninh ngudn nudc. Nhiéu bg, nganh va
cac co quan chirc ning di c6 nhitng nd lyc dang ké trong viéc tuyén truyén gido duc
nhim nang cao y thirc clia cong dong trong viéc st dung tiét kiém, hop 1y va bao vé
ngudn tai nguyén nude. Mot s hoat dong truyén thong tiéu biéu nhu: diéu tra, thu thap
thong tin dé danh gia nhu cau, nhan thirc cua can b, nguoi dan vé bao vé ngué)n nudc,
phong chéng han han, xAm nhap man; to chirc hoc tap kinh nghiém nuéc ngoai vé truyén
thong bao vé nguén nudc va phong chéng han han, xdm nhdp man; bién soan va in an

cac tai li€u, sach, to roi, phim... vé bao v¢ nguon nudc va phong chong han han, xam

9 Két luan sé 36-KL/TW ngay 23/6/2022 ctia Bo Chinh tri v& bao dam an ninh ngudn nuéc va an toan dap, hd
chtra nude dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045

10 Ghi nhan tai khoan 4 diéu 4 Luat tai nguyén nudc ndm 1998; Diéu 5 Luat tai nguyén nuéc nam2012; biéu 6
Du thao Luat Tai nguyén nudc (stra doi)

108



nhap; ting cudng to chirc cac hdi cho, trién 1am, quang ba san pham thich tmg véi diéu
kién thiéu nudc; cac hoat dong truyén thong nang cao nhan thirc cong déng bé bao vé
ngudn nude; to chirc cac dién dan, hoi thao tuyén truyén nang cao nhan thirc cho céc sd,
ban, nganh, cac t6 chirc chinh tri xa hoi; cac co quan thong tin, bao chi, phong vién....
vé bao vé tai nguyén nudc va phong chéng han han, xdm nhap min; xay dung va trién
khai cac chuong trinh gido duc bao vé tai nguyén nudc: xay dung modun hudng dan to
chtrc cac hoat dong bao vé ngué)n nude cho hoc sinh tiéu hoc va trung hoc co sd, td chirc
céc chwong trinh giao duc, 16p hoc thi diém trén ca nudc; ting cuong van dong, phdi
hop voi nhitng ngudi ¢é strc anh huong (KOLs) dé truyén tai cac thong diép, hoat dong
truyén thong vé bao vé, sir dung hop 1y, tiét kiém tai nguyén nudce téi cong dong; truyén
tai thong diép qua cac video ngin, poster; cac budi noi chuyén, chia sé truc tiép tai cac
su kién, céc truong hoc, co sé gido duc, cac dia diém cong cong...; phéi hop dang tai
cac thong diép, 4n pham trén cac kénh truyén thong, mang xa hoi... Cac hoat dong trén
da gép phan nang cao nhan thirc cia nguoi dan vé bao vé tai nguyén nudc. Tuy nhién,
trong cong dong dan cu, nhitng hoat dong truyén théng nay van chua thuc su ¢6 sic lan
toa. Dé thyc hién nhi€ém vu nang cao nhan thirc vé bao dam an ninh nguén nudc, thich

ung voi bién doi khi hau, can thyc hién mdt s6 gidi phap sau:

MGt Ia, hoan thién chinh sach phap luat vé bao dam an ninh nguén nuéc dé phuc
vu cho hoat dong truyén thong, phd bién phép luat ning cao nhan thirc. Viéc ning cao
nhan thtrc phap luat ctia nguoi dan vé bao dam an ninh ngudn nude déng vai trd quan
trong trong bao vé tai nguyén nude néi riéng, bao vé moi trudng ndi chung, nhat1a trong
bbi canh bién doi khi hau. Trudc hét, can luat hoa duge ndi dung tai nguyén nude 1a tai
san cong thudc so hiru toan dan do Nha nuéc thdng nhat quan 1y nhu quy dinh trong
Hién phap ndm 2013. V&1 quy dinh do, ngudi dan s€ nhan thirc dugce vai tro dac biét
quan trong, thiét yéu cia tai nguyén nudc, xac dinh nude 1a cot 16i trong xay dung quy
hoach phat trién kinh té - xa hoi, quy hoach dan cu, phat trién cac nganh, linh vuc c6
khai thac va str dung nudc; tir 46 hudng tdi viée khai thac, stir dung nude phai theo quy
dinh vé quan 1y, st dung tai san cong va dugc quan 1y, bao vé, khai thac, st dung hop
1y, tiét kiém, c¢6 hiéu qua. Bén canh do, cac vin ban phap lut can quy dinh cu thé quyén,
nghia vy, trich nhiém cta cac co quan, to chirc thyc hién chirc ning quan 1y tai nguyén
nudc, trach nhiém cua to chirc s¢ hitu cong trinh tai nguyén nudc hodc khai thac dich
vu vé nude. Dua trén cac van ban nay, co quan, t6 chirc nhan thirc duogc trach nhiém cia
ho trong quan 1y, khai thac, stir dung tai nguyén nude, bao dam an ninh nguén nudc.

Hai I3, ndi dung cuia hoat dong tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thirc nguoi
dan vé bdo dam an ninh nguon nudc can bam sat cac ti€n trinh va san pham cua qua

trinh hoan thién cdc van ban phap ludt, chinh sdch quan 1y tai nguyén nudc; viée sir dung
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tai nguyén nudc hiéu qua; hoat dong cung cip va tiéu thu nudce sach, cac quy chudn, tiéu
chuan vé chat lugng nudce sach cép cho muc dich sinh hoat, san xuat; hoat dong xur ly
nudc thai... Viéc xac dinh va lya chon nd1 dung truyén thong nang cao nhan thic cta
nguoi dan trude hét can dya trén chinh sach ciia nha nude vé bao dam an ninh ngudn
nude. Ngudi dan cin ndm 16 chinh sach, dudng 16i cia Pang vé bao dam an ninh nguén
nudc, bao vé tai nguyén nude. Boi, an ninh ngudn nudce 1a mot dang an ninh phi truyén
théng. Bao dam an ninh ngudn nudc, sir dung nude tiét kiém, hiéu qua ciing gép phan
bao vé dat nudce, an ninh quéc gia. Pé thuc hién diéu do, can xac dinh ndi dung truyén
thong dé hiéu, gin vdi viée sir dung nude tiét kiém, chong 6 nhiém nguodn nudc, gitp
nguoi dan nhan thac ré nudc 1a tai nguyén hiru han, can dugc bao vé.

Ba Ia, xac dinh ding nhom ddi tuong truyén thong muc tiéu dé lga chon ndi dung
truyén thong phu hop. Nhiém vu nang cao nhén thic vé& bao dam an ninh ngudn nuéc,
khong chi dit ra voi ngudi dan ma con ddi vai doi ngii can bd quan 1y vé trach nhiém,
thim quyén quan 1y tai nguyén nudc; nang cao nhan thirc vé trach nhiém cua cac to chirc
cd nhan s& hitru cong trinh tai nguyén nudc hodc thuc hi¢n cac dich vu vé nuée. Viee
xéac dinh dung nhom dbi twong truyén thong nang cao nhan thirc s& giup xac dinh duoc
muc tiéu truyén thong, xay dung ding ndi dung can truyén thong. Tir d6 hiéu qua nang
cao nhan thirc cta ddi tuong dich ddi véi van dé bao dam an ninh nguén nudc dugc dam

bao.

Bén la, da dang hoa hinh thirc truyén thong nang cao nhan thirc vé bao dam an
ninh ngudn nudc. Xuat phat tir viée nhiéu ddi twgng can nang cao nhan thic vé tai
nguyén nudc, ndi dung truyén thong da dang nén viéc da dang hoa hinh thirc truyén
thong 1a giai phap hiéu qua trong viéc nang cao nhan thirc vé bao dam an ninh ngudn
nudc. Ngoai cac hinh thire truyén thong truyén théng nhu: tap huén, hoi thao, toa dam,
16p hoc ngoai khoa cho hoc sinh, sinh vién, dang poster, video... canda dang thém cac
hinh thtrc truyén thong nang cao nhan thitc cho ngudi dan nhu: to chire cac 16p truyén
thong nang cao nhan thirc (giang day cong ddng) dé ngudi dan vira 1a nguoi thy hudng
két qua vira 1a ngudi true tiép tham gia cong tac truyén thong; phdi hop véi nhitng nguoi
6 tm anh huong (ca si, dién vién, KOLs...) dé truyén tai cac thong diép truyén thong
vé bao vé tai nguyén nudc; st dung cac phuong tién truyén thong 1a cac mang xa hoi o
luong ngudi ding cao dé truyén tai thong diép truyén thong (tiktok, zalo, facebook). ..
Ngoai ra, cac hinh thirc truyén thong ¢ tac dong sau sac dé nhan thirc ctia ngudi dan
nhu san khau ho4, kich, phién toa gia dinh ciing can duoc phdi hop gitra cac to chiic
doan thé dé thuc hién.

Ngoai ra, viéc lwa chon thoi gian, dia diém truyén thong, ngdn ngit truyén thong
phtt hop ciing gop phan quyét dinh viéc nang cao nhan thirc ctia ngudi dan trong béo
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dam an ninh nguén nude. Voi mdi nhom dbi tugng truyén thong can lya chon thoi gian,
dia diém phu hop dé ho thé sap xép tham gia cac hoat dong truyén thong mot cach day
da nhat. Vi dy, truyén thong nang cao nhan thirc vé sir dung tai nguyén nudc tiét kiém
cho nhém d6i twong nguoi dan (co thé 12 ngudi dan thanh thi, nong thon, dong bao dan
toc thiéu sd, nong dan, céng nhan, cong chirc...) thi thoi gian, dia diém, ngdn ngir st
dung ciing khac nhau, x4c dinh phu hop véi timg nhom ngudi. Co thé dam bao duoc
yéu t6 do trong truyén thong ciing 13 dam bao sy thanh cong nang cao nhén thirc.

4. Két luan

Thay d6i nhan thirc dé thay doi thai do ddi véi tai nguyén nudc va tir d6 dé thay
d6i hanh vi khi sir dung nuéc 1a khau then chdt trong viée gidi quyét cac van dé lién
quan t&i nude, bao dam an ninh nguén nude. Vai trd cia truyén thong, tuyén truyén,
gido duc 1a hét strc quan trong. Thyc hién tot cong tac truyén thong ning cao nhan thic
cho nguoi dan sé gop phﬁn dam bao thuc hién t6t nhiém vy BO Chinh tri dit ra d6i véi
yéu ciu ning cao nhan thirc vé tam quan trong bao dam an ninh ngudn nudc va an toan
dap, ho chira nude trong tinh hinh mai.
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QUAN LY NHA NUOC VE BAO VE MOI TRUONG
TRONG PHAT TRIEN DU LICH CONG PONG
TS. Pham Thi Thuy Liéu*
TOM TAT

Du lich Viét Nam dang phat trién nhanh chéng, da thu hit sy tham gia cia nhiéu

t6 chitc, c& nhan va céng dong dan cuw, nhiéu logi hinh dich vy du lich méi ra doi. Trong
do, du lich céng dong khéng chi givip nguwoi dan bao vé tai nguyén méi trieong sinh thdi,
ma con bdo ton va phat huy nhitng nét van hod déc ddo ciia dia phwong. Trong xu thé
héi nhdp kinh té qudc té dién ra ngay cang manh mé, sir canh tranh trong nuzéc va khu
virC ngay cang trénén gay gat, yéu cau vé phat trién bén viing, van dé bao vé tai nguyén,
mai trirong du lich ngay cang tré nén can thiét va cdap bach. Do vdy, trong bai viét ndy
tac gid tdp trung vao cdc ndi dung lién quan nhw quan Iy nha mede, phat trién du lich

cong dong va bdo vé méi truong.
Tir khod: qudn 1y nha nuée, bao vé méi truong, du lich céng dong.
ABSTRACT

Vietnam's tourism is developing rapidly, attracted the participation of many
organizations, individuals and communities, and many new types of tourism services
have been born. In particular, community tourism not only helps people protect
ecological environmental resources, but also preserves and promotes unique local
cultural features. In the trend of international economic integration is becoming
increasingly strong, domestic and regional competition is becoming increasingly fierce,
requirements for sustainable development, resource protection issues, and tourism
environment are becoming increasingly fierce becomes more and more necessary and
urgent. Therefore, in this article the author focuses on related contents such as state
management, community tourism development and environmental protection.

Keywords: State management, environmental protection, community tourism.
1. Du lich cong dong va bao vé mdi truwong

Du lich 12 hoat dong da xuét hién tir 1au trong lich sir ton tai va phat trién cua loai
ngudi, luc dau chi 1a nhitng hién teong riéng ré va ca biét, sau d6 trd thanh mot hién
tuong x4 hoi pho bién va tro thanh nhu cau caa con ngudi. CUng véi sy phat trién kinh
té - x4 hoi, hoat dong du lich dugc mo rong, phuc tap, da dang hon, dong thai nhitng

! Khoa Luat Kinh té - Trudng Pai hoc Vinh; Email: phamthuylieu@gmail.com.
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quan niém vé du lich ngay cang hoan thién, phan anh kha day da noi ham hoat dong cua
no.

Theo dinh nghia ctia Lién minh céc t6 chuc It hanh qudc té (Internatioal Union of
Official Travel Organization: [IUOTO), du lich 13 hanh dong du hanh dén mot noi khac
vé6i dia diém cu trd thudng xuy@n ciia minh nham muc dich khong phai dé lam mot nghé
hay mét viéc kiém tién sinh séng.

Trong Tuyén ngén Malila vé du lich (1980): Du lich duoc hiéu nhu hoat dong chi
yéu trong doi sdng cua cac qudc gia do hiéu qua truc tiép cua nd trén cac linh vuc xa
hoi, van hod, gido duc va kinh té ctia cac qudc gia va trong quan hé quéc té trén thé gioi.
Sy phat trién du lich gan véi sy phét trién cua kinh té - x& hoi cia cac qudc gia va phu
thudc vao viéc con nguoi tham gia vao nghi ngoi va vao ky nghi, tu do di du lich, trong
khudn kho thoi gian tu do va thoi gian nhan réi ma du lich nhan manh tinh nhan van sau
sac [2].

Tai Viét Nam, khéi niém du lich duoc dinh nghia tai Khoan 1, Diéu 3, Luat Du
lich nam 2017, theo d6 “du lich 1a cac hoat dong cé lién quan dén chuyén di ciia con
nguoi Ngoai noi cur tri thiong xuyén trong thoi gian khdng quéa 01 nam lién tuc nham
ddp img nhu cau tham quan, ngh7 dwdng, gidi tri, tim hiéu, kham pha tai nguyén du lich
hodc két hop véi muc dich hop phdp khac”.

Quan niém vé du lich cong déng duoc dua ra khac nhau do vi tri caa du lich dua
vao cdng ddng tiy theo goc nhin, quan diém nghién ctru. Theo Nicole Hausle va
Wolffgang Strasdas (2009) cho rang: “Du lich cong dong 1a mé hinh phat trién du lich
trong d6 chi yéu 1a ngudi dan dia phuong dig ra phat trién va quan ly. Loi ich kinh té
c6 duoc tu du lich s€ dong lai nén kinh té dia phuong”. Quan ni¢m trén nhan manh dén
vai tro chinh ctia ngudi dan dia phuong trong van dé phat trién du lich ngay trén dia ban

quan ly [6].

Theo Vién Mién nti thi “Du lich cong dong 1a nham bao ton tai nguyén du lich tai
diém du lich don khach vi sy phat trién du lich bén vitng dai han. Du lich cong dong
khuyén khich su tham gia ctia ngudi dan dia phuong trong du lich va c¢6 co ché tao cac
co hoi cho cong ddng. Du lich cong dong 1a mot qué trinh twong tac gitta cong ddng
(chu) va khach du lich ma sy tham gia c6 ¥ nghia ctua cd hai phia mang lai céc loi ich

kinh té, bao ton cho cong déng va méi trudng dia phuong”[6].

Hién nay c6 nhiéu tén goi khac nhau ¢6 lién quan dén du lich cong déng nhu: Du
lich dua vao cong déng (Community-Based Tourism); Phat trién cong déng dua vao du
lich (Community-Development in Tourism); Du lich sinh thai dya vao cong dong
(Community-Based Ecotourism); Du lich ¢6 sy tham gia cua cong ddng (Community-
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Participation in Tourism); Du lich nai dwa vao cong dong (Community-Based Mountain
Tourism). Tuy tén goi khac nhau nhung c6 mot sé van dé co ban giéng hodc tuong dong
vé phuong phap t6 chirc, dia diém, muc tiéu vi tri to chuc phat trién du lich va cong
ddng [6].

Du lich cong ddng 1a loai hinh du lich dwgc phét trién trén co sé cc gia tri van hoa
cuia cong dong, do cong dong dan cu quan 1y, t6 chire khai thac va hudng loi. Du lich
cong ddng 1a mot loai hinh du lich do chinh céng déng ngudi dan phdi hop to chuc,
quan ly va lam chu dé dem lai 1gi ich kinh té va bao vé dugc moi truong, thong qua viéce
gidi thiéu véi du khach cac nét dic trung vé phong canh, vian hoa ciia dia phuong. Mo
hinh du lich cong déng tao diéu kién cho du khach trai nghiém cudc séng cua nguoi dan
ban dia vo1 nhiing sinh hoat rat doi thuong va nhitng mon an dan da dam chét dia
phuong. M6 hinh nay gbp phan thiic day cac chién luge x6a déi giam ngheo, tao ra sinh
ké, déng thoi khuyén khich vai trd ctia ngudi dan ban dia trong viéc hinh thanh cac san
pham du lich dic trung va bao ton, phat huy céc gié tri truyén thong vin héa ciing nhu
céc di san thién nhién tai dia phuong [1,tr.12]

Bao vé moi trudng trong phat trién du lich cong ddng 13 muc tiéu phat trién du lich
bén ving. Theo quy dinh tai Khoan 14 Diéu 3 Luat Du lich nim 2017 “phdt trién du
lich bén viing la sw phat trién du lich dap iing dong thoi cdc yéu cau vé kinh té - xa hji
va moi truong, bao dam hai hoa lgi ich cua cac chu thé tham gia hoat dong du lich,
khéng lam ton hai dén kha nang dép vmg nhu cau vé du lich trong twong lai”. Tai Diéu
4 Luat Du lich thi phat trién du lich cong ddng phai tuin theo cac nguyén tic, bao gdm:
Phdt trién du lich bén vitng, theo chién luoc, quy hoach, ké hoach, c¢é trong tam, trong
diém; Phat trién du lich gan véi bdo ton va phat huy gid tri di san van héa dén téc, tai
nguyén thién nhién, khai théc loi thé cia tirng dia phwong va tang cwong lién két ving;
Bao dam chu quyén qu(fc gia, quéc phong, an ninh, trdt tu, an toan xa hoi, mo rong
quan hé doi ngoai va hoi nhdp quéc té, quang bd hinh anh dat nuée, con nguoi Viét
Nam; Bdo dam loi ich quéc gia, loi ich cong dong, quyénva loi ich hop phép ciia khdch
du lich, t6 chirc, cd nhdn kinh doanh du lich; Phdt trién do”‘ng thoi du lich noi dia va du
lich qué'c té; ton trong va doi xir binh dcfng doi véi khach du lich. Do do, bao vé moi
truong dé phat trién du lich cong ddng 14 quyén, nghia vu va trach nhiém ctia moi co
quan, td chirc, cong déng dan cu, ho gia dinh va cd nhan, viéc bao v¢ phai phu hop véi
quy luat, dic diém tu nhién, vin hoa, lich st, co ché thi truong, trinh do phat trién kinh
té - x4 hoi; thuc day phat trién ving dong bao dan toc thiéu sd va mién nui.

Phat trién du lich cong ddng phai tuan theo quy dinh vé bao vé méi truong du lich:
moi truong du lich phai dugc bao v¢, ton tao va phat trién theo hudng xanh, sach, dep,
an ninh, an toan, lanh manh va van minh. Quan 1y nha vé bao vé méi truong dé phat
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trién du lich cong dong phai duatrén co s phap ly truc tiép 1a phap luat vé du lich, phép
luat vé bao vé mdi trudng va cac van ban phap 1y lién quan; bao gém téng thé cac quy
pham vé phéap luat, do co quan nha nudc ¢ tham quyén ban hanh theo nhing hinh thc,
trat ty, tha tuc luat dinh dé diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong hoat dong du
lich va bao v€ mdi truong.

2. Quy dinh ciia phap luit vé quan 1y nha nwéc trong bao vé méi trwong dé

phat trién du lich cong dong
Mot la, quy dinh vé quan Iy nha nwée vé bao vé méi trieong.

Bao vé moi trudng va quyén séng trong moi trudng trong lanh dugc quy dinh trong
Hién phap nam 2013 va dugc cu thé hod trong Luat Bao vé mdi truong nam 2020 voi
nhiéu chinh sach, giai phap dot pha, danh dau giai doan chuyén d6i manh mé trong cong
tac bao vé moi trudng, hudng téi muyc tiéu cao nhat cai thién chat lugng méi trudng, bao
vé strc khoe ngudi dan, can bang sinh thai, bao ton da dang sinh hoc va phat trién kinh

té bén viing.

Theo quy dinh tai Piéu 164 Luat Bao vé moi truong nam 2020 thi quan 1y nha
nudc vé bao vé moi trudng bao gdm cac hoat dong sau:

“I. Ban hanh va té chirc thire hién chinh sach, phdp ludt; tiéu chudn, quy chudn
ky thudt, hiedng dan ky thudt; chién lwoe, quy hoach, ké hoach; chirong trinh, dé an, du
dn vé bdo vé méi truong.

2. Tham dinh, phé duyét két qud tham dinh bdo cdo ddnh gid tdc dong méi truong;
cdp, cdp doi, diéu chinh, cdp lai, thu hoi gidy phép méi truong; dang ky méi truong;
cdp, cdp lai, thu hoi gidy chitng nhdn vé méi trirong.

3. Kiém sodt nguon 6 nhiém; quan Iy chdt thai, chat heong méi truong; cdi tao va
phuc héi méi truong; bao vé méi truong di san thién nhién, bdo ton thién nhién va da
dang sinh hoc; phong ngira, 1ng phé sw c6 méi truong....”"

Dac biét cac quy dinh vé bao vé moi trrong trong linh vuc du lich da duogc ghi
nhan cu thé tai Piéu 66 Luat Bao vé moi trudng nam 2020:

“]. Té chire, ca nhdn quan 1y, khai thdac khu di tick, diém di tich, khu du lich, diém
du lich, co sé lweu trii du lich, dia diém tap luyén, biéu dién, thi dau thé duc, thé thao,
don vj t6 chirc 1 héi phdi thuc hién quy dinh tai khodan 2 Piéu 59 ciia Ludt nay.

2. Cd nhdn dénkhu di tich, d@iém di tich, khu du lich, d@iém du lich, co'sé lieu trii du
lich, dia diémtap luyén, biéu dién, thi dauthé duc, thé thao, dia diém dién ra lé héi phdi
thuee hién cdc nghia v Tudn thii quy dinh, quy ché giir gin vé sinh, bao Vé méi trueong;
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Thai bé chat thai ding noi quy dinh; han ché phdt sinh chdt thai nhya; Gii gin vé sinh
cong cong; Khang xam hai canh quan mai trueong va cac loai sinh vdt... ”

Hai la, quy dinh vé bdo vé méi truong du lich

Phat trién du lich cong dong v&i muc tiéu x6a d6i giam nghéo dut khoat phai theo
huéng bén vitng. trong du lich cong ddng su lua chon batbudc 1a phai str dung co trach
nhiém cac ngudn tai nguyén du lich ty nhién va nhan van. Qua4 trinh phat trién du lich
cong ddng phai duge dinh hudéng va quan 1y theo mot phuong cham: Két hop hai hoa
nhu ciu cta hién tai va tuong lai trén ca hai goc do t6 chirc, san xuat du lich va tham
gia ti€u dungdu lich, nham dat t&i mot muc dich bao tn, ti tao va phat trién dugc tai
nguyén tu nhién, giit gin va phat huy duoc ban sic vin hoa dan toc va hon c6t linh thiéng
cta truyén thong [6].

Tai Diéu 8 Luat Du lich ndm 2017 quy dinh:

“]. Méi truong du lich phdi dwoc bdo vé, tén tao va phdt trién theo hudng xanh,

sach, dep, an ninh, an toan, lanh manh va van minh.

2. Bé, co quan ngang Bé, trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh, ban hanh

quy dinh nham bdo vé, ton tao va phdt trién méi truong du lich.

3. Chinh quyén dia phirong cdc cdp cé bién phdp bdo vé, tén tao va phdt trién méi

trieomg du lich phit hop véi thuc té ciia dia phwong.

4. Té chike, cG nhén kinh doanh du lich ¢6 trach nhiém thu gom, xuly cdc loai chat
thai phat sinh trong hoat dong kinh doanh, khdc phuc tac dong tiéu cuc do hoat dong
ciia minh gdy ra déi véi méi trwong; ¢é bién phdp phong, chong té nan xa hdi trong

hoat dong kinh doanh cua minh.

5. Khach du lich, cong déng dén cur va 16 chire, cd nhan khdc cé trach nhiém bao
Vvé, giit gin canh quan, méi truong, ban sdc van héa, phong tuc, tdp qudn cia dan téc;
c6 thdi dg iing xir van minh, lich sw nham ndng cao hinh anh dat muede, con nguoi va du
lich Viét Nam.

DPdng thoi quy dinh cu thé vé phat trién du lich cong dong tai Diéu 19 Luat Du lich
nam 2017.

“]. Cd nhdn, h¢ gia dinh noi phét trién du lich céng dong dwoc wu ddi, khuyén
khich cung cdp dich vu lweu trii, an uéng; huwdng dan khéch du lich tham quan, trdi
nghiém van héa, nép song tai cong dong; sanxudt hang héa, hang thii cong truyén thong

va cdc dich vu khac phuc vu khach du lich.
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2. Uy ban nhén dan cdp tinh té chire nghién civu, khdo sat, lwa chon dia diém cé
tiem nang phat trién du lich cong dong; c¢é chinh sdach ho tro vé trang thiét bi can thiét
ban ddu va béi dwéng kién thire, ky ndng phuc vu khdch du lich cho cd nhdn, h gia
dinh trong céng dong tham gia cung cdp dich vu du lich; hé tro xiic tién san pham du

lich céng dong.

3. Uy ban nhdn dan cap xa noi phat trién du lich cong dong to chuec tuyén truyén,
pho bién, ndang cao nhdn thirc cua cong dong, chu tri xay dung cam ket cua cong dong
nham giit gin ban sac van hoa, bao vé moi truong, uwng xw van minh doi voi khach du
lich.

4. To chirc, ca nhdn khai thdc, phat trién du lich cong dong co trach nhiém ton

trong van hoa, nép song va chia sé lgi ich tir hoat dong du lich voi cong dong ™.

Ba la, thuc trang hidu qud quan Iy nha nwée vé bao vé méi truong dé phdt trién

du lich cong dong:
Quyét dinh s6 450/QD-TTg 13/4/2022 ctia Thi tuéng Chinh phu phé duyét Chién

lwgce bao vé méi truong qubc gia dén nim 2030, tim nhin dén nam 2050 dé ra nhiéu giai
phap trong tam, trong do nhéan manh, tiép tuc tuc hoan thién hé théng chinh sach, phép
luat vé bao vé méi truong phu hop véi thé ché kinh té thi truong. Hién nay, cac van ban
phap ludt bao vé moi truong & nude ta ¢6 kha nhiéu, nhung chwa déng b, thiéu thong
nhét, con chéng chéo, mau thudn, nht la gitra cac Luat Bao v€ moi truong, Luat Dat
dai, Luat Khoang san va Luat Pa dang sinh hoc. Vi vay, can tiép tuc hoan thién hé théng
phap luat mot cach ddng bo, thong nhit. Dong thoi, diy nhanh viéc hoan thién thé ché,
co ché, chinh sach, cac chién lugc, quy hoach, ké hoach vé quan 1y, sir dung tai nguyén
thién nhién va hé thong co so dit lidu qudc gia vé tai nguyén khoang san, dat, nudc,
rung, bién, da dang sinh hoc, 6 nhiém va suy thoai méi truong.

Ngoai ra, c4c vin ban phap luat caa nha nudc vé du lich dugc ban hanh va ngay
cang hoanthién, gop phan phat trién du lich cong dong theo hudng bén viing. Trong qua
trinh d6i ma&i, mé cira va hoi nhap qudc té, Bo Chinh tri khoa XII da ban hanh Nghi
quyét s6 08-NQ/TW ngay 16 thang 01 nam 2017 vé phat trién du lich tré thanh nganh
kinh té mii nhon; Thu tuéng Chinh phu dé ra quyét dinh phé duyét Dé an “Co ciu lai
nganh Du lich dap tng yéu cau phat trién thanh nganh kinh té mii nhon”. Tuy nhién,
bén canh d6 van con nhitng han ché ....

Pé du lich can bang vai céc tiéu chuan kinh té, van hod xa hoi va méi trudng;
ngudn tai nguyén thién nhién va vian hoa dugc khai thac hop 1y; bao vé méi truong sinh
thai canh quan; bao ton dugc moi trudng van hoa thi qué trinh phat trién du lich cong
ddng phai dugc dinh hudng va quan ly theo phuong cham: “Két hop hai hoa nhu cau
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cua hién tai va tuong lai trén ca hai goc do to chue, san xuat du lich va tham gia tiéu
ding du lich, nham dat téi mot muc dich bao ton, ti tao va phat trién duoc tai nguyén
tu nhién, giit gin va phat huy dugc ban sic van hoa dan toc va hon cét linh thiéng ciia
truyén thdng”. Vi vay, viéc ban hanh vin ban phap lut vé quan Iy nha nuée vé du lich,
nhét 1a du lich cong ddng thoi gian qua cd y nghia hét sirc quan trong, da tao hanh lang
phap 1y dam bao cho céc hoat dong du lich néi chung, du lich cong ddng ndi riéng phat
trién dung muc tiéu, dinh huéng cia Nha nude dé ra: bao ton, phat huy céc gia trj ban
sac van hoa, phat huy gia tri tai nguyén du lich va canh quan thién nhién, mdi truong du
lich, nang cao trinh do dan tri, gop phan xéa d6i giam nghéo, tao viéc 1am cho nguoi lao
dong, thu hat khach du lich.

3. Mt s6 dé xuit nang cao hiéu qua quin ly quan ly nha nwéc trong bio vé

méi trudong dé phat trién du lich cng dong.

Dé phat trién du lich cong dong theo hudng bén virng rat can phai phat huy duoc
yéu t tich cuc, han ché va giam thiéu cac tac dong ti€u cuc. Mudn vay, can phai co
chién lugc phat trién du lich theo hudng bén viing, chu trong ting cuong tinh vin hoa
trong hoat dong du lich; dinh hudng dung dan phat trién du lich néi chung va du lich

cong dong noéi riéng & tirng dia phuong, tirng vung, mién.

Thir nhat, quan 1y nha nudc vé bdo vé méi truong dé phat trién du lich céng
dong phdi phu hop véi xu huéng hgi nhdp quac té:

Trong xu hudng hoi nhap quéc té, nganh du lich mudn phat trién khong thé dong
ctra biét 1ap véi thé gigi bén ngoai, ma phai ting cudng mé cira vai thé gidi, quan ly nha
nuGc vé bao vé moi trudng dé phat trién du lich cong ddng can quan triét quan diém hoi
nhap qudc té dé dam bao va tao diéu kién thuan loi cho khach du lich quéc té dén trai
nghiém du lich cong déng & Viét Nam nhung van bao vé t6t moi trudng. Dé dap tng
yéu cau hoi nhap qubc té vé du lich, cac diém dén du lich, trong d6 c6 du lich cong dong
can dugc trang bi cac diéu kién can thiét va co hudng phét trién phi hop. Diéu nay doi
hoi lec luong lao ddng phai dam bao cac ki nang vé chuan nghé quéc té, dap tng theo
cac tiéu chuan hoi nhap qudc té. Vi nhiéu dia phuong cé diém du lich cong dong, lao
dong duoc thu hit tir cong dong can duoc dao tao lién tuc qua nhiéu hinh thuc, cir di
dao tao, dao tao tai chd dé co duoc ki nang nghé dap (g yéu cau phat trién; chu trong
viéc khai thic, da dang hda, nang cao chat lrong san pham du lich cia dja phwong. Dong
thoi can quan triét quan diém phat trién du lich, mé rong hoi nhap quéc té vé du lich gan
véi nhiém vu bao vé an ninh qudc gia, gitr gin ban sac van hoa dan toc.

Thit hai, quan Iy nha nudc vé bao vé méi trieong dé phat trién du lich céng dong

phdi hoan thién cdc quy dinh cua phdp ludt lién quan:
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Bao vé moi truong va phat trién du lich 14 yéu cau dugc dit ra trong qua trinh phat
trién kinh té xa hoi boi 18 du lich 1a mot nganh kinh té tong hop, lién nganh, do d6, khuon
khé phéap 1y cta nganh du lich ¢6 tinh giao thoa v&i cac nganh khac trén nén tang phéap
luat chung. Vi vay, viéc xay dung, hoan thién cac quy dinh phap luat mang tinh chuyén
nganh phai dugc tién hanh dong bd v6i cac quy dinh phap luat lién quan, tao ra mot
khuon khé phap 1y chung théng nhat, cho viéc phat trién du lich, trong d6 c6 du lich
cong dong [1,tr.72]. Bé phat trién du lich cong ddng bén viing, doi hoi phai day manh
céc hoat dong bao vé moi trudng, nganh du lich can xay dung ning luc quan Iy moi
truong tir Trung uwong dén dia phwong; hoan thién chuong trinh, ké hoach hanh dong
trude mat va lau dai vé bao vé moi trrong cua nganh, dac bi¢t 1a cong tac dau tu; co
nhiing bién phép tac dong dén hanh vi ciia cac chu thé tham gia vao hoat dong du lich,
bao gém ca co so kinh doanh du lich, khach du lich va cong dong; diy manh phdi hop
v6inganh lién quan dé kiém soét cac tac dong tir hoat dong du lich, cling nhu hoat dong
phat trién kinh té - xa hoi 1én méi truong.

Thir ba, quan ly nha nudc vé bdo vé méi trwong dé phat trién du lich céng dong
phai phit hop véi thye tién.

Phat trién cua nganh du lich cong déng can xuat phat tir thyc tién, dya trén co so
thuc tién, thuong xuyén tong két thyuc tién dé stra doi, bo sung cac quy dinh phéap luat
nham xay dung mot hé théng phap luat du lich, bao dam giai quyét kip thoi nhitng van
dé phat sinh trong hoat dong du lich. Véi du lich cong déng, san pham du lich dugc tao
ra tlr cac gia tri van hoa, phong tuc, tip quan, am thuc, 16i séng cia cong ddng ciing nhur
céc gia tri ctia canh quan thién nhién. D¢ khai thac ¢6 hiéu qua nhiing tiém ning, loi thé
cua du lich cong déng, can xay dung, ban hanh bd ti€u chi vé moi truong van hoa tai
céc diém du lich cong dﬁ”)ng, dac biét la xay dung, ban hanh cac van ban phap luat lién
quan dén quan 1y dbi v&i cac hoat dong khai thac cac san pham du lich van hoa va du
lich ty nhién cua dia phuong.

Thir tu, tang cwong cong tdc tuyén tuyén, phé bién phdp ludt vé bao vé méi truong
dé phat trién du lich céng dong.

Céc co quan quan 1y, co quan chuyén mon can thudng xuyén to chirc tuyén tuyén,
phd bién phap luat cac quy dinh cia phap luat vé bao vé mdi truong, du lich dam bao
rong rdi va hiéu qua; tirng budc nang cao chat luong cong tac tham muu trong viéc to
churc thyc hién phap luat vé du lich néi chung va du lich cong dong néi riéng. Céc noi
dung tuyén truyén, pho bién can da dang va phong phii nhu: bao vé quyén loi caa khéach
du lich, bao vé va ton tao tai nguy@n du lich, quy hoach du lich, céng nhan va té chic
quan Iy khu, tuyén, diém du lich; cac quy dinh vé bao dam an ninh, an toan cho khach

du lich...
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Thudng xuyén t6 chirc cac 16p tap hudn nghiép vu du lich gin véi tuyén truyén
cong tac bao vé moi trudng nham tao sy chuyén bién va nang cao nhan thic, y thirc chap
hanh phép ludt bao vé moi truong, trach nhiém xa hdi cua nguoi dan, doanh nghiép
trong viéc gin giit va bao vé mdi trudng, phat trién du lich bén virng. Phdi hop chit ché
giita cac co quan chuyén mon nham phét hién, ngin chin, xtr 1y kip thoi nhitng hanh vi
gdy 6 nhiém moi trudong trong kinh doanh dich vu du lich.

TAI LIEU THAM KHAO

[1] Tran Trung Dirc (2022), Qudn Iy nha nwde bang phdp ludt vé phat trién du lich
céng dong, tir thuc tién tinh Nghé An, Luan van thac si.

[2] Pham Hong Long (2021), Mét sé vdn dé ly lugn va thyec tién vé phat trién du
lich céng dong tai Viét Nam, Tap chi Travalmag, s6 ra ngay 01/01/22021, Ha Noi.

[3] Quéc hoi nude Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam (2017), Ludt Du lich.

[4] Quéc hoi nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam (2020), Ludt bdo vé méi
truong.

[5] https://tapchitaichinh.vn/nang-cao-hieu-qua-quan-ly-nha-nuoc-ve-bao-ve-
moi-truong.html, cap nhat ngay 10/12/2023.

[6] https://viethamtourism.gov.vn/post/29392, [truy cap ngay 10/12/2023].

120


https://tapchitaichinh.vn/nang-cao-hieu-qua-quan-ly-nha-nuoc-ve-bao-ve-moi-truong.html
https://tapchitaichinh.vn/nang-cao-hieu-qua-quan-ly-nha-nuoc-ve-bao-ve-moi-truong.html
https://vietnamtourism.gov.vn/post/29392

THU'C THI PHAP LUAT BAO VE MOI TRUONG VE
TRAI PHIEU XANH
TS.GVC. Nguyén Ngoc Anh Pao*
TOM TAT

Ciing véi sw phdt trién cia xd hgi hién dai ngay nay, bdo vé méi trwong dang la

van dé dwgce dat 1én hang dau dé dam bdo s phdt trién bén viing, nudi dwéng nguon tdi
nguyén thién nhién cho cdac thé hé mai sau ciia ching ta. Viét Nam da ban hanh Ludt
Bado vé moi truong va cdac van ban quy pham phap ludt diéu chinh hoat dong cua con
ngueoi khi tdc dong vao thién nhién, dnh hidng dén moi truong song va gdy nguy hai
dén méi truong. Bé déap vmg nhu cau von cho phdt trién, cdc dw dn xanh, trdi phiéu
xanh da mo ra kénh huy dong vén méi cho cée dw an dau tw dai han trong linh vuc ha
tang va nang lwoc tdi tao ¢ nwdc ta. Bai viét tdp trung phan tich (i) Kinh nghiém dp
dung phdp ludt vé trdi phiéu xanh (TPX) ciia mét s6 quoc gia; (ii) Thiee trang phdp ludt
trdi phiéu xanh theo Ludt Bdo vé méi truong nam 2020 va vin bdan ¢é lién quan; (iii)
Gidi phdp dp ndng cao hiéu qua dp dung phdp ludt vé trdi phiéu xanh theo Ludt Bdo vé

moi truong nam 2020.
Tir khéa: Trdi phiéu xanh, tin dung xanh, bdo vé méi trieong
1. Mé dau

Theo Ngan hang Thé gii (World Bank, 2022), Viét Nam dugc danh gia 13 mot
trong nhirg quéc gia d& bi ton thuong nhat trén thé gidi trudc bién doi khi hau. Néu
khong c6 cac bién phéap thich (mg va giam thiéu phul hop, udc tinh bién d6i khi hau s&
khién Viét Nam mat khoang 12% - 14,5% GDP mdi nam tir nim 2050 va c6 thé khién
mot triéu ngudi lam vao tinh trang nghéo cung cyc vao nam 2030. Bung trudc van dé
d6, Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2021 - 2030 da hudng téi phét trién
nhanh, bén virng, trong d6 viéc thu hut nguon lyc tai chinh thong qua céc cong cu nhu
trai phiéu xanh, tin dung xanh... dong vai tro then chdt. Trai phiéu xanh ndi 1én nhu mot
cong cu déc luc huy dong von hitu hiéu tir khu vue tw nhan cho cac du an c6 loi ich vé
moi trudng va x3 hoi, gitp ddy nhanh qua trinh chuyén d6i sang cac nganh kinh té it

carbon, tranh ton thuong chat lugng moi truong va dam bao an sinh xa hdi.

TPX ciing 14 cong cu ng nhung dugc phéat hanh trén thi truong ching khoan dé
huy dong tai trg, cho vay tir khu vuc tu nhan nhim mé rong quy mo va hién thuc hoa
céc ké hoach vé d6i pho vai bién d6i khi hau va ting truong xanh qudc gia. TPX duoc
xem la cong cu thiic day phat trién, dau tu vao cac hoat dong bao vé mdi truong (BVMT)

! Khoa Luat Kinh té, Truong Pai hoc Ngan hang Tp. H6 Chi Minh
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cua doanh nghiép dé dau tu vao cac du an c6 muc dich BVMT, mang lai loi ich moi
truong, khai thac sir dung hiéu qua cac ngudn tai nguyén thién nhién, canh quan, phat
trién nang luong tai tao, giam phat thai nha kinh. Cting v6i d6, thong qua quy dinh vé
TPX cho phép hinh thanh kénh huy dong tai chinh cho Chinh phu, chinh quyén dia
phuong dé giai quyét nhitng van dé moi trudng, khi hau ndi com véi quy mé 16n va dai
han. Trai phiéu xanh 13 trai phiéu do Chinh phu, chinh quyén dia phuong, doanh nghiép
phét hanh theo quy dinh ctia phap luat vé trai phiéu dé huy dong vén cho hoat dong bao
v€é moi truong, du an dau tu mang lai loi ich vé moi truong. Pay s€ 1a kénh huy dong
von hiru hiéu dé giai quyét nit thit vé von cho cac dy an chuyén doi xanh ma theo Ngan
hang Thé gidi (WB) udc tinh, can 368 ty USD cho t§i nam 2040 dé dat Net zero vao
nam 2050.

Nhu cdu ctia nha du tu d6i véi trai phiéu xanh di ting manh trong nira ddu nam
2023, ciing voi nhimg thay ddi vé& quy dinh mang lai sy minh bach va niém tin cao hon
cho thi truong. Theo Bloomberg, trai phiéu xanh tiép tuc thong tri thi truong trai phiéu
bén vitng v&i 935 trai phiéu xanh dugc phat hanh, huy dong duge 351 ty USD va lap ky
luc trong nira ddu nam 2023 vé gia tri von huy dong tir cac nha dau tu. Piéu nay ciing
khién nam 2023 c6 thé trd thanh nam ky luc vé phat hanh trai phiéu xanh. Viéc phat
hanh trai phiéu xanh cta cac ngan hang chiém phan 16n sé von huy dong dugc trong
ntra dau ndm & mac 123 ty USD va cao hon nhiéu so véi nhirng nam trude, do nganh
Ngén hang toan cau tiép tuc tai tro cho ngay cang nhiéu du an xanh. Trong khi chau A
- Thai Binh Duong ching kién su ting trudng dang ké thi chau Au tiép tuc 14 thi trudng
trai phiéu xanh 16n nhét véi 448 trai phiéu xanh dugc phat hanh tir ddu nam dén nay,
huy dong duogc tong cong 190 ty USD.

Viét Nam da phat hanh gan 1,16 ty USD trai phiéu xanh tir nam 2019 dén nam
2023. Cho dén nay, thi truong tai chinh xanh ¢ Viét Nam duogc xay dung trén ba hop
phan: Thi trudng tin dung xanh, thi truong ching khoan xanh va thi trudng trai phiéu
xanh. BO Tai chinh di phdi hop véi cac co quan lién quan hoan thién khung phap 1y cho
trai phiéu xanh. Trén thi truong co cac san pham trai phiéu Chinh phu, tréi phiéu Chinh
phu bao lanh, trai phiéu chinh quyén dia phuong cho cac dy an/cong trinh “xanh” nhu

thuy 1o, bdo v¢€ mai truong, dién gid, ndng lugng mat troi.

Tai Hoi nghi thuong dinh COP26 vé bién d6i khi hau cua Lién Hop Qudc nam
2021, Thi tuéng Chinh phu Viét Nam da dua ra cam két dat muc phat thai rong bang
“0” (zero carbon) vao nam 2050. Bé thyc hién muc tiéu nay, T chic Hop tac qudc té
Pric (GIZ) cho rang Viét Nam can khoang 21,2 ty USD cho 10 ndm t6i. Cac dy an ting
trudng bén ving thuong doi hoi vén dau tu 10n, thoi gian thu hdi von dai va chia dung
nhiéu rii ro nén khé thu hut vén dau tw, nhat 1a von tir khu vue tu nhan. Dé dap ang nhu
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cau von cho phat trién, cac du an xanh, trai phi€éu xanh da mé ra kénh huy dong von méi

cho cac dy an dau tu dai han trong linh vuc ha téng va nang lugc tai tao & nudc ta.
2. Thue thi phap luét vé trai phiéu xanh ciia mot sé quoc gia trén thé gisi

Hién nay, TPX d3 dugc phat hanh & hon 30 quéc gia trén toan thé gii véi muc
tiéu tap trung vao cac nganh, linh vuc c6 lién quan dén kéo giam va thich tng voi bién
d6i khi hau, giao thong van tai, ning lugng, tai ché, xay dung va xu Iy nudce, rac thai.

Cdc muede Bic Au: Theo Nassiry & Darius (2018) cac nude Bac Au phat hanh trai
phiéu xanh bang mé hinh tai tro gdp (SPFM). M6 hinh nay tong hop nhu cau tai chinh
clia cc thanh vién vao mot co quan tai trg chung (PFA), co quan niy sau d6 c6 thé phat
hanh ng va phan phdi s6 tién thu dugc tir viéc vay hodc phat hanh trai phiéu cho cac dia
phuong. M6 hinh tai tro nay gitip gidm ganh ning tai chinh cho Chinh phu va c6 thé
giam chi phi cua cac dy 4n co sé ha tang (Nassiry & Darius, 2018). Cu thé, co ché tai
trg gdp giup cho Chinh phu c6 thé hd trg cac dja phuong tu tiép can von va cho phép
cac dja phuong mé rong ngudn von cua ho, vi ho hién c6 thé khai thac dau tu tu nhén.
Ngoai ra, co ché nay gitip 1am giam chi phi ctia cac du 4n co s¢ ha ting bang cach giam
rii ro nhan thirc dugc thong qua viéc thanh 1ap mot td chirc tai chinh hop nhét c6 thé
vay trén thi trudng von, giam chi phi tai chinh do rai ro da dang & cap do tong hop, giam
chi phi phat trién dy an khi c6 thé tiéu chuan hoa cac du 4n, giam chi phi giam sat va
bao céo viée sir dung tién thu duoc thong qua viée sir dung cic phuong phép tiép can
duoc chia sé.

Cdc nude EU: 1a nhitng nude tién phong trong viéc phat hanh trai phiéu xanh.
Pién hinh nhu Dic, Phap, Ha Lan, Thuyy Dién va Tay Ban Nha nam trong Top 10 céac
nudc phat hanh trai phiéu xanh. Cac nudc Y, Phan Lan, B4 Pao Nha, Dan Mach,
Hungary, Ao, Luxembourg, Bi, Ireland, Hy Lap va Lithuania d huy dong tién cho cac
du an quéc gia cua ho bﬁmg trai phiéu xanh, mic du & mirc do thap hon nhiéu so véi
nam nudc EU hang dau. Ngoai EU, Na Uy, Anh, Thuy Si, Nga va Iceland ciing dang c6
nhirng tinh toan nhat dinh dé gitip cac qudc gia thanh vién thyc hién than thién véi moi
truong thong qua trai phiéu xanh. Trong vong hon mét thap ki, thi truong trai phiéu
xanh cua chau Au d3 phat trién nhanh chong va lién tuc dugc mo rong, dac bi¢t trong
cacnam tir 2016 dén nam 2019. Nam 2019, gia tri trai phiéu xanh duoc duara thi trudong
ctia chdu Au gap gan nam lan so véi nam 2016, v6i sé dot phat hanh trai phiéu xanh
cling tang tir 85 dot (ndm 2016) 1&€n 338 dot (nam 2019).

Tl ndm 2016 - 2021, thi trudng trai phiéu xanh & chau Au ngay cang dugc mo
rong. Trai phiéu xanh duoc sir dung phd bién trong vi¢c tai tro cho cac du an, chuong

trinh vi mdi truong trong nhiéu linh vuc khac nhau. Theo CBI, ndam 2016, trai phiéu
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xanh mai chi dugc sur dung trong céc linh vuc nang luong (15 ti USD), xay dung (6 ti
USD) va giao thong (2 ti USD). Bén nam 2021, ¢ thém nhiéu nganh khac ciing duoc
cht trong dau tu voi gia tri 16n hon nhiéu so véi cac nam vé trude. Phan 16n lugng trai
phiéu xanh phat hanh ra thj trudng dén tir cac cac cong ty tai chinh (31%), chinh pha
(24%) va cac cong ty phi tai chinh (21%). Ngoai ra, mot sb nha phat hanh khac ciing da
g6p phan dang ké trong viéc phat trién thi truong nhu cac t6 chirc dugc chinh phu hd
trg, ngan hang...Thi truong trai phiéu xanh tai chdu Au ngay cang phat trién mé rong
bdi viéc dua ra cic chinh sach quan i, phat trién cu thé, chit ché. Qua trinh phat trién
trai phiéu xanh tai chdu Au, ¢6 hai tiéu chuan duoc dua ra giup thi truong nay van hanh.
D6 1a: Nguyén tic chung vé trai phiéu xanh (GBPs) cua to chirc Hiép hoi Thi truong
vén (ICMA) va CBS (Climate Bond Standard) cua CBL.

Vimot thi truong trai phiéu xanh trung thuc, bén vitng, Uy ban chau Au da dé xuét
tiéu chuén trai phiéu xanh cho chau Au. Vao ngay 06/7/2021, Uy ban chidu Au d3 cong
bb mot dé xuat phap li vé trai phiéu xanh chau Au (Quy dinh EuGB). Quy dinh EuGB
s& dit nén tang cho mot khudn khé quy tic chung lién quan dén viéc str dung tén goi
“Trai phiéu xanh chdu Au” (EuGB) cho céc trai phiéu theo dudi cac muc tiéu bén virng
vé moi treong nhu da dugc xac dinh trong quy dinh phan loai. EuGB cling thiét lap mot
hé théng dang ki va giam sat cac to chirc dong vai tro 1a nguoi danh gia doc 1ap doi voi
trai phiéu xanh pht hop véi khudén kho EuGB (NortonRoseFulbright, 2021). Pay 14 tién
dé quan trong dé vao thang 10/2021, EU d3 phat hanh trai phiéu xanh cao ki luc, phuc
vu nhu cau ctia minh va thue hién bude dau tién dé c6 kha nang trd thanh nha phat hanh

no than thién véi moi truong 1on nhét véi mot thoa thuan quy mo ki luc (Bahceli, 2021).

Tai Han Quéc, qudc gia ndy hudng téi phat trién nén kinh té xanh toan dién thay
vi chi chu trong phat trién TPX dé huy dong von. Theo d6, Han Qudc phat trién 7 mo
hinh, lién quan dén 7 linh vuc khac nhau trong doi séng, ma cdac linh vuc nay déu anh
huong 16n dén cac van dé méi trudng, gom cé: (i) xa hoi cacbon thap: md hinh nhan
manh sy can thiét phai tiép tuc ting truong kinh té nhung phai trong bdi canh giam phat
thai khi nha kinh & mtc ¢ nhat dinh dé giam thiéu bién ddi khi hau; (ii) tai tao ning
luong: nang lugng tai tao da thu hut duoc su chtl y ctia chinh phu vi n6 dugc coi la mét
giai phap cho van dé phu thudc vao nhién liéu hoa thach va mét an ninh nang luong;
(iii) cong nghé xanh: chinh pha Han Qudc da nhan ra rang, d6i moi cong nghé 1a chia
khoa dé hién thuc hoa cac tham vong vé ning lugng, 13 chia khoa thanh cong trong viéc
giam phat thai; (iv) 161 séng xanh: 13 cach séng nhan ra duoc sy nghiém trong cta suy
thoai moi truong va cac tac dong cua bién d6i khi hau, tir d6 tao ra bo tich hop cac thong
1¢ va thoi quen sir dung tai nguyén mot cach than thién, bén virng véi moi trudng; (v)
cong nghiép xanh: chién luoc nganh cong nghiép xanh cua Han Québc bao gém 2 hop
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phan 1a xanh hoa cac nganh cong nghiép hién ¢ va tao ra nganh cong nghiép xanh moi
cung cap hang hoa, dich vu vé méi truong; (vi) giao thong xanh va dat nudc xanh: chinh
phit Han Québc hudng t6i cat giam khi thai doc hai tir xa hoi co gii hoa, xay dung moi
truong than thién trong khu dan cu dong duc.

Tai Trung Quéc: Sau hon 30 nam phat trién nhanh chong, Trung Qudc dang phai
dbi mit voi van nan 6 nhiém moi trudng nghiém trong, gy ra nhitng hé luy nghiém
trong vé chinh tri, an ninh, kinh té va xa hoi. Diéu nay budc Trung Qudc phai dinh hudng
lai chién lugc phat trién theo hudng bén ving va thyc hién xanh héa nén kinh té. Ciing
nhu tt ca cac quoc gia khac trén thé gidi, thuc hién ting trudng xanh hay xanh héa nén
kinh té doi hoi mot nguén von 16n, do d6, dé tap trung nguén luc thuc hién muc tiéu,
Trung Qudc da xay dung va ddy manh phat trién hé théng tai chinh xanh, trong d6 dic

biét cht trong dén phat trién trai phiéu xanh.

Sy kién danh dau Trung Qudc 1an dau tién chinh thirc gia nhap thi tredng trai phiéu
xanh toan cau la viéc Ngan hang Nong nghiép Trung Qudc phat hanh gan 1 ty USD trai
phiéu xanh tai thi truong London nham huy dong von cho cac du an than thién méi
truong vao thang 10 nim 2015. Thi trudng trai phiéu xanh ndi dia dugc thiét 1ap vao
thang 12 nam 2015 vé&i luong trai phiéu xanh dau tién dugc phat hanh trén thi truong
lién ngan hang, nham gitip cac to chirc tin dung ting thém ngudn von dé tai trg cho cac
du an xanh, déng thot cling thiét 1ap thi trudong tao co s cho viéc phat trién thi truong
trai phiéu xanh trong nhitng nam tiép theo. Ké tir 02 su kién mang tinh chat tham do va
dinh hinh thi truong, trai phiéu xanh Trung Qubc di c6 budc phat trién manh mé trong
nam 2016. Gié tri phat hanh trai phiéu xanh ctia Trung Qudc tiang 1én dén 36.2 ty USD,
chiém dén 1/3 gia tri phathanh trai phiéu xanh toan cau, dwa Trung Qudc vuon 1én thanh
quéc gia din dau & thi trudng ndy. Nham thiic day su phat trién cua thi trudng TPX, céc
co quan quan 1y thi trudng trai phiéu da rat ngin thoi gian chap thuan d6i voi cac dot
phat hanh TPX so véi trai phiéu thong thuong. Bén canh do, tat ca cac dot phat hanh
trai phiéu déu phai duoc tham dinh va kiém soét theo quy dinh ctia phap ludt dé bao vé
nha dau tu. Chinh quyén Bic Kinh, Thuong Hai 4p dung chinh sach hd tro vé 1ai sut
d6i voi TPX dua trén nhiing tiéu chi cu thé vé gia tri phat hanh, ky han.

Tai Singapore: Co quan Giam sat tién té Singapore (MAS) théng bao ké hoach tai
trg TPX thong qua viéc hd trg chi phi tham dinh ctia bén thir hai 4p dung voi gia tri phét
hanh tir 200 triéu — 100.000 triéu USD va ky han it nhat 1a 3 nim. Ngoai ra, co quan ndy
ciing dua ra nhirng bién phap nham xac dinh cac to chtrc phat hanh dat tiéu chuan cho
chuong trinh tai tro ndy bao gdm nhitng doanh nghiép hoic to chirc tai chinh phat hanh
TPX. Viéc phat hanh trai phiéu phai do doanh nghiép thanh lap tai Singapore thyc hién
Va trai phiéu sau khi phat hanh phai dugc niém yét trén S& Giao dich chimg khoan
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Singapore (SGX). Doanh nghiép ciing can phai ndp bao céo danh gia doc lap hoic dinh

muc tin nhiém dua trén nhimg tiéu chuan TPX dugc qudc té cong nhan.
3. Bai hoc kinh nghi¢m thwe thi phap luit vé trai phiéu xanh tai Viét Nam

Tur kinh nghiém thuce thi phap luat cia cac qudc gia vé trai phiéu xanh cho thay,

muon trai phi¢u xanh phat trién manh m¢, can phai dam bao duoc cac noi dung:

Thir nhdt, xy dung co s& hanh lang phap 1y: Di voi cac hoat dong trén thi truong
von, can thiét 1ap mdt khuon khd cho phat trién tai chinh xanh dé theo doi, danh gia va
giao dich trén thi truong vén; cac chimg chi dau tu xanh do cac quy dau tu phat hanh
cho céc dy 4n, linh vyc xanh. .. P6i véi cac td chire thi truong, cac thanh vién thi truong
1a cac dinh ché tai chinh va doanh nghiép niém yét, cin x4y dung va ban hanh quy ché
hoic huéng dan vé quan tri rii ro moi truong xa hoi nham nang cao trach nhiém xa hoi

cua doanh nghi¢p doi véi dau tu vao cac du an bao vé mdi trudong.

Tuy Chinh phu Viét Nam d4 va dang ban hanh nhiéu quy dinh tao hanh lang phép
1y thuan lgi cho trai phiéu xanh phat trién nhung van con mot s6 han ché nhét dinh, dac
biét la van d& minh bach thong tin va dir liéu. Didu nay doi hoi phai c6 su chuan hoa tét
hon cac quy dinh trong hé thong vin ban phap luat. Cu thé, kinh nghiém qudc té cho
thdy su khong 16 rang va thong nhét vé khai niém hay nhiing dic diém tao thanh mot
trai phiéu xanh 13 nguyén nhan chinh lam nha dau tu cam thay khong an tam khi Iya
chon trai phiéu xanh thay vi trai phiéu thong thuong. Vi thé, Viét Nam phai c6 nhiing
quy dinh rd rang va thong nhét vé trai phiéu xanh.

T kinh nghiém tir cic nude Bac Au cho thiy, dé trai phiéu xanh phat trién va von
huy dong tir trai phiéu xanh duoc st dung hop 1y dung muc dich can c6 sy thdng nhit
tir trung wong dén dia phuong, su két ndi giira cac bo, ban, nganh, dong thoi phai co sur
minh bach trong timg budc ciia quy trinh thi cac nha phat hanh va cac nha dau tu moéi
tin tudng vao trai phiéu xanh. Kinh nghiém tir Singapore nhan manh rang, muén tao ra
su tin tudng ciia nha dau tu vao trai phiéu xanh thi diéu quan trong phai c6 mot co ché
cdng b thong tin cong khai va minh bach. Do d6, Viét Nam c6 thé cin nhic t6i viée
thanh 1ap cac bd phan phu trach cong khai dir li€u, cling nhu giam sat cac thong tin duoc
cung cap trén thi truong.

Thir hai, nAng cao nhan thirc vé moi truong trong toan xa hoi: budc chuan bi dau
tién cho viéc phét trién phat trién trai phiéu xanh 1a cin c6 nhiing bién phép tich cuc dé
ning cao nhan thirc cua toan din vé moi truong, ban hanh cac quy dinh vé moi trudng,
c6 nhitng ché tai d6i v6i cac cong ty vi pham vé moi trudng...Diéu niy tao dong luc
gitip cac chi thé ctia nén kinh té quan tim hon dén yéu t6 “xanh” trong viéc lya chon
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cac du an dau tu. TO chirc phat hanh ciing s& dé& dang hon trong viéc thu hut nha dau tu

quan tam dén trai phiéu xanh.

Thir ba, ban hanh nhiing chinh sach wu dai: Dé phat trién thi truong tai chinh xanh,
can tang cuong trién khai cac chinh sach, dic biét 1a chinh sach thué, phi dé khuyén
khich doanh nghiép huy dong von dau tu cho ting truéng xanh thong qua phat hanh,
niém yét trai phiéu, cd phiéu xanh, xem xét c6 chinh sach vu dai vé thué ddi véi viée
phat hanh va dau tu trai phiéu xanh; dé thac day thanh khoan cho trai phiéu xanh, can
¢ co ché chap nhan sir dung trai phiéu xanh trong hoat dong thi truong mé véi ty 18
chiét khau cao hon céc trai phiéu ciing loai; cho phép céc to chirc tin dung sir dung trai
phiéu xanh (Trai phiéu chinh phu, trai phiéu duoc Chinh pha bao lanh...) lam dy trir bét
budc.

Trong giai doan dau trién khai thi trudng trai phiéu xanh, Chinh phii Viét Nam can
dé ra chinh sach wu dai nhit dinh nhdm khuyén khich cac nha dau tu mua trai phiéu
xanh, trong khi muc thué danh trén cac cong cu no cao hon c6 thé lam giam tinh hip
dan cua trai phiéu. Piéu nay xuat phat tir kinh nghiém ctia Singapore khi qubc gia nay
thuc hién mot s6 hd trg tai chinh lién quan dén chi phi tham dinh tréi phiéu xanh.

Thir tw, thuc hién céac bién phap ho tro thu hut nguén von xanh. Trong giai doan
dau phat trién thi treong tai chinh xanh, Chinh phu can thuec thi cac bién phéap ho tro thu
hat ngudn tai chinh xanh cho nén kinh té, cling nhu c¢6 chinh sach khuyén khich hé thong
tai chinh tai trg cho phat trién cac nganh céng nghiép xanh va ting trudng bén ving,
phat trién cac san pham tai chinh méi hd trg cho mot nén kinh té it carbon. Ngudn vén
tir cac dinh ché tai chinh, cac quy va cac nha dau tu qudc té can dugc ting cuong huy
dong. Cac ngudn von vay uu dai, nguén ODA sé& vu tién sir dung cho thi truong xanh.

4. Thuc trang ap dung phap luat va gidi phap nang cao hi¢u qua thuc thi phap

luat vé trai phiéu xanh tai Viét Nam
4.1. Thyc trang dp dung phdp ludt vé trai phiéu xanh tai Viét Nam

Trong Bao cdo qudc gia vé Khi hau va Phat trién cho Viét Nam (CCDR, 2022) cho
biét, Viét Nam da thiét hai khoang 10 ti USD vao nam 2020, tuong duong 3,2% GDP
do tac dong cuia bién d6i khi hau. Béo cao ude tinh bién doi khi hau s& lam giam 3,5%
GDP cua Viét Nam vao nam 2050 néu khong c6 cac bién phap thich tng va giam thiéu
pht hop. Nhén thirc dugce tam quan trong cuia viée phat trién thi truong trai phiéu xanh
dé thuc ddy qua trinh huy dong von hudng téi phat trién bén virng, Chinh pht Viét Nam
da ban hanh nhiéu van ban, chinh sach dinh hudng phat trién thi truong trai phiéu
xanh. Cu thé:
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Quyét dinh s6 1191/QD-TTg ngay 14/8/2017 ctia Thi tuéng Chinh phii phé duyét
16 trinh phat trién thi truong trai phiéu giai doan 2017 - 2020, tim nhin dén nam 2030.
Ngay 30/6/2018, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 95/2018/ND-CP vé phét hanh, ding
ky, luu k¥, niém yét va giao dich cong cu ng ctia Chinh phi trén thi trudng chimg khoan,
trong d6 ¢6 quy dinh vé trai phiéu xanh. Tai Nghi dinh s6 163/2018/ND-CP quy dinh
vé phat hanh trai phiéu doanh nghiép do Chinh phu ban hanh ngay 04/12/2018 di lan
dau tién dua ra khai niém vé trai phiéu doanh nghiép “xanh” va cac quy dinh riéng ddi
v6i trai phiéu xanh. Ngay 01/10/2021, Thii tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sb
1658/QD-TTg phé duyét Chién luge qubc gia vé ting trudng xanh giai doan 2021 -
2030, tim nhin 2050. Ngay 10/01/2022, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh sb
08/2022/ND-CP hudng dan Luat Bao vé méi truong.

Diéu 150 Luat Bao vé mdi trudng (c6 hiéu luc tir ngdy 1/1/2022) quy dinh vé phat
hanh trai phiéu xanh, cy thé nhu sau: (i) chii thé phat hanh trai phiéu xanh gdm Chinh
phu, chinh quyén dia phuong va cac doanh nghiép; (ii) ngudn tién thu duoc tir phat hanh
trai phiéu xanh phai dugc hach toan, theo ddi theo quy dinh ctia phap luat vé trai phiéu
va st dung cho du an dau tu thudc linh vuc bao vé mai truong, du an dau tu mang lai
loi ich vé méi trudng; (iii) Chu thé phat hanh trai phiéu xanh phai cung cap thong tin vé
danh gia tac dong moi trudng, gidy phép moi trudng ciia du an dau tu va str dung ngudn
v6n huy dong tir phat hanh trai phiéu xanh cho nha dau tu; (iv) quy dinh nguyén tic chu
thé phat hanh va nha dau tu mua trai phiéu xanh dugc hudng vu dii theo quy dinh cua
phap luat (v) Chinh phu quy dinh chi tiét diéu nay tai Nghi dinh huéng din Luat Bao vé
moi truong.

Mot s6 van ban phap 1y cta Viét Nam di dua ra cac quy dinh dé thuc hién chic
nang cua Nha nudc trong quan 1y, diéu tiét thi truong nay nhu: Ludt quan 1y no cong
2017; Nghi dinh s6 93/2018/ND-CP quy dinh vé quan Iy no cua chinh quyén dia
phuong; Nghi dinh s6 95/2018/ND-CP vé phat hanh, dang 1y, giao dich cong cung cta
Chinh phu trén thi trudng chimg khoan c6 quy dinh vé TPX tai Diéu 21; Nghi dinh s6
163/2018/ND-CP quy dinh vé phat hanh trai phiéu doanh nghiép tai khoan 4 Diéu 5 quy
dinh vé nguyén tic phat hanh va st dung vén trai phiéu doanh nghiép c6 quy dinh vé
cong bd thong tin TPX trude dot phat hanh cia doanh nghiép, quy dinh vé cong bd
thong tin dinh ky lién quan dén TPX; Nghi dinh s6 153/2020/ND-CP quy dinh vé chao
bén, giao dich trai phiéu doanh nghiép riéng 1€ tai thi truong trong nude va chao ban trai
phiéu doanh nghiép ra thi truong qudc té.

Thi truong TPX dang trong giai doan trién khai thi diém va thyc hién cac chuong
trinh tuyén truyén, gidi thiéu cac loai TPX dén cac chu thé trén thi trudng. Cubi nam
2015, trén khudn khé chuong trinh hop tac giita Uy ban Chimg khoan Nha nuée véi TO
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chtrc Hop tac Phat trién Dutc (GIZ), S& Giao dich Chimg khoan Ha Noi (HNX) da xay
dung D¢ an Phat trién thi truong TPX. Nam 2017, Chinh phii ban hanh 1§ trinh phat
trién thi trudng trai phiéu nam 2017-2020, tam nhin nim 2030 quy dinh co ché va chinh
sach phan phéi thi trudng TPX nham muc dich cho phép t6 chic phat hanh huy dong
von théng qua viéc phat hanh trai phiéu dé thyc hién cac du an xanh. Thang 8/2018,
Théng déc NHNN di ban hanh Quyét dinh s6 1604/QD-NHNN phé duyét Dé an phat
trién ngan hang xanh tai Viét Nam. Mot trong nhitng muc tiéu ctia D& an 13 phin du
dén nam 2025, 100% ngan hang thuc hién danh gia rii ro méi trudng xa hoi trong hoat
dong cap tin dung; Ap dung céc tiéu chuan vé mdi trudng cho cac dy an duge ngan hang
cap von vay; 60% ngan hang tiép can duoc ngudn von xanh va trién khai cho vay cac
du an TDX...

Thong tu s6 101/2021/TT-BTC ngay 17/11/2021 cua Bo truong Bo Tai chinh da
dua ra chinh sach vu dii giam 50% murc gia dich vu dang ki niém yét cho chu thé phat
hanh va nha dau tu trai phiéu xanh. Nam 2021, Uy ban Chtng khoan Nha nudc
(UBCKNN) d hop tac v6i cac to chirc qudc té cho ra mét cudn S6 tay “Hudng dan trai
phiéu xanh, trai phiéu x4 hdi va trai phiéu bén viing” nham hudng din cac to chuc phat
hanh va céc thanh vién thi trudng ap dung céc tiéu chuan qudc té va khu vire Asean ciing
nhu cic quy dinh ciia Viét Nam vé trai phiéu xanh, trai phiéu x4 hoi va trai phiéu bén
virng. Ngay 17 - 18/02/2022, trong khudn khd chuong trinh hd tro ki thuat Taiex Intpa,
UBCKNN di phéi hop voi Uy ban chau Au (EC) t6 chire Hoi thao “Khung phép 1i va
giam sat trai phiéu xanh” thong qua hinh thirc truc tuyén va truc tiép. Pay 1a chuong
trinh dau tién mo rong khong chi danh cho can b UBCKNN ma con cho cac thanh vién
thi truong va cong ty dai ching.

Nhu vay co thé thay, mic di can nhu cau von 1on nhu viéc huy dong ngudn von
tir TPX cho phat trién nang luong tai tao con rat han ché do mét s6 nguyén nhan. Trong
d6, nguyén nhan dau tién 1a do khung kho phép 1y dbi véi phat trién TPX hién tai & Viét
Nam con nhiéu khoang tréng, hién chua c6 van ban phap 1y cu thé quy dinh va hudng
dan vé thi truong TPX. Tuy nhién, mdi day nhat Viét Nam da dua dugc khai niém TPX
vao cac Nghi dinh, tao tién dé cho viéc ban hanh khung phép 1y théng nhat vé TPX.

4.2. Gidi phdp nham ndng cao hiéu quda thuc thi phdp ludt vé trdi phiéu xanh tai
Viet Nam

Dé dat dugc chién luoc ting trudng xanh ma chinh phu Viét Nam da dé ra, Viét
Nam can thyc hién cac giai phap dé giai quyét cac thach thirc, bién nhiing thach thirc
thanh co hoi, cu thé:
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Thir nhat, hoan thién khung chinh sach tai chinh xanh: Trén co s& quy dinh cua
Luat bao v€ moi truong nam 2020 va hanh lang phéap 1y hién co, cac van ban hién hanh
can quy dinh rd cactiéu chuan trong vi¢c xac dinh trai phiéu xanh, du an xanh cling nhu
cac nguyén tic trong viéc phat hanh va quan 1y, sit dung ngudn von hinh thanh tir trai
phiéu xanh dé 1am co s& cho viée kiém tra, gidm sat ctia cac co quan chirc ning. Nghién
ctru va xay dung bd chi s6 danh gia cac cong ty phat trién bén vitng nham thu hat su
quan tdm ciia cac nha dau tu cho trai phiéu xanh. Do vay, dé thdo g& rao can 1on nhét
hién nay 14 thiéu bo tiéu chi, ngudng sang loc dé gitip cac bén lién quan nhan dién duoc
du an dap ung tiéu chi cap TDX, phat hanh TPX.

Thir hai, Trong van ban hudng dan thi hanh Luat Bao vé méi trudng nim 2020 vé
trai phiéu xanh can tiép tuc c6 nhimng chinh sach uu dii dé khuyén khich cac to chirc
phat hanh trai phiéu xanh va thu hiit cac nha dau tu quan tim dén loai tai san nay. Sau
khi duara duoc cac tiéu chudn lién quan dén trai phiéu xanh, Nha nude can dua ra nhitng
wu dii vé thué, phi hodc nhitng thuan loi khac cho cac to chirc phat hanh ciing nhu nhiing
nha dau tu trong va ngoai nude.

Thir ba, B6 Tai chinh va Uy ban chimg khoan Nha nudc can c6 hudng dan cu thé
4 chuan myc quoc té vé Trai phiéu xanh (GBPs) ¢ Viét Nam. C6 thé dua ra mot so giai
phap nhu: (1) Str dung tién thu duoc tir phat hanh: Can huéng dan cu thé sé tién thu
duoc tir viéc phat hanh trai phiéu xanh s& duoc phan chia dé cip von cho cac du 4n xanh
mot cach phu hop va hiéu qua; (2) Quy trinh danh gia va lya chon du 4n: Can c6 quy
trinh danh gid va lya chon cu thé, théng nhét dé chon ra cac du 4n xanh dugc st dung
ngudn vén huy dong duoc tir trai phiéu xanh trong diéu kién nguén von huy dong co
han nhung cac du an can st dung von nhiéu; (3) Quan 1y tién thu dugc tir phat hanh:
Can c6 co ché quan 1y s tién thu dugc tir phat hanh trai phiéu xanh dé dam bao sé tién
thu dugc s€ dugc st dung ding muc dich cho cac dy an xanh, tranh that thoat, str dung
sai muc dich; (4) Bao cdo danh gia tac dong méi truong: Cancod quy dinh vé viéc danh
gia tac dong moi truong d6i voi cac du an nhan duoc ngudn von tir viée phat hanh trai
phiéu xanh dé xem xét hiéu qua kinh té, x3 hoi ma du 4n mang lai tir d6 dua ra quyét
dinh tiép tuc hay dung cap von cho du an.

Thir tw, Tang cuong vai tro trung gian cua ngan hang trong viéc phat hanh va quan
ly trai phiéu xanh do cac diéu kién thuan loi nhu xép hang tin dung cao va bd may quan
tri chuyén nghiép. Thuc té hau hét cac dy an xanh duoc thuc hién ¢ cac nude dang phat
trién c¢6 quy moé nho, khong dap tmg yéu cau quy mo tdi thiéu cua cac ngan hang, to
chtrc tai chinh 16n trén thé gidi, do d6, viéc gop cac dur an quy md nhé, strdung cac ngan

hang 1am trung gian huy dong s& c6 thé dat dugc cac diéu khoan tai trg c¢6 loi hon dbi
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vo1 cac du an xanh. Chinh phu Viét Nam ciing c6 thé xem xét dén viéc thanh 1ap mot

ngan hang dau tu xanh dé phuc vu riéng muc dich du tu xanh.
5. Két luan

Xu hudng thé gisi hién nay 1a quan tim dén sy phat trién bén viing, xanh héa nén
kinh té. Viéc phat hanh trai phiéu xanh dang 14 xu hudng toan cu voi su tham gia cua
cac dinh ché tai chinh qudc té 16n va duoc xem 1a kénh huy dong vén quan trong nham
dap Gmg nhu cau von cho ting trudng bén vimg. Nhu vay, viéc phat trién thi truong trai
phiéu xanh 13 can thiét ddi voi tat ca cac qudc gia trén thé gidi dé tao ra mot nén kinh té
hoa hop véi thién nhién.

Viéc day manh phét trién thi trudng trai phiéu xanh s& gitp huy dong duoc tbi da
ngudn von phuc vu viée trién khai cac du an hudng dén ting trudng xanh va bén viing.
Su phat trién cua thi truong trai phiéu xanh ludén duoc cac nha nghién ctru quan tam.
Nhin chung, phat trién thi truong trai phiéu xanh c6 thé dugc hiéu 1a viéc nang cép, diéu
chinh, bd sung vé mat ki thuat cac san pham, céng cu va quy dinh hién cé gan véi yéu
t6 moi truong, nham huy dong vén cho muc tiéu ting trudng xanh va phat trién bén
virng.

C6 thé thiy, cling vdi su ting nhan thirc vé bién doi khi hau tir cac nha dau tu, cac
cam két ctia cac nha hoach dinh chinh sach dé chéng lai bién d6i khi hau va bao vé moi
truong, nén tang dé phat trién trai phiéu xanh ¢ Viét Nam da c6. Viét Nam c6 thé ting
cudng phat trién trai phiéu xanh, tir 46, diy nhanh viéc dat dwgc cac muc tiéu phét trién
bén ving.
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PANH GIA TIEM NANG AP DUNG THUE CAC-BON TAI VIET NAM
Doan Thanh Tho',Pham Huynh Bdio Oanh?
TOM TAT
Ung phé véi bién doi khi hdu la mot trong nhitng muc tiéu phat trién bén viing ciia
Viét Nam, nén kinh té phdt trién bén viing phdi la mot nén kinh té carbon thdp. Bai viét
nghién civu vé thué carbon - mét trong nhitng bién phdp kinh té hitu hiéu dwoc dp dung
tai nhiéu quoc gia trén thé gici, nham giam heong khi thai carbon, tir d6, phong chong
bién doi khi hdu. Bén canh dé, bai viét lam ro khdi niém, ddc diém va vai tro cia thué
carbon, tir d6 xdc dinh ddy la mot trong nhitng bién phdp kinh té hiéu qua nhat dé gidam
phat thai carbon va phong chong bién doi khi hdu tai Viét Nam. Trén co s6 cdc phan
tich, bai nghién ciu danh gid tinh kha thi ciia viéc dp dung thué carbon & Viét Nam,
ciing nhuwe phdn tich mét sé thach thire ma né cé thé dat ra, tir @6 nhém téc gida dwa ra
mét s6 dé xudt gidi quyét nhitng khé khéin dé trong viéc dp dung thué carbon ¢ Viét
Nam.

Tir khéa: Thué carbon, nén kinh té carbon thdp, khi thdi carbon, giam phdt thai

carbon, phong chong bién doi khi hdu.
ABSTRACT

Climate change adaptation is one of the sustainable development goals of
Vietnam. A sustainable development economy must be a low-carbon economy. This
article studies carbon tax, one of the effective economic measures applied in many
countries around the world, to reduce carbon emissions and help mitigate climate
change. In addition, the article clarifies the concept, features, and role of carbon tax,
and then identifies it as one of the most effective economic measures to reduce carbon
emissions and thus mitigate climate change in Vietnam. Based on the above analyses,
the study assesses the feasibility of implementing a carbon tax in Vietnam, as well as
analyzes some challenges that it may pose. The authors then put forward some proposals
to address those difficulties in implementing a carbon tax in Vietnam.

Keywords: Carbon tax, low-carboneconomy, carbon emissions, reducing carbon
emissions, helping mitigate climate change.
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1. Pit van dé

Su néng 1én toan cau do khi thai carbon gay ra 1a mot thach thic 16n d6i véi toan
nhan loai. Thé gidi sé& tiép tuc tang thém 3,2°C vao nam 2100, néu cac bién phap giam
nhe nham giam phat thai khi nha kinh (nén kinh té carbon thip) khong duoc ting cudng.
Tir nay dén nam 2030, ddu tu hang nim cho giam nhe can phai cao gip 3-6 1an mirc
hién tai & tit ca cac linh vuc dé han ché su noéng l1én & mirc 1,5°C 3. bPé giam thiéu tac
dong nay, nhidu qudc gia da trién khai thué carbon, mot cong cu kinh t& quan trong co
tac dong tich cuc dén hanh vi cta cac doanh nghiép trong viéc giam phat thai khi nha

kinh trong hoat dong san xuat.

Viét Nam ciing 1a mot qudc gia tich cuc tham gia vao qua trinh phong chong bién
d6i khi hau bang nhiéu céng cu khac nhau. Chinh vi thé, viéc 4p dung thué carbon tai
Viét Nam 1a Iya chon can thiét dé Chinh phu Viét Nam thyc hién tdt cong tac bao vé
moi truong va dat duoc hiéu qua cac muc tiéu da dé ra, cu thé 1a giam 27% luong phat
thai khi nha kinh so v&i kich ban co s& vao ndm 2030 va dat mirc phat thai rong bang 0
vao nim 2050* ¢& dam bao nén kinh té va dau tu bén viing trong twong lai.

Mot mit, viéc thuc thi thué carbon c6 thé giup giai quyét cac van dé ton tai trong
nén kinh té Viét Nam, dong thoi mang lai nhiéu loi ich nhu: Khuyén khich chuyén doi
sang cong nghé than thién voi modi truong; giam phat thai khi nha kinh; thic day qua
trinh chuyén d6i sang nén kinh té xanh; ting cuong thu ngan sach nha nudc; hoan thién
hé théng phap luat vé bao vé méi truong, han ché cac t6 chirc loi dung chinh sach méi

truong 16ng 1éo dé gay thiét hai cho méi truong trong nude.

Mit khéc, n6 con c6 nhiing tac dong tiéu cuc tdi nén kinh té va dau tu nhu: Tang
chi phi san xut; anh hudng dén cac nganh phu thudc vao nhién liéu hoa thach nhunganh
san xuét, van tai va xdy dung; giam kha ning canh tranh trén truong qudc té; giam thu
hit dau tu, dac biét 1a FDI do doanh nghiép nudc ngoai ¢6 thé chuyén san xuit sang cac
nudc co chinh sach méi truong thudn lgi hon; kho khan trong thyc hién khi Viét Nam

la mot nudc dang phat trién véi nén kinh t€ con han che.

Kha niang Viét Nam can thuc hién thué carbon trong tuong lai 14 ¢, nhung viéc
thuc hién thué carbon can c6 16 trinh cu thé dé dam bao hai hoa loi ich cua Nha nude va
nguoi ndp thué. Vi vay, viéc thuc hién thué carbon can phai duogc tién hanh than trong
va hop ly. Vi nhitng 1y do néu trén, nhom nghién ciru thye hién bai viét nay nham lam

3 Khanh Ly (2022), IPCC cong bd bio cdo v& Giam thiéu Bién dbdi Khi hau.
https://baotainguyenmoitruong.vn/ipcc-cong-bo-bao-cao-ve-giam-thieu-bien-doi-khi-hau-338490.html, truy cap
ngay 18/10/2023.

4 Tha tudng Chinh phu (2022), Nghi dinh 06/2022/ND-CP ngay 7 thang 1 nim 2022, quy dinh vé giam phat thai
khi nha kinh va bao vé tang 6z6n.
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13: (i) Tong quan vé thué cac-bon; (ii) Panh gia kha ning ap dung tai Viét Nam; (iii)

Nhitng thach thirc trong viéc thyc hién thué carbon & Viét Nam va céc khuyén nghi.
2. Tong quan vé thué carbon
2.1. Khdi niém thué carbon

Thué Carbon 1a mot bién phéap kinh té ma chinh phu 4p dit 1én nhiing d6i tuong
gay ra phat thai khi nha kinh. Cha yéu, thué carbon duoc tinh theo lugng carbon dioxide
(carbon) phét thai ra tir cic hoat dong san xuat va tiéu ding - mot trong nhiing yéu td
chinh gy ra su gia ting nhiét d6 trén Trai D4t va dong gop vao tinh trang bién doi khi
hau. Cac ngudn phat thai chinh bi ap dat thué Carbon chu yéu 1a cac ngudn niang luong
hoa thach - hau hét cac qubc gia ap dung thué carbon déu ap dung thué d6i v6i than da,
dau moé va khi @6t ty nhién. Mot s6 qudc gia ciing ap dung thué ddi voi cac ngudn phit
thai khi nha kinh khac, chéng han nhu khi thai tir cdc nha may, xe ¢ va cac hoat dong
san xudt khac

Co'so ctia hé thong thué Carbon 13 4p dat mire thué bd sung cho mdi tin khi carbon
duoc phat thai vao moéi trudong khi vuot qua dinh muirc nha nudc cho phép modi nam dé
v&i mot td chirc. Muc tiéu chinh 1a giam nhe tac dong cua phat thai khi nha kinh, dac
biét 1a khi carbon, dong thoi tao ra ngudn quy dé bu dap cac ton that kinh té, cac thiét
hai vé méi trudng gay ra boi hoat dong phat thai nay.

Téng quan, thué Carbon dugc coi 1a mot cong cu chinh sach kinh té hiéu qua vé
chi phi, dat ra dé khich 1& giam phat thai khi nha kinh tai ngudn gdc, theo nguyén tic
cua luat moi truong "ngudi gdy 6 nhiém tra phi". Hé thong thué Carbon c6 thé déng gop
mot cach dang ké dén viéc dat dugc cac muc tiéu giam nhe toan clu va trong pham vi
timg qudc gia théng qua hai phuong tién chinh: cung cap mét tin hiéu gia manh cho
ngudi phat thai va tao ra ngudn thu nhap cho ngan sach qubc gia dé tai dau tu vao céc

hoat dong giam nhe khi thai®.
2.2. Céc dac diém co ban cia thué carbon

Thir nhat, thué carbon danh truc tiép vao cac loai nhién li€u hoa thach, cac hoat
dong san xuat cong nghiép, cac hoat ddng ndng nghiép, va cac hoat dong giao thong van
tai. Chinh vi viy ma nguoi c6 nghia vu ndp thué carbon 14 cac ca nhan, t6 chirc c6 hanh
vi phat thai ra khi thai carbon vao mdi trudng tir nhitng hoat dong san xuat, tiéu dung
trén. Tién thué carbon 1a mot bd phan cAu thanh trong gia ban cda cc san phém cudi

% H4 Ngoc T (2021), Dé xudt thué carbon ddi véi hang hod nhdp khéu & cdc nude thanh vién Lién minh chiu Au
va tdac dong den kinh té thuong mai Viét Nam, https://tapchinganhang.gov.vn/de-xuat-thue-carbon-doi-voi-hang-
hoa-nhap-khau-o-cac-nuoc-thanh-vien-lien-minh-chau-au-va-tac-dong-d.htm, [truy cip ngay 1/12/2023]
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cung, cac chu thé st dung san pham la nguoi tra tién thué carbon. Nhu vy, vé ban chat,

thué carbon chinh 1a mét loai thué gian thu®.

Thir hai, muc tiéu cua thué carbon 1a nham bu dap cac chi phi ngoai tac tiéu cuc
do phat thai Carbon gay ra, chi phi ngoai tac ti€u cuc la nhitng chi phi phat sinh do hoat
dong ciia mot ca nhan hay t6 chire, nhung khong duoc tinh vao chi phi cia hoat dong
d6. Trong trudng hop cia phat thai carbon, chi phi ngoai tac tiéu cuc bao gdbm nhiing
thiét hai do bién d6i khi hau gay ra, chrflng han nhu nong 1én toan cau, 1 lut, han han,
béo td,... chinh vi vay ma thué sut ctia thué carbon dugc xé4c dinh dua trén muc thiét
hai ma mot don vi khi carbon gay ra khi phat thai vao moi trudong. Theo d6, thué suét
ctia thué carbon thuong dugc tinh bé‘mg mot s6 tién tuyét dbi trén don vi 01 tan carbon.
Khi lugng carbon phét thai cang ting, s tién thué carbon phai ndp cang cao va nguoc

lai.

Cudi cuing, ngudn thu tir thué carbon dugc qubc gia dung dé khic phuc hau qua do
khi thai carbon gay ra, hd trg cac hoat dong bao v€ moi truong; dau tu cho cac du an
giam phat thai khi nha kinh, cai thién chat lugng moi trudng; phat trién cong nghé ning
luong tai tao, ho tro doanh nghiép nho dau tu nén kinh té chuyén ddi mé hinh san xuét

nang lugng xanh.
2.3. Vai tro ciia thué carbon trong déi véi quoc gia

Thué carbon déng vai trd quan trong trong nhiéu khia canh chinh tri, kinh té va
moi truomg, 13 mot cong cu kinh té hidu qua trong viée giam phat thai khi nha kinh, gop
phan bao vé méi trudng, ning cao tinh bén ving ctia nén kinh té, ting cudng quan hé
quéc té trong chinh tr1. Cu thé, vai tro cua thué carbon dugc thé hién qua céc khia canh
Sau:

Thir nhdt, khuyén khich giam phat thai khi nha kinh, vai trd quan trong nhat ctia
thué carbon 1a 1am tang chi phi ctia hoat dong san xut, tiéu thu cta cac doi tuong phat
thai khi carbon dé han ché cac hanh vi do. Béng cach ap dat mot gia tri kinh té 1én moi
don vi khi carbon phat thai, thué carbon tao ap luc va dong luc cho cac t6 chirc va ca
nhan chuyén cac hinh thirc hoat dong cii sang mot hinh thirc méi than thién véi moi
truong nhu tir nhién liéu hoa thach sang ngudn ning luong tai tao.

6 Ths. Nguyén Thi Thu Hién (2022), Thué carbon - Céng cu kinh té hiéu qud trong viéc thiic ddy giam phdt thai
khinha kinh, Tap chi Cong Thuong, https:/tapchicongthuong.vn/bai-viet/thue-carbon-cong-cu-kinh-te-hieu-gua-
trong-viec-thuc-day-giam-phat-thai-khi-nha-kinh-
99069.htm#:~:text=Thu%E1%BA%BF%20carbon%201%C3%A0%20m%E1%BB%99t%20c%C3%B4ng,%C4
%91%E1%BB%95i%20kh%C3%AD%20h%E1%BAY%ADU%20t0%C3%A0N%20c%EL%BA%ATY, [truy cip
1/12/2023].
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Thir hai, tao nguén thu nhap cho chinh phu, tir d6 st dung dé dau tu vao cac du 4n
giam phat thai, cai thién ha ting nang luong, va hd trg cong dong chiu anh huéng ning
né nhat tir bién do6i khi hau. Cu thé, nguén thu tir thué carbon c6 thé duoc st dung dé:
tréng rimg, nang cap hé thong chiéu sang, sir dung cac thiét bj tiét kiém ning luong, vu
tién str dung nang luong mit trdi, nang luong gio, ... dic biét 1a trg cAp cho ngudi nghéo,
1a ddi twong d& bi ton thuong bai bién doi khi hau.

Thir ba, thiic day su canh tranh va hi€u suat nang lugng, thué carbon lam tang gia
thanh cua san pham. Di€u nay thuc day céc cd nhan, té6 chirc d61 méi va phat trién cong

nghé hiéu suat ning luong, giam thiéu sy phu thudc vao nguodn ning luong & nhiém.

Thir tur, b dap chi phi xd hoi do bién d6i khi hau, thué carbon gitp bu dap mot
phan chi phi xa hoi va kinh té do bién d6i khi hau gay ra. Tién thué c6 thé duoc sir dung
dé hd trg cong ddng bi anh hudng va xay dung cac dur 4n ha ting chdng, giam thiéu tac
dong cua bién ddi khi hau.

Cubi cung, tao moi trudong ddi thoai va hop tac toan cau, thué carbon c6 thé tao
diéu kién cho su doi thoai va hop tac quéc té vi n6 tao ra mot co sé kinh té cong béng
giita cac qudc gia va dong vién ho cung nhau ddi mat véi thach thirc toan cau vé bién
d6i khi hau. Vi dy, Hiép dinh Paris vé bién d6i khi hau ndm 2015 d3 dit ra muc tiéu
giam phat thai khi nha kinh toan cau. Thué carbon la mot trong nhitng cong cu chinh

duoc cac quéc gia st dung dé dat duoc muc tiéu nay.
3. Panh gia kha niing ap dung thué carbon tai Viét Nam

Thir nhdt, vé co s phap 1y, Viét Nam 1a thanh vién cta Nghi dinh thu Kyoto va
Thoa thuan Paris vé bién d6i khi hau. Viét Nam chinh thirc tr& thanh thanh vién ctia
Nghi dinh thu Kyoto vao ngdy 3 thang 12 nim 1998 va dugc phé chuan vao ngay 25
thang 9 nam 2002 7. Nghi dinh thu Kyoto yéu cau cac nudc thanh vién phai chiu trach
nhiém vé lugng khi thai cia minh va phai tra phi néu vuot qua gidi han cho phép, duoc
goi la thué phat thai khi nha kinh 8. Ngoai ra, Hiép dinh da duoc 189 Bén (trong do co
Viét Nam) trén tong s6 197 Bén tham gia Cong udc phé chuan va chinh thirc c6 hiéu
luc tir ngay 4 thang 11 ndm 2016 °. Trong tAm ctia Thoa thudn Paris 1a thiét 1ap cac quy

TVNCPC (2018), Nghj dinh thu Kyoto la gi?, https:/~ncpc.org/nghi-dinh-thu-kyoto-la-gi/, [truy cap 01/11/2023].
®pidu 4,Khoén 5 va Khoan 6 cua Luat Bao vé Moéi truong nam 2019 néurd: Trong truong hop cac Bén tham gia
thoa thuan khong dat dugc muc tiéu giam phat thai tong hop, mbi Bén tham gia thoa thuan d6 phai chiu trach
nhiém vé murc phat thai dugc xac dinh trong thoa thuén. . Néu cac Bén cung thuc hié€n cac hanh dong nhu vay
trong khudn khd va cung voi mot t6 chirc hoi nhap kinh té khu vuc v6i tu cach 1a mot Bén ctia Nghi dinh nay thi
mdi qubc gia thanh viéncua t6 chirc hoi nhap kinh té khu vuc d6 s& hanh dongriénglé va cung voi t6 chirc hoi
nhép kinh té khu vuc d6, trong phit hop voi Diéu 24. Truong hop khong dat duoc muc tiéu tong hop giam phat
thal thi phai chiu trach nhiém c4 nhan vé mirc phat thai ciia minh nhu da thong bao tai Didu luat nay

® Mai Kim Lién, Nguyén Diéu Huyén, Nguyén Thanh Cong, Nguyén Vin Minh (2020), Exploring Potential
Participation of Vietnam in the Carbon Market, Low Carbon Economy, s6 11, tr. 25

137


https://vncpc.org/nghi-dinh-thu-kyoto-la-gi/

dinh lién quan dén déng gop do qudc gia tr quyét dinh (NDC) ctia mdi Bén tham gia
trong khuon kho Cong udc khung ctia Lién hop qudc vé bién doi khi hau (UNFCCC).
Hon nita, theo Diéu 91 ctia Luat Bao vé Moi truong 2020, loai khi nha kinh chinh dugc
quy dinh 14 carbon dioxide (CO2). Cubi cing, tai Viét Nam, ngay 7/1/2022, Chinh pha
d3 ban hanh Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP quy dinh vé viéc giam phét thai khi nha kinh
va bao vé tang ozone. Bo trudng Bo Tai nguyén va Moi trudng sau d6 d ban hanh
Thong tu s6 01/2022/TT-BTNMT quy dinh chi tiét thi hanh Luat Bao vé méi trudng
nham tng pho v&i bién d6i khi hau. Viét Nam di dat muc tiéu giam phat thai trong dong
g6p do qudc gia tu quyét dinh (NDC) va dat mirc phat thai rong bang 0 vao nam 2050,
thé hién cam két giam khi nha kinh va phan bo gii han phat thai cho cac don vi phat
thai trong tuong lai.

Thir hai, tinh kha thi, hién tai trén thé gi6i, tinh dén ndm 2022, d3 c6 46 qudc gia
ap dung thué carbon. Trong d0, 37 quéc gia da ap dung thué cac-bon theo hinh thirc thué
danh truc tiép, 09 qudc gia da ap dung thué carbon theo hinh thirc trao doi han ngach
phét thai (ETS)™°. Piéu nay cho thay, thué carbon 1a mot cong cu chinh sach c6 thé dugc
ap dung & nhiéu qudc gia, v6i cac diéu kién kinh té - xa hoi khac nhau’. Bén canh do,
Hé théng thué hién hanh & Viét Nam c6 co s& phap ly dé ap dung thué carbon va viéc
ap dung khong mau thudn, xung dot hay chong chéo Ién céc loai thué hién hanh. Hién
nay, nudc ta c6 2 loai thué - d6i tuong chiu thué 13 nhimg san pham c6 ngudn gde tir
moi trudng, d6 1a thué bao vé moi trudng va thué tai nguyén. Déi voi thué tai nguyén,
nha nudc danh vao hanh vi khai thac tai nguyén thién nhién trir dong vat (S6 tién thué
= san luong tai nguyén khai thac (x) gia ban tai nguyén (x) thué suat(duoc quy dinh
tuong tng voi ting loai tai nguyén)). Toan bo sb thu tir thué tai nguyén dugce phan bd
cho ngan sach dia phuong, trir thué tai nguyén ddi voi khai thac dau th. Mat khac, thué
bao vé moi trudng nham vao san xuat va nhap khau cac hang hoa c6 nguy co gay tac
dong tidu cuc dén moi trudng (S6 tién thué bao vé moi truong = s6 lugng hang hoa (x)
mirc thué tuyét dbi/don vi hang hoa chiu thué). Mirc thué nay phan anh muc d6 tac dong
xau dén moi truong cia hang héa chiu thué tir d6 giam tiéu thu cac san pham cé nguy
co giy 6 nhiém méi trudng. Nhu vay, thué bao vé méi truong ciing duoc quy dinh trén
co s& cu thé héa nguyén tic “ngudi gdy 6 nhiém phai tra tién” va phan nao da tinh dén
viéc thu thué dé dat duoc giam nhe phat thai khi nha kinh. Noi cach khac, thué bao vé
moi trudng dugc xem 13 twong ddng v6i thué carbon. Tuy nhién, thué bao vé méi truong
chua tic dong manh mé& dén viéc giam phat thai khi nha kinh. Bén canh do, tién thué

1018 chirc Nang luong Quéc té (IEA) (2022), Bao c4o “Thué cac-bon: Thiic ddy giam phat thai khi nha kinh”.
1 phan Thi Thanh Duong, Nguyén Thi Thu Hién (2022), Thué carbon - Kinh nghiém quéc té va kién nghi hoan
thién phap ludt ¢ Viét Nam, Tap chi Dan chu va phap luat, https://danchuphapluat.vn/thue-carbon-kinh-nghiem-
guoc-te-va-kien-nghi-hoan-thien-phap-luat-o-viet-nam, [truy cdp 01/12/2023].
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bdo v¢é moi truong chua dugc tach riéng khoi ngudn thu cia céc cap ngan sach dé dau

tu trd lai cho linh vyc moi truong, ta c6 bang so sanh sau:

Thué bao v€é mdi trudng

Thué carbon

DPbi
thué:

tuong chiu

Pbi twong chiu thué 1a
nhirng ngudi, to chie, hodc
nganh cong nghiép su dung
cac san phém hoac dich vu
c6 tiém 4n nguy co gy tac
dong ti€u cuc dén moi

truong.

Pbi tugng chiu thué 1a nhiing
ngudi, t6 chirc, hodc nganh
cong nghi¢p phat thai khi nha
kinh.

Phuong phép tinh
thué:

Dua trén lugng san pham st
dung hoac nhap khau co
tiém an nguy co giy tac
dong ti€u cuc dén moi

truong.

Duva trén lugng khi nha kinh
phatthai, thuong dugc tinh dua
trén don vi carbon hoac tuong
duong carbon.

Muc tiéu chinh:

Muc tiéu chinh 1a gidm tac
dong ti€u cuc dén moi
trurong tir viée san xuat va su

dung hang hoa.

Tap trung chi yéu vao giam
phat thai khi nha kinh dé dbi
pho véi bién doi khi hau.

Quan ly ngudn thu:

Nguédn thu cé thé duge st
dung dé hd tro cac dy 4n va
chuong trinh nhu quan ly
chit thai, tai ché, bao ton
dong vat va thyc vat, va cac
bién phap khic nham giam
tac dong ti€u cuc dén moi
truong.

Ngudn thu tr thué carbon
thuong dugc quan Iy dé hd trg
cac dy an va chuong trinh giam
phat thai khi nha kinh, bao gdbm
ca nang luong tai tao va hiéu

qua nang lugng.

Nhitng diém con han ché nay ctia thué bao vé méi truong sé duoc khic phuc néu
thué carbon dugc ap dung (thué bo sung). RS rang 1a kha nang ap dung thué carbon vao
hé thé)ng thué hién hanh 1a hoan toan co co so.

Ngoai ra, Viét Nam da ap dung cac bién phap tai chinh khac nham dat dugc muc

tiéu kiém soat phat thai khi nha kinh. Mot bién phép 14 thu phi phét thai khi nha kinh,
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phi ndy 1a mot loai phi dugc ap dung ddi v6i cac doanh nghiép va ca nhan phat thai khi
nha kinh. Mtic phi nay sé& ting dan theo lugng khi thai va duoc tinh dua trén luong khi
nha kinh ma c4c doanh nghiép va c4 nhan thai ra'?. Mot bién phap khac 1a thu phi dich
vu hép thu va luu giit carbon ctia rimg, phi nay 1a mét loai phi dugc ap dung d6i véi cac
doanh nghiép va c4 nhan st dung rimg dé hip thu va luu giir carbon. Mtrc phi ndy s&
duoc tinh dya trén dién tich risng ma cac doanh nghiép va ¢4 nhan st dung®®. Chinh vi
thé, viéc ap dung thué carbon hoan toan khong mau thuin, xung dot hay chong chéo 1én
cac loai phi bao vé& mdi truong, vi chiing khac nhau vé ban chatva co ché tac dong trong
viéc lam giam phét thai khi nha kinh — thué carbon 1a mot loai thué, trong khi hai bién
phap kia 13 cac loai phi; thué carbon duoc thu vao ngan sach nha nudc, trong khi hai
bién phép kia dugc thu cho cac bén cung cfip dich vu (vi du: rirng); thué carbon duoc sir
dung dé tai tro cho céc du an giam phat thai khi nha kinh, trong khi hai bién phap kia
khong nhat thiét phai duoc sir dung vi muc dich méi trudng. Sy két hop linh hoat giita
céc bién phap nay nham muyc tiéu chung 13 giam phat thai khi nha kinh va bao vé moi
treong mot cach hi¢u qua.

Cubi cung, su can thiét, Viét Nam 1a mot quéc gia dang phat trién, c6 tdc do phat
trién kinh té nhanh, di kém véi d6 1a gia ting phat thai khi nha kinh. Phat thai khi nha
kinh 14 nguyén nhan chinh gay ra bién d6i khi hau, de doa nghiém trong dén maéi trudng
va phat trién bén viing. Viéc ap dung thué carbon 1a mot cong cu hiéu qua dé giam phat
thai khi nha kinh, gop phan chdng bién d6i khi hau. Thuc té cho thy, tinh hinh phat
thai khi carbon nam 2011 13 132,1 triéu tAn va 2021 13 272,7 triéu tan tir sir dung ning
luong tai Viét Nam rat cao. Viét Nam co6 mirc phat thai khi CO2 binh quan trén EJ ning
luong so cip twong doi cao (t6i 63,12 tan/EJ). Pic biét, so vdi nam 2011 thi tong mirc
phat thai khi CO2 ndm 2021 cao hon 2,06 1an va binh quan trong giai doan 2011 - 2021

tang 7,5%/nam®.

Tom lai, viéc ap dung thué carbon & Viét Nam c6 tinh kha thi va can thiét, nham

giam phat thai khi nha kinh, gop phan chdng bién d6i khi hau.

12 pitu 63 LuatLam nghiép 2017: “t6 chtrc, c4 nhan hoat dong san xuat, kinh doanh gy phat thai khi nha kinh
16n phai chi tra tién dich vu vé hap thu va luu giit carbon ctia ring”.

13 Khoan 2 Didu 61 Luat Lam nghiép 2017: “hap thu va luu gitr carbon cua rimg; giam phat thai khi nha kinh tir
han ché mat rirng va suy thoai rung, quan ly ring bén viing, tang truéng xanh cac loai dich vu moéi truong”.
14 Nguyén Luu Lan Phuong (2020), Thué Carbon— Céng cu tai chinh kiém sodt 6 nhiém méi truong khong khi —
Bai hoc kinh nghiém cho phdp ludt Viét Nam tw Nhdt Ban, Tap chi Phap ludt va thuc tién,
https://vjol.info.vn/index.php/pltt/article/view/49394/40257 , truy cdp ngay 8/12/2023

15 Ning luong Viét Nam (2022), Phat thai CO2 tir stir dung ning luong trén toan ciu va tinh hinh cta Viét Nam,
https://nangluongvietnam.vn/phat-thai-co2-tu-su-dung-nang-luong-tren-toan-cau-va-tinh-hinh-cua-viet-nam-
29398.html, [truy cap ngay 30/11/2023].

140


https://vjol.info.vn/index.php/pltt/article/view/49394/40257
https://nangluongvietnam.vn/phat-thai-co2-tu-su-dung-nang-luong-tren-toan-cau-va-tinh-hinh-cua-viet-nam-29398.html
https://nangluongvietnam.vn/phat-thai-co2-tu-su-dung-nang-luong-tren-toan-cau-va-tinh-hinh-cua-viet-nam-29398.html

4. Nhirng thach thirc trong viéc thue hién thué carbon & Viét Nam va khuyén
nghi

Viéc thyc thi thué carbon & Viét Nam phai d6i mat véi mot s thach thirc, bao

N
A

gom:

Dau tién, dit liéu va giam sat, dit liéu chinh x4c vé phat thai khi nha kinh 1a diéu
can thiét dé thiét 1ap thué carbon cong bang va hiéu qua. Tuy nhién, Viét Nam hién thiéu
dir li€u phat thai toan dién cho nhiéu linh vyuc khéac nhau. Ngoaira, viéc giam sat va Xac
minh viéc giam phat thai & nhiéu linh vyc khac nhau, dic biét 1a & cac nén kinh té phi

chinh thuc, ¢ thé phirc tap va tén kém.

Thir hai, vé mit cong bang va tic dong xa hoi, thué carbon c6 thé anh hudng khong
turong ximg dén cac cong dong c6 thu nhap thap va cac nganh str dung nhiéu ning luong,
c6 kha nang dan dén tang chi phi ning luong va mat viéc lam. Ngoai ra, hiéu biét han
ché cuia cong chiing vé bién doi khi hau va dinh gia carbon c6 thé din dén sy phan doi.

Thir ba, vé cic van dé hanh chinh va chinh tri, viéc thuc hién thué carbon doi hoi
nang luc thé ché dang ké dé thiét ké, quan 1y va thyc thi. Viét Nam c6 thé can ting cuong
nang luc hanh chinh dé quan 1y thué hiéu qua. Ngoai ra, viéc xay dung sy dong thuin
chinh tri vé thué carbon c6 thé 1a mot thach thurc, dic biét 1a v6i su phan ddi tiém an tir
cac nganh cong nghié¢p va mot sb bo phan dan cu.

Cudi cung, nhirng lo ngai vé canh tranh , thuong mai quéc té 1a mot thach thic
trong viéc thuc hién thué carbon. Doanh nghi¢p Viét Nam co thé lo ngai mat kha nang
canh tranh trén thi trudng toan cu do chi phi phat thai carbon ting cao. Ngoai ra, Viét
Nam can dam bao rﬁng ché d6 thué carbon tuan tha cac hié€p dinh thuong mai quéc té,
ching han nhu cac quy dinh cta T6 chic Thuong mai Thé gigi (WHO).

Dé vuot qua nhirng thach thirc ndy va thue hién thanh cong thué carbon, Viét Nam

c6 thé xem xét cac khuyén nghi sau:

Trudce hét, chinh phti can cai thién viée thu thap va giam sat dir liéu, nha nude dau
tu xay dung mot hé théng manh mé dé thu thap va phan tich dit liéu phat thai trén tat ca
cac linh vuc. Ngoai ra, con sir dung cac cong nghé tién tién va hop tac qudc té dé cai
thién d6 chinh xac cua dir li¢u va kha nang giam sat.

Thir hai, giam thiéu tac dong xa hoi, thuc hién cac bién phép c6 muc tiéu dé bao
vé cong dong thu nhap thip va cac nganh dé bj t6n thuong khoi tac dong tiéu cuc cua
thué carbon. Tiép theo, phan bo mot phan doanh thu thué carbon cho cac chuong trinh
x4 hoi va dau tu vao cong nghé nang lugng sach. Ngoai ra, tién hanh cac chién dich

141



nang cao nhan thirc cong dong sau rong dé gido duc ngudi dan vé bién doi khi hau va

dinh gia carbon.

Thir ba, xay dung nang luyc thé ché, ting cudng cac co quan chinh phu chiu trach
nhiém quan ly thué carbon. Bén canh d6, can cung cép dao tao va hd trg dé dam bao
thuc hién va thuc thi thué hiéu qua. Hon nita, xy dung cac quy dinh rd rang va minh
bach dé huéng dan doanh nghiép va cac bén lién quan.

Thir i, dam bao hop tac qudc té , gan két véi cac dbi tac qudc té dé chia sé nhitng
thue tién t6t nhat va xay dung cac chinh sach thué carbon hiéu qua. Kham phé cac co
hoi bu dap luong carbon quéc té va co ché thi truong dé giam thiéu nhitng lo ngai vé
kha nang canh tranh. Piéu chinh ché d¢ thué carbon phu hop vai cac hiép dinh thuong
mai qudc té dé tranh céac tranh chép tiém an.

Thir ndm, cach tiép can tiép theo , t6i ap dung thué carbon dan dan dé cho phép
cac doanh nghiép va cong chung thich ing vé6i su thay ddi. Ap dung thué suét thip va

tang dan theo thoi gian dé dat dugc muyc tiéu giam phat thai.

Cuoi cung, giam sat va danh gié lién tuc , thuong xuyén danh gid hiéu qua cta thué
carbon trong viéc gidm lugng khi thai va giai quyét moi hau qua ngoai y mudn. Piéu

chinh chinh sach khi can thiét dya trén dir liéu giam sat va hoan canh thay doi.

Tém lai, Thuc thi thué carbon & Viét Nam 13 mot thach thic nhung ciling 1a mdt
co hdi. Bang cach vuot qua nhitng thach thie nay, Viét Nam c6 thé gop phan giai quyét
van dé bién doi khi hau va thuc ddy ting trudng kinh té bén vimg.

5. Phan két luén

Thué carbon 1a mot cong cu kinh té hiéu qua dé giam phat thai khi nha kinh. Viét
Nam la mot nudc dang phat trién véi tbe do d6 thi hoa va cong nghiép hoa nhanh chong,
Piéu nay din dén sy gia ting phat thai khi nha kinh, gop phan lam bién d6i khi hau.
Viéc thuc hién thué carbon & Viét Nam s& mang lai mot sb loi ich nhu gidm phat thai
khi nha kinh, gép phan g pho véibién d6i khi hau; thiic day qua trinh chuyén doi sang
cac ngudn nang lugng sach va bén virng; tao ngudn thu cho ngin sach nha nudc dé dau
tu cho cac du an giam phat thai va tmg pho véi bién d6i khi hau. Tuy nhién, viéc thuc
thi thué carbon & Viét Nam ciing phai d6i mit voi mot sb thach thire can giai quyét, nhu
khé khan trong viéc thu thdp va giam sat sb liéu phat thai; tdc dong xa hoi ctua thué
carbon ddi voi cac cong dong dé bi ton thuong; nguy co canh tranh véi cac nude khac.
Dé vuot qua nhitng thach thirc nay, Viét Nam can xay dung hé thong thué carbon hiéu
qua va cong bang, dong thoi thuc hién cac chinh sach hd tro cac cong dong dé bi ton
thuong. Tom lai, viéc thuc hién thué carbon 1a giai phap can thiét va hiéu qua nham
giam phat thai khi nha kinh va tng ph6 véi bién ddi khi hau ¢ Viét Nam.
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MOT SO VAN PE PHAP LY VE THUE BAO VE MOI TRUONG VA
GIAI PHAP HOAN THIEN
ThS. Diép My Nhin'
TOM TAT

Bién déi khi hdu la véan dé dang dwoc cac nuoc trén thé gioi dac biét quan

tAm. Qud trinh phat trién kinh té, hdi nhdp quoc té da vé tinh tao nén nhiéu ap luc dén
méi truong nhir gia ting é nhiém méi truong tir bén ngodi, chdt lwong méi trieong suy
thodi... Do dé, Viét Nam va cdc quoc gia dang tang cuong cdc bién phdp dé giam thiéu
phét thai khi nha kinh,; han ché sdan xuat, tiéu ding san pham gdy hai; dp dung chinh
sdach wu ddi thué doi véi san pham than thién méi truong; hiedng téi nén kinh té véi cdc
phurong thirc sdn xudt tién tién, tang trudng xanh. Diéu ndy doi héi Pang va Nha nude
c6 nhitng chii trivong chinh sach vé bdo vé méi truong hwdng t&i phdt trién bén viing,
khdc phuc nhitng vuong mdc ciia Ludt thué bdao vé moi truong hién hanh, thuc hién cac
muc tiéu cdi cdch thué bao vé méi truong, gép phan hoan thién thé ché, co ché tai chinh
va cor cau lai nguon thu ngdan sach nha nudée cho giai doan téi. Do dd, thué bao vé méi
trieomg can phai dwoc nghién civu danh gid mot cach tong thé tir co sé 1y lugn dén viéc

trién khai thwc hién ciing nhw kinh nghiém quoc té cia cdc nwée la diéu cap thiét.
Tir khod: bién déi khi hdu, moi truong, thué bdo vé moi truong...
ABSTRACT

Climate change is an issue of special concern to countries around the world.
The process of economic developmentand international integration has unintentionally
created a lot of pressure on the environment such as increased environmental pollution
fromoutside, degraded environmental quality... Therefore, Vietnam and other countries
are Strengthen measures to reduce greenhouse gas emissions; Limited production
regime and consumption of harmful products; Apply tax incentive policies for
environmentally friendly products; towards an economy with advanced production
methods and green growth. This requires the Party and State to have policies on
environmental protection towards sustainable development, overcome obstacles in the
current Environmental Protection Tax Law, and implement the goals of insurance tax
reform. environmental protection, contributing to perfecting institutions, financial
mechanisms and restructuring state budget revenues for the coming period. Therefore,
it is urgent that environmental protection taxes be researched and evaluated

! Khoa Luét truong Pai hoc Nam can Tho — mynhandiep@gmail.com

145



comprehensively from theoretical basis to implementation as well as international
experience of countries.

Keywords: Climate change, environment, environmental protection tax...
Pit van dé

Luat Thué bao vé méi trudng sd 57/2010/QH12 di dugc Qudc hoi Khoa XII, Ky
hop thtr 8 thong qua ngay 15/11/2010, c¢6 hi¢u luc thi hanh tr ngay 1/1/2012, 1a van ban
quy pham phép luat diéu chinh mét cach truc tiép vao cac san pham, cac hoat dong gay
6 nhiém moi truong. Theo do, chinh sach thué bao vé mdi truong vé co ban da dat duoc
mot s6 muc tiéu nhu dap (mg yéu cau phat trién kinh té bén vimng, khuyén khich phat
trién kinh t& gan lién voi v6i giam 6 nhiém moi trudng va nang cao y thirc bao vé moi
truong ciia toan xa hoi. Nghi quyétsd 24-NQ/TW cia Ban Chap hanh Trung wong Pang
(khoa XI) dugce ban hanh ngay 03/6/2013, vé chu dong tng pho véi bién ddi khi hau,
ting cudng quan 1y tai nguyén va bao vé moi truong da dit ra muyc tiéu va khang dinh
“P6i mdi, hoan thién co ché, chinh sach tai chinh, ting cudng va da dang hda ngudn lyuc
cho trng pho vé&i bién doi khi hau, quan Iy tai nguyén va bao vé méi trudng; Quén triét
va van dung c6 hiéu qua cac nguyén tic nguoi gdy 6 nhiém phai tra chi phi dé xu 1y,
khac phuc hiu qua, cai tao va phuc hdi moi truong; nguoi dugc hudng loi tir tai nguyén
moi truong phai c6 nghia vu doéng gop dau tu tro lai cho quan 1y tai nguyén va bao vé
moi trudong”.

Mic du thué bao vé moi truong da gop phan khong nhoé vao cong tac bao vé moi
truong tuy nhién thué bao vé méi trudmng con ton tai mot sb van dé tir quy dinh dén thuc
tién thuc hién nhu 1a cac van dé vé ddi tuong chiu thué con han hep, thot diém tinh thué
bao vé méi trudng con chua thong nhat va déng bo; muc thu thué bao vé moi truong
van con thip so véi mirc do 6 nhiém gay ra; cong tac quan 1y thu con chua chit ché. ..
Trén co sé tam quan trong cua thué moi truong ddi voi linh vue bao vé moi truong, bai
viét tap trung vao mot sd van dé 1y luan vé thué moi truong va binh luan mét sé quy
dinh cua Luat thué bao vé méi truong Viét Nam nam 2010 nham gép phan hoan thién
quy dinh phép luat vé thué bao vé moi trudng dong thoi hudng dén muc tiéu phat trién
bén virng, bao vé mdi truong trong giai doan bién doi khi hau hién nay.

1. Khai quat vé thué bao vé méi truong
1.1. Thué béo vé méi truong

Moi truong 1a hé thong cac yé€u to vat chat ty nhién va nhan tao c6 tac dong doi
vOi su ton tai va phét trién ctia con ngudi va sinh vat?, Tir d6 ¢6 thé thay rang moi

2 Khoan 1 Didu 3 Luat Bo vé mdi truong nam 2014
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truong dong vai trd hét stirc quan trong d6i v6i con ngudi va cac loai sinh vat. Tuy nhién
cung véi sy phat trién manh mé vé cong nghiép hoa, hién dai hoa ciing kéo theo su gia
tang chat thai, nudc thai cong nghiép, chat thai sinh hoat; gia ting s6 lugng chét thai ran
trong sinh hoat va trong cong nghiép; gia ting phat thai cac chat gdy 6 nhidm khong khi
tir ca qua trinh san xudt cong nghiép va sir dung cc san phim gy 6 nhiém; 6 nhiém
ngay cang gia ting ca trén mat dat, trong 10ng dat, nudc va trong khong khi. Chinh vi 18

do, van dé bao vé mdi truong la vo cung can thiét va cap bach ctia nhan loai.

Luat Bao vé moi trudong nam 2005 13 van ban phap luat dau tién c6 quy dinh vé
loai thué nay. Diéu 112 quy dinh: “T6 chirc, ho gia dinh, c4 nhan san xut, kinh doanh
mot s6 loai san pham gay tac dong xau lau dai dén moi trudng va sic khoe con nguoi
thi phai nop thué maéi truong”. Bén canh do,

Luat Thué bao vé mdi trudng nam 2010 dua ra dinh nghia: “Thué bao vé moi
truong 14 loai thué gian thu, thu vao san pham, hang hoa (sau day goi chung 1a hang hoa)
khi str dung gy tac dong xau dén moi truong™. Cu thé, luat nay quy dinh 16 nhom céc
mat hang chiu thué bao vé méi trudng nhu: Xang dau, than da, dung dich hydro-chloro-
fluoro-carbon (dung dich HCEC), tai ni 16ng, thudc trir co, thudc bao quan 1am san. ..
Pay la nhitng mat hang khi str dung s& ¢ tic dong xdu dén moi trudng sinh thai. Panh
thué bao vé moi truong 14 hinh thirc han ché mét san pham hay hoat dong khong c6 loi
cho méi truong. Nhu vay, Nha nudc danh thué bao vé moi trudng vao cac san phém,
hang hod gay hai cho méi trudng nham diéu tiét cac hoat dong cé anh hudng téi moi
truong va kiém soat 6 nhiém méi truong.

Thué bao vé moi trudng 13 mot trong céac loai thué do nha nude ban hanh nén
trude hét nd cling mang day du cac dic diém chung cta thué nhu: tinh bt budc; tinh
gin lién véi yéu td quyén lyc nha nudc va nd khong mang tinh dbi gia, tinh hoan tra

truc tiép. Ngoai ra, thué bado v¢ moi trudong con co6 cac dac thu sau:

Thir nhat, thué méi truong la thué gian thu. Boi vi luc nay thué moi truong da
duoc cong thém vao gid ban cta san pham, ganh ning thué s& dugc chuyén tir nha san
xuét kinh doanh — chu thé ndp thué sang ngudi tiéu dung.

Thir hai, doi twong chiu thué bdo vé méi truong co tinh dac thu. bbi tuong chiu
thué moi trudng 13 nhitng san pham ma viéc san xuat, kinh doanh va tiéu dung chiing
gay tac hai lau dai dén moi truong.

Thit ba, thué méi truong la mot trong cdc cong cu kinh té quan trong dé quan Iy
va bdo vé méi truong ciia nha nwée. Mdi qubc gia khi ban hanh thué méi truong 13 da
nhan thirc r& tAm quan trong clia van dé bao vé moi truong hién nay. Nghia vu dong

3 Khoan 1 Pidu 2 Luét Thué bao vé moi truong nam 2010
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thué tao dong co thuc day ngudi gdy 6 nhiém tim phuong phap giam thiéu 6 nhiém méi.
Giam thiéu 6 nhiém méi truong 1a muc tiéu ctia nhitng nd lwc 1am thay d6i hanh vi. Thué
moi trudng 13 cong cu dem lai hiéu qua nhat vé chi phi trong viéc giam thiéu 6 nhiém

méi trudng so voi viée ban hanh cac quyét dinh hanh chinh khéc.

Thir tw, thué moi truong gép phan tang thu cho ngdn sach nha nwde, lam gidm
hiéu iing tiéu cuc ciia hé thong thué nhu nhdp hién hanh. Diéu ndy c6 nghia la néu céc
nha san xuat va nguoi tiéu dung khong cham dirt hoan toan cac hoat dong gy 6 nhiém
thi s& bj danh thué va phai c6 nghia vu nop thué, khi d6 s& tré thanh mot nguén thu cho
ngan sach. Ban chat cua thué moi truong 1a thué gian thu cho nén né s& khong tao phan
mg gay gat tir nguoi chiu thué vi nguoi ndp chi 1a nguoi thay nha nude thu tir nhing
chu thé chiu thué, con cac chu thé chiu thué thuong khong biét minh 1 nguoi phai ganh
chiu thué. Theo théng ké, S thu tir thué bao vé moi trrong tang lién tuc qua cac nam,
cu thé: Ty trong thu tir thué bao vé méi trudng ting dan trong tong thu ngan sach nha
nuoc, tor 1,7% nam 2012 1én 2,7% nam 2015 va chiém 4% vao nam 2020 (binh quan
giai doan 2016-2020 chiém 3,7% tong thu ngan sach nha nudc) va chiém ty trong
khoang 0,34%- 0,98% trén GDP hang nam.*

Ngoai ra, can phan biét gitta thué bao vé méi trudng voi phi bao vé mdi truong.
Phi bao vé méi truong thu vao hanh vi xa chét thai ra méi trudng, ca trong san xuat va
tiéu dung (thu vao chu thé xa chat thai giy 6 nhiém mai trudng tir qua trinh san xuét, st
dung nhu phi nude thai sinh hoat). Ngudi chiu phi va ngudi ndp phi bao vé moi truong
13 ngudixa thai ra moi trudng (cing mot chi thé). Mire phi bao vé moi trudng duoc xac
dinh theo nguyén tac bu dip chi phi xir Iy 6 nhiém méi truong. Trong khi d6, thué bao
V€ moi truong thé hién dinh huong, diéu tiét cua Nha nude ddi vai viée tiéu dung mot
s6 san pham gay 6 nhiém nham han ché viéc sir dung san pham nay. Thué bao vé moi
truong thu vao mot s6 san pham hang hoéa ma khi sir dung s& gy 6 nhiém moéi truong
nham han ché san xuét, tiéu dung. Ngudi tiéu ding 1a nguoi chiu thué nhung nguoi san
xuét 12 ngudi nop thay.

1.2. Vai tro ciia thué bdo vé méi trueong

Thué bao vé moi trudng gop phan ting thu ngan sach nha nudce, dap tng nhu cau
chi tiéu cho céac hoat dong, dé thuc hién cac nhiém vu kinh té - xa hoi cua dat nudc,
trong do c6 hoat dong quan 1y, céi thién va bao v€ moi trudng, gitp giam bt ganh ndng

tai chinh cho Nha nudc trong viéc quan ly va bao vé moi truong.

4 Nguyén Thi Quynh Giao (2022), Chinh sdach quan 1y thué bao vé méi truong tai Viét Nam va mét s6 dé xudt,
Cong Thong Tin Bién Tk Bo Tai Chinh
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Thué bao vé mdi trudng gop phan thay d6i hanh vi, didu tiét tiéu dung, dinh hudng
cho nguoi tiéu dung sir dung cac san pham than thién voi moi trudng, giam thiéu nguy
co gay hai moi truong.

bay la cong cu quan 1y, gidm sat hoat dong cua cac doanh nghiép, dinh hudng phat
trién an toan, than thién voi moi trudng, tai tao moi trudng.

Thué bao vé moi truong con khuyén khich su sang tao, do6i mdi cong nghé theo
hudong ddm bao an toan, than thi¢n vdi moi truong dong thoi loai thué nay con co vai
tro trong vi¢c c¢d thé lam gidm bt ganh ndng quan ly cho h¢ thong co quan quan ly nha
nudc vé bdo vé moi truong.

2. Mot s0 van dé vuéng mac cia Luat Thué bao v€ moi truong

Mic du khung kho phép ly trong linh vire mdi trudng lién tuc duge cing cd va
hoan thién nhdm tao mot hé théng vin ban phap quy hoan chinh dé diéu chinh hoat dong
thu thué méi truong mot cach khoa hoc va phit hop vai didu kién phat trién kinh té - x&
hoi thuc té ¢ nudc ta. Dién hinh 1a Ngay 15/11/2010, Qudc da théng qua Luat Thué Bao
vé moi truong, luat nay quy dinh vé d6i tuong chiu thué, dbi tuong khong chiu thué,
nguoi ndp thué, can ¢t tinh thué, khai thué, tinh thué, nop thué va hoan thué bao vé moi
truong. Luat duge ban hanh cé vai tro quan trong trong viéc tao khuén kho phap 1y dong
bd, 6n dinh diéu chinh toan dién cac hanh vi tac dong ti€u cuc dén moi truong nham
nang cao y thirc bao vé méi truong cua toan xa hoi, tir d6 gop phan lam thay ddi hanh
Vi ctia t6 chirc, c4 nhan, ning cao y thirc bao vé mdi truong.

Tiép sau d6, Chinh phti ban hanh Nghi dinh sé 67/2011/ND-CP ngay 08/8/2011
quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot s6 diéu ctia Luat thué bao vé méi trudng,
B6 Tai chinh ban hanh Thong tu s6 152/2011/TT-BTC huéng dan thi hanh Nghi dinh
s6 67/2011/ND-CP; Thong tu s6 106/2018/TT-BTC stra d6i, bo sung Khoan 2 Diéu 5
Thong tur s6 152/2011/TT-BTC va Vin ban hop nhéat s6 32/VBHN-BTC thi hanh Nghi
dinh s6 67/2011/ND-CP va méi nhat 1a Nghi quyét s6 31/NQ-CP ctia Chinh phui thong
qua du an Nghi quyét ciia Uy ban Thudng vu Qubc hoi vé muc thué bao vé méi truong
dbi v6i xang, dau, md nhon dén hét ngay 31/12/2022.

Tuy nhién, so v&i mot s6 qudc gia trén thé gidi, thi & Viét Nam, thué méi trudng
la cong cu kinh té con kha méi mé, do do, chinh sach thué bao vé moi truong ¢ nudce ta
hién nay van mot s6 van dé nhu sau:

Thir nhat, vé d6i tuong chiu thué bao vé méi truong: Theo Luat thué bao vé moi
truong, c6 8 nhom dbi tuong chiu thué bao vé moi truong, cac ddi tuong truc tiép va
kha 18 rang v6i mdi trudng nhu xing dau, nilon, than da... Tuy nhién, trén thyc té, co

nhi€u hang hoa, sdn pham ma viéc st dung c¢6 kha nang gay 6 nhiém méi trudng nhung
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lai chua dugc dua vao doi tuong chiu thué bao vé moi trrong nhu phan bon, thude tang
truong cho dong thuc vat, cac chét téy rira, cac chit xa thai ra moi truong béng nudc
thai hay chét thai (ra'in, long), san phém tor nhya st dung mot 1an, khi thai cong nghiép,
thudc 14, chat thai phéng xa; cac loai hoa chat (gém ca axit vo co, xat, hoa chit bao vé
thue vat, dung méi hitu co, thity ngan, ...); dd dién tir (phat sinh chat thai dién tir); cao su

(sim, 1p,..); polime...

Thir hai, mirc thué bao vé moi trudng hién tai nude ta dang ap dung kha thap so
v6i cac nude trén thé gidi, chua du st rang de. Pidu ndy dan dén viée sir dung cac san
phém gy hai cho mdi trudng & Viét Nam van con phé bién, chua thuc hién duge vai
trd han ché sir dung trong & ngudi dan ciing nhu doanh nghiép. Dién hinh nhu tdi nilong,
hién tai nguoi dan dang str dung phd bién. Tuy nhién, mirc thué bao vé méi trudng dbi
v6i tai nilong thude dién chiu thué 1a 30.000 — 50.000 d6ng/1kg®, thap hon rat nhiéu so
v6i cac nude nhu & Anh danh thué: 15 cent/tai (twong duong 4.500 dong/tai), Ailen
danh thué 15 cent/tti (twong dwong 4.500 dong /tai), & Hong Koéng danh thué
0,05USD/thi (twong duong 1.050 dong/tai). Mot sé nude khac con cam san xudt, ban,
str dung tai ni 16ng mong, vi du nhu Trung Qudc cam san xuit, ban, str dung tai ni 1ong
c6 do day nhé hon 0,025mm®. Nhu vy, viéc danh thué trén mot don vi kilogram voi
mirc vai chuc nghin ddng khong 1am thay doi duoc thoi quen tiéu dung ciia nguoi dan.
Hon nita cong tac thu thué bao vé moi truong cia Nha nudc vé san pham nay van chua
triét dé dan dén gia thanh san pham nay khi dén tay ngudi tiéu dung rat thap, khong han
ché duoc nhu cau tiéu dung cua ngudi dan, gy anh hudng rat 16n dén moi trudng sdng

trong hién tai va tuong lai.

Thir ba, quy dinh vé thoi diém tinh thué bao vé méi trudng: Theo Piéu 9 Luat Thué
bao vé mdi truong nam 2020: Thoi diém tinh thué ddi v6i xang dau nhap khau dé ban
1a thoi diém dau mdi kinh doanh xing dau ban ra, ddn dén khé khan trong viéc quan Iy
cling nhu trong viéc ké khai, nop thué. Khong nhat quan voi khoan 3 cua diéu nay vé
thoi diém ndp thué d6i v6i hang hoa nhap khau “Péi voi hang hoa nhap khau, thoi diém
tinh thué 1a thoi diém dang ky to khai hai quan”.

Thir tw, quy dinh vé d6i tugng khong chiu thué trong Luat bao vé mdi truong: Hang
hoa do co so san xuét truc tiép xuat khau hodc uy thac cho co sd kinh doanh xuat khau
dé xuét khau 1 d6i twong khong chiu thué. Piéu nay khong phu hop, vi thuc té trong
giai doan san xuat san pham, cac doanh nghiép ciing ting phat thai giy 6 nhiém moi
truong.

® Didu 8 Luat Thué bao vé mdi truong 2010

® Tran Tran, 2017, D& xuét dém thi nilon d& danh thué, Cong an nhan dan
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Thir nam, vé chinh sach wu dai va mién giam thué: Nhu quy dinh tai cac ludt thué
khac thi Nha nudc luén c6 chinh sach mién giam thué cy thé. Tuy nhién, Luat thué bao
vé moi trudng chua co quy dinh vé van dé wu dii thué. Viéc vu dai thué cling mot mit
lam ting cuong y thic bao vé moi trudng, cac doanh nghiép s& nd luc hon trong viée
thay d6i cong nghé san xudt, tim kiém céac bién phap dé giam thiéu kha ning gy hai
cho mdi trudng dé duoc hudng cac chinh sach wu dii ctia nha nude.

3. Pé xuit giai phap hoan thi¢n

Viéc nha nude thyc hién ting thué ddi véi cac san pham gy 6 nhiém va giam thué
hoic khong danh thué ddi voi cac mat hang than thién véi moi trudng s& gop phan cai
thién cung - cau theo hudng co lgi cho méi truong. Do d6 thai gian ti, nham nang cao
hiéu qua thi hanh Luat Thué Bao vé méi trudng ciing nhu hoan thién khung kho phap
ly vé& thué méi trudng, can cha trong cac ndi dung sau:

Mgt g, can xem xét, bo sung cac hang hoa, san pham gdy thiét hai dén moi truong
vao danh muc chiu thué méi trudng dé phit hop hon véi tinh hinh phat thai gay hai moi
trrong hién nay.

Hai la, xem xét, danh gia mac d6 gy hai ctia cic san phim hang hoa va dua ra
mirc thué phtt hgp nham diéu tiét manh hon thoi quen tiéu dung cta ngudi dan. Thong
nhat trong quy dinh vé thoi gian tinh thué ctia cac san pham nhéap khau, dic biét 1a san
pham xang dau dé thun loi hon trong cong tac quan 1y thué, tranh that thu ngudn ngén
sach nha nudec.

Ba la, diéu chinh lai ddi twong khong chiu thué cua truong hop san xudt san pham
dé xuat khau. Khac vai thué gia tri gia ting hay thué tiéu thu dic biét, thué bao vé méi
truong danh vao cac hoat dong c6 nguy co gay hai modi trudng nén ca trong qua trinh

san xuat, nha nudc can xem xét &p dung loai thué nay.

Bon la, nén bd sung truong hop duge mién giam, wu dai thué bao vé mai truong
nham khuyén khich doanh nghiép cai tién k¥ thuat, quan tim ap dung cac congnghé san
xudt tién tién dé giam bét xa thai chat doc hai ra moi trudng; thuc day doanh nghiép
nghién ctru ng dung cong nghé sach vao san xuit, nghién ctru sir dung nguyén liéu thay
thé nguyén liéu hoa thach dé san xuat cac san phdm than thién méi trudng, thay thé cac
san pham gdy 6 nhiém moi truong.

Nam la, co quan chirc ning ting cuong gidm sat, quan 1y gop phan ting thu ngan
sach nha nudc dé c6 ngudn kinh phi cai thién méi trudng. Bén canh d6, nang cao duoc
y thirc x4 thai, y thirc bio vé méi trudng clia ngudi dan va doanh nghiép, gop phan lanh

manh hon moi truong song theo dung muc ti€éu cua Dang va Nha nudc dé ra.
4. Két luan
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Thué bao vé méi truong gdp phan quan trong trong viée han ché san xuat, str dung
cac hang hoa c6 nguy co gdy 6 nhiém hodc tac dong xau dén méi trudng, ting ngudn
thu cho ngan sach nha nudc, dong thoi gido duc nang cao y thirc nguoi dan trong viée
béo vé moi trudng. Bén canh nhirng hiéu qua ma thué bao vé méi trudng mang lai thi
cling con ton tai mot s han ché trong quy dinh ctia phap luat vé thué bao vé moi trudng
ma trong bai viét nay tic gia da dua ra nhitng van dé 1y luan va quy dinh phap luét ciing
nhu dua mot s6 han ché con ton dong trong quy dinh phap luat vé thué bao vé méi
truong. Tir d6, bai viét d& xuit mot sb giai phap hoan thién quy dinh phap luat vé thué
bao vé moi trudng nham goép phan giam thiéu 6 nhiém méi trudng, hudng dén mot xa

héi xanh, sach, dep va lanh manh.
TAI LIEU THAM KHAO
[1] Luat Thué bao vé méi trudng nam 2010
[2] Luat bado vé mdi trudng nam 2014

[3] Nguyén Thi Quynh Giao, 2022, Chinh sdch qudn 1y thué bio vé méi triwong tai
Vit Nam va mot sé de xudt, Céng Thong Tin Dien Tw Bo Tai Chinh,
https://mof.gov.vn/webcenter/portal/vclvestc/pages_r/l/chi-tiet-
tin?dDocName=MOFUCM?245977

[4] Tran Tran, 2017, Pé xudt dém tii nilon dé danh thué, Cong an nhan dan,
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TRACH NHIEM VE MOI TRUONG CUA DOANH NGHIEP
TRONG BOI CANH BIEN POI KHi HAU

TS. Ho Thi Duyén*

TOM TAT

Trach nhi€ém méi trudong ciia doanh nghi¢p 1a nd1 dung quan trong cua trach nhiém
x4 hoi, 12 vin dé duogc quan tim, dic biét trong boi canh bién doi khi hau ngay nay.
Ciing nhu trach nhi¢m xa hgi, trach nhiém moi truong khong chi 1a trach nhiém phép ly
ma con la dao duc trong kinh doanh cua doanh nghiép. Thong qua viéc nghién clru cac
quy dinh ctia phap luat, cac cong trinh nghién ciru va thuc tién, bai viét tap trung 1am rd
khai niém va nodi dung trach nhiém vé méi truong ciia doanh nghiép trong bdi canh bién
d6i khi hau, trén co sé d6 dé xuat mot sd giai phap nang cao trich nhiém vé moi trudng
cua doanh nghiép trong thoi gian toi.

Tir khod: tréch nhiém méi truong, bién doi khi hdu, méi truong, doanh nghiép
Piit van dé

Bién doi khi hau 1a van dé toan cau, 1a thach thirc dat ra doi v6i nhan loai ngay
nay. Cac quc gia, cac to chirc qudc té di c6 nhiéu kich ban khac nhau dé Gmg phé va
thich tng trudc tinh trang nong 1én cua khi quyén va trai dat, nude bién dang cao, su
dich chuyén ctia cac d¢i khi khau da ton tai hang nghin nam, ciing nhu su thay d6i ning
suat sinh hoc cta cac hé sinh thai, chat lugng va thanh phan cua thuy quyén, sinh
quyén. .. Trong bdi canh d6, mdi chu thé déu duoc xac dinh trach nhiém, nghia vy vé
bao vé moi trudng, dic biét, trach nhiém moi trudng ctia mot chu thé quan trong 1a
doanh nghi¢p.

Doanh nghiép la chu thé kinh doanh, 1a ddi tuong vura thu hudng nhiéu tir moi
truong, vira tdc dong manh meé dén moi truong, dac biét, 1a nhitng doanh nghi¢p san
xudt. Viéc truc tiép tham gia vao qua trinh bao vé méi trudng khong chi c6 y nghia ddi
v6i su phat trién bén viing ctia moi trudng séng con ngudi ma con ¢6 nhiéu lgi ich cho
chinh doanh nghiép. Pé trach nhiém moi trudng ctia doanh nghiép (Corporate
environmental responsibility - CER) dugc bao dam thuc hién trén thuc té, hau hét cac
quéc gia déu hudng ti 1am rd van dé nay va cu thé hoa vao cac diéu khoan trong vin
ban phap luat.

1. Bién doi khi hau va van deé trach nhiém vé moéi truwong cia doanh nghiép

! Khoa phép luat Kinh té - Truong PH Luat Ha Noi
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Bién d61 khi hau dugc biét dén 1a nhitng bién d6i v€ nhiét do va kiéu thoi tiét ctua
cac Qudc gia, khu vuc va toan cau. Hau qua cua bién doi khi hau hién nay bao gom han
han dir do1, khan hiém nudc, héa hoan nghiém trong, muc nudc bién dang cao, 11 lut,

bing tan ¢ ving cuc, bio tham khdc va suy giam da dang sinh hoc.

Trudc day, thay ddi d6 co thé 1a do ty nhién, hoat dong cua mat troi, hodc hién
tuong nui Itra phun trao. Nhung trong 200 ndm qua, nhirng nguyén nhan ty nhién nay
khong anh huéng dang ké dén nhiét d6 toan cu. Ngay nay, chinh cac hoat dong cta con
nguoi dang gay ra bién ddi khi hau, chu yéu 1a do viéc ddt cac nhién liéu héa thach nhu
than, dau va khi d6t2.

Theo cac tai liéu khac nhau ciia Lién Hop qudc, nguyén nhan ciia bién doi khi hau
la do viéc tao ra dién va nhiét dién béng cach d6t nhién liéu hoa thach gay ra luong khi
thai 16n toan cau; san xuit hang hod; chit pha rimg; str dung phuong tién di chuyén; san
xuét thue pham; cung cp ning lugng cho cac toa nha; thoi quen tiéu dung cua ngudi
dan3... Nhitng hoat dong nay hau hét déu c6 sy tham gia truc tiép hoic gian tiép cua cac
doanh nghiép san xuat, kinh doanh va anh hudng 16n dén doi séng cua nguoi dan va
moi truong tu nhién. Do vay, khi nghién ctru cac giai phap bao vé méi trudng, chng
bién d6i khi hau thi doanh nghiép duoc xem la chu thé chiu trach nhiém chinh cho céc
rii ro d6i véi mdi trudng ma nguyén nhan bat dau tir san xuat, kinh doanh. Dé han ché
dugc rui ro d6, doanh nghiép can nhan thic va thue hién cé hiéu qua trach nhi¢m vé
mdi truong. DAy khong con giGi han trong pham vi dao dirc kinh doanh?, mang tinh tu
nguyén ma la trach nhiém phap ly, nghia vu dugc phéap luat quy dinh.

Trach nhiém vé moi truong cia doanh nghiép da dugc didt ra kha som, tuy nhién,
trude day, nguoi ta chi méi xem d6 14 mot phan trong trach nhiém xa hoi ctia doanh
nghiép. Theo T6 chirc phét trién cong nghiép Lién Hop Qubc (UNIDO)®, trach nhiém
xa hoi cua doanh nghiép (Corporate social responsibility - CSR) 1a mdt khai niém quan
ly, trong d6 cac cong ty tich hop cac mdi quan tdm vé xa hoi va mdi truong vao hoat
dong kinh doanh va twong tac voi cac bén lién quan. CSR thudng duogc hiéu 1a cach thirc
ma mot cong ty dat duoc su can bang giita cac yéu cau kinh t€, méi trudng va xa hoi,
ddng thoi giai quyét nhitng ky vong ctia ¢ dong va cac bén lién quan. Trong ndi dung

chinh trach nhi€m xa hoi cua doanh nghi¢p, trach nhiém lién quan dén moi truong dugc

2 https://www.un.org/en/climatechange/science/mythbusters (truy cép ngay 20/12/2023)
3 hitps://www.un.org/en/climatechange/science/causes-effects-climate-change (truy cép ngay 20/12/2023)

4 https://www.transformationholdings.com/environment/environmental -

responsibility #:~:text=Environmental%20responsibility %2 0is%20the%20ethical ,that%20includes¥20various%
20sustainability%?20initiatives. (truy cap ngay 20/12/2023)
5https://www.unido.orq/our—focus/advancinq—economic—competitiveness/competitive—trade—capacities-and-
corporate-responsibility/corporate-social-responsibility-market-integration/what-csr (truy cap ngay 20/12/2023)
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dat 1én hang dau bén canh céc van dé xa hdi khac nhu ti€u chuan lao dong va diéu ki¢n
lam vi€c, van dé nhan quyén. B¢ thuc hién tot trach nhiém xa hdi, mdt trong nhirng van
dé quan trong ma doanh nghi€p phai thuc hién 1a quan Iy méi truong, xur ly x4 thai, hiéu

qua sinh thai, tim nguon cung ing than thi¢n véi moi truong.

Trong nghién ctru vé trach nhiém méi trudng cuia doanh nghiép, Shihong Zeng® va
cac cong su ciia dng ciing cho rang, trach nhiém moéi trudng 14 linh vuc cua trach nhiém
x4 hoi ctia doanh nghiép, trong d6, dé cip dén viéc doanh nghiép tich cuc giam thiéu
cac hanh vi c¢6 hai cho mdi trudng va tham gia vao cac hoat dong c6 1gi cho moi trrong
trong qua trinh thyc hién cac hoat dong kinh doanh ctia minh. Trach nhi¢m moi trudng
ctia doanh nghiép phan anh day du sy hiéu biét va cam két ctia doanh nghiép dbi véi cac
van dé méi trudng. Trong bdi canh do, 1am thé nao dé nang cao nhan thirc cta doanh
nghi¢p trong viéc thuc hién tradch nhiém véi moi truong 1a chia khoa dé dat duoc chién
lugc phat trién bén viing trong giai doan nay’.

Theo T4 chirc nang suat Chau A (APO), trach nhiém moéi truong ctia doanh nghiép
dugc thé hién béng viéc doanh nghiép tiép tuc cam két hanh dong theo cach than thién
v6i moi truong va gép phan cai thién méi truong tong thé trong khi tién hanh kinh
doanh. CER dura trén cac nguyén tic phat trién bén virng tip trung vao qué trinh ra quyét
dinh c6 tinh dén tat ca cac khia canh moi truong lién quan, lvu y dén tac dong trude mit
va lau dai cua céac hoat dong?®.

Patricia Crifo va Bernard Sinclair-Desgagné® cho ring, trach nhiém méi truong 1a
mot phén trach nhi€ém xa hoi cua doanh nghiép, co6 thé dugc xem la doanh nghié¢p “kinh
doanh c6 trach nhiém”, ngoai nhiing rang budc vé mat phéap 1y, cong ty phai chiu trach
nhiém vé nhiing tdc dong ciia minh ddi véixa hoi. Thuc hi¢n trach nhi€ém moi trudong la
doanh nghiép d3 vuot qua cac quy dinh bat budc ctia phéap luat, tich hop mdi quan tam
vé moi truong trong chién luoc kinh doanh ctia ho v&i muc tiéu kép 14 tao ra loi nhuan
va gia tri cho cac bén lién, déng thoi, xac dinh, ngan chén va giam thiéu cac tac dong

tiéu cuc cua hoat dong san xuat, kinh doanh dén moi truong.

6 Shihong Zeng, Yujia, Guowang Zeng, 2019, Impact of Corporate Environmental Responsibility on Investment
Efficiency: The Moderating Roles of the Institutional Environment and Consumer Environmental Awareness,
https://www.mdpi.com/2071-1050/11/17/4512

7 Rong Liu, Min Zhao, Jianyu Ren, 2022, The Influence Mechanism of Corporate Environmental Responsibility
on Corporate Performance: The Mediation Effect of Green Innovation, https:/Awww.mdpi.com/2071-
1050/14/17/10975

8 https:/ww.apo-tokyo.org/p_glossary/corporate-environmental-responsibility-2/ (truy cap ngay 20/12/2023)
% Patricia Crifol and Bernard Sinclair-Desgagné, 2013, The Economics of Corporate Environmental
Responsibility, International Review of Environmental and Resource Economics > Vol 7 > Issue 3—4
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C6 thé ndi, ¢6 nhi€u cach dién dat khac nhau vé trach nhi¢ém moi trudng, tuy nhién
diém giong nhau & chd cic nha nghién ctru cho ring trich nhiém vé méi trudong dugce
coi la xuat phat tir trich nhiém xa hoi va 1a mot phan quan trong trong trach nhiém xa

hoi ciia doanh nghiép.

O Viét Nam, van dé trach nhiém vé moi treong cua doanh nghiép cling duogc dat
ra tir 1au. Bo1 1€, trong bat ki diéu kién nao, hoat dong cua doanh nghiép s¢€ truc tiép hoac
gian tiép anh hudng dén mai trudng tu nhién. Cac quyét dinh va hoat dong cua to chiic
lubn co tac dong dén madi trudng cho di to chirc nam ¢ dau. Cac tic dong nay co thé di
keém voi viée st dung tai nguyén, dia diém thuc hién cac hoat dong cua t6 chure, su phat
sinh 6 nhiém va rac thai, tac dong ctia cac hoat dong cuia td chire t6i moi truong séng tu
nhién. Cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam ciing chua c6 khai niém cu thé vé trach
nhiém moi truong cua doanh nghi¢p, nhung trong cac van ban phap luat chuyén nganh,
déu co nhitng quy dinh lién quan dén nghia vu ctua doanh nghiép trong viéc bao vé méi

truong.

Theo B tiéu chuan ISO26000:2013, trach nhiém vé méi truong 14 khia canh quan
trong cua trach nhi€ém xa hoi. Ngoai vi¢c tuan thu luat va quy dinh cua nha nuéc, doanh
nghiép can thira nhan trach nhiém d6i véi cac tac dong moi truong do cac hoat dong cia
doanh nghiép gy ra cho céac khu vuc thanh thi, nong thon va mdi truong rong hon™®,
Theo bo tiéu chuin nay, ndi dung trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép ddi v&i moi
truong bao gdm: (1) phong ngira 6 nhiém; (2) st dung tai nguyén bén virng; (3) giam
nhe va thich nghi v6i bién d6i khi hau; (4) bao vé méi trudng, da dang sinh hoc va khéc

phuc méi truong song tu nhién.

Nhu vay, Trach nhi€ém moi truong cua doanh nghiép nhu 1a sy cam két ciia doanh
nghi¢p vo1 xa hoi, trong qua trinh san xuét kinh doanh, ho tién hanh hoat dong mot cach
bén viing vé kinh té, xa hoi va méi trudng. Dicu nay dong nghia véi viéc cac cong ty
phai tinh dén tac dong ctia minh dén méi truong khi dua ra quyét dinh vé quy trinh san
xut, thiét ké san phém va chién lugc tiép thi. Hay n6i cach khac, trach nhi€ém moi truong
ctia doanh nghiép chinh 14 doanh nghiép thuc hién hanh dong dé bao vé méi truong bao
g6m “hoat dong phong ngira, han ché tic dong xau dén méi truong; img phé sy cd moi
truong; khéc phuc 6 nhiém, suy thoai moi truong, cai thién chit lugng moi trudong; sur
dung hop 1y tai nguyén thién nhién, da dang sinh hoc va tng phé voi bién d6i khi hau™.
Trach nhiém vé méi truong cua doanh nghiép bao gdm ca nghia vu ciia doanh ngiép
theo quy dinh ctia phap luat va nhimg cam két ma doanh nghiép thuc hién trong qua

10 B¢ tiu chuan quée gia TCVN 18S026000:2013, 1S026000:2010 Huéng din vé trach nhiém xa héi.
1 Khoan 2 Didu 3 Luat Bao vé mdi trudng nam 2020
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trinh hoat dong san xuat kinh doanh hudng té1 viéc bao vé va han ché rai ro déi véi moi

truong.
2. Noi dung trach nhiém vé méi truong ciia doanh nghiép

D¢ thuc hién tot trach nhi€ém vé moi trudng cua doanh nghi¢p, bén canh viéc lam
0 khai niém, co quan nha nudc va cadc doanh nghiép cling can hiéu ndi dung cuia trach
nhiém moi truong cua doanh nghiép. Hay néi cach khac, dé thuc hién trach nhi€ém vé

moi trudng, doanh nghiép can 1am nhimg gi.

Nhu d3 phan tich 6 trén, c6 nhiéu quan diém khac nhau vé trach nhiém mai trudng,
tuy nhién, van dé ma cac nha nghién ctru, cac to chirc hudng téi khi 1am rd trach nhiém
moi truong cua doanh nghi¢p 1a viéc ho thyc hién cac cam két bao gém da quy dinh
trong phap luat quéc gia va nhiing quy tac thudc vé dao dirc kinh doanh (c6 thé khong
bét budc ma khuyén khich cac doanh nghiép thuc hién).

Noi dung trach nhiém mai trudng cia doanh nghiép c6 thé bao gom:
Thir nhat, Thuee hién cdc quy dinh cia phdp ludt vé bdo vé méi truong.

Ban hanh cac van ban phap luat vé moi trudng 13 trach nhiém va quyén ctia Qudc
gia. Theo nguyén tic 11 trong Tuyén bd Rio vé Mi trudng va phat trién nam 1992 cua
Liém Hiép Qudc*?, Cac qudc gia phai ban hanh phap luat méi truong c6 hidu qua. O
trong nudc, dé thuc hién chuc nang cua minh va dé bao vé moi truong, Viét Nam noi
riéng va cac qudc gia ndi chung déu xac dinh trach nhiém, quyén han va quy dinh cac
tiéu chudn vé méi trudng dbi voi cac to chirc, co sé kinh doanh. Trong ting giai doan
cu thé, cac quy dinh d6 co thé duoc didu chinh cho phu hop véi tinh hinh thyc té. Do
vay, thuc hién trach nhiém vé moi truong cia doanh nghiép, trudc hét 1a thuc hién céc
quy dinh cta phap luat vé bao vé moi truong.

Noi dung trach nhiém vé moéi trudng cta doanh nghiép duoc quy dinh trude hét
trong Luat Bao v€ mo1 truong va cac van ban phap luit chuyén nganh nhu Luat Doanh
nghiép, Luat Dau tu, Phap luat thué... Néu tiép can theo qua trinh hinh thanh, t6 chirc
hoat dong cua doanh nghiép, trach nhi€ém vé moi truong cua doanh nghiép cé thé chia
thanh 2 giai doan: giai doan 1 14 trudce khi di vao hoat dong (trong qua trinh thuc hién
du 4n dau tu, thanh 14p doanh nghiép) va giai doan 2 14 trong qua trinh thuc hién dy an
dau tu, hoat dong cua doanh nghiép.

Trong giai doan 1, Doanh nghiép can thuc hién cac thu tuc, hoan tat cac diéu kién,

cling nhu cadc cam két dé dam bao khi di vao hoat dong san xuét kinh doanh s& han ché
ti da su tac dong va ton hai dén moi truong. Theo Luat Bao v€ moi truong nam 2020,

12 Tuyén b RIO v& Moi truong va phat trién nam 1992
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tuy cac truong hop khac nhau, nha dau tu can 1am thu tuc danh gia tic dong méi truong
theo (Piéu 30), xin gidy phép méi trudng (Piéu 39), ding ky moi trudng (Dicu 49). Cac
hanh vi vi pham phap luat moi truong ciing 1a mot trong nhing cin cir dé doanh nghiép
dirng hoat dong, du an dau tu c6 thé bi dimng thuc hién.

Giai doan 2, trong qué trinh hoat dong, cac doanh nghiép san xuat kinh doanh phai
thuc hién trach nhiém bao v€ moi truong dbi v&i co so san xuit, kinh doanh, dich vu
theo quy dinh cua phép ludt chuyén nganh va quy dinh cua Luéat Bdo v¢ moi truong
dugc quy dinh tai Muc 1 Chuong 5 Bdo vé€ moi truong trong hoat dong san xuét kinh
doanh, dich vu. Theo d6, doanh nghiép phai c6 trach nhi€ém thyc hién cac hoat dong nhu
thu gom, xur Iy nudc thai dap ing yéu cau bao vé méi trudng; Thu gom phén loai, luu
giil, ti sir dung, tai ché, xur 1y chat thai ding quy dinh; Giam thiéu, thu gom, xir 1y bui,
khi thai, mui kho chiu 1o ri, phat tan khi doc hai ra méi trudng, kiém soat. tiéng 6n, do
rung anh sang, birc xa nhiét...

Nhirng co'so san xuat, kinh doanh c6 chat dé chay nd, chat phong xa hodc chat thai
phong xa, nguy co phat tan bui, mui kho chiu, tiéng dn hay 6 nhiém ngudn nudc thi phai
dam bao vé khoang cach tan toan vé mdi trudng d6i v6i khu dan cu. Cac co sé kinh
doanh trong cu cong nghié¢p, khu cong nghiép ngoai viéc thuc hién cac nghia vu riéng
d6i voi co so kinh doanh cila doanh nghiép minh con phai phdi hop va thuc hién cac

quy dinh vé bao vé méi trudng ¢ trong khu, cum cong nghiép do.

Thuyec hién cac quy dinh cta phap luat vé méi truong 1a viée doanh nghiép con phai
dam bao cac quy trinh an toan va tiéu chuin vé moi trudng cia cac co quan nha nudc
c6 tham quyén ddi voi qua trinh san xut, kinh doanh cua doanh nghiép minh, ddc biét
1a nhirg hoat dong san xuat d& gay 6 nhiém khong khi, ngudn nude nhu san xuit nong
nghiép, dau khi, cong nghiép hoa chét... Cac nganh san xuat d6 can phai dam bao cac
quy trinh, tiéu chuan theo quy dinh cia co quan nha nudc dé dam bao an toan moi
truong.

Thir hai, quan ly cadc rui ro vé moi truong do hoat dong san xuat, kinh doanh co

thé gdy ra

Rui ro vé mdi trudng 1 cac sy ¢d, hiém hoa vé moi trudng da gy ra hodc ¢ nguy
co gy ra rii ro téi mdi truong xung quanh trong qua trinh san xut kinh doanh cua
doanh nghiép®®. Rui ro v& méi truong cé thé xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau.
Nhung ddi véi cac doanh nghiép, nhitng rui ro nay xuat phat tir viéc khai thac, sir dung
tai nguyén thién nhién, hodc phat thai ra moi truong céac loai cac chat thai ran, khi thai

13 Khoan 1 Piéu 3 Thong tu 86/2016/TT-BTC ngay 20/6/2016 huong ddn mot s6 ndi dung vé quy du phong rii
ro, boi thuong thiét hai vé moi truong
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doc hai, nude thai va chat gy suy giam moi truong va tai nguyén. Rui ro vé méi truong
cling c6 thé xuét phat tir nhitng thiéu st trong quan 1y, van chuyén chét thai cling nhu
xtr Iy va thai bo chét thai, mot s chat gay 6 nhiém da duoc thai ra méi truong, gay ra
nhitng mbi de doa nghiém trong ddi véi strc khoe con ngudi.

Do vay, quan 1y cac rii ro vé moi trudng trong hoat dong san xuét, kinh doanh ctia
doanh nghiép 1a nghia vu bit budc cua doanh nghiép, 1a ndi dung quan trong trong trach

nhiém v€ mdi truong cua doanh nghiép.

Dbi v6i doanh nghiép, quan 1y rai ro vé méi truong 1a viéc doanh nghiép xem xét,
nhan di¢n, danh gia, du bao dugc nhitng nguy co tiém an, su cd moi truong co thé xéy
ra do qua trinh thyc hi¢n du &n, hoat dong san xut, kinh doanh ciia doanh nghi€p minh,
dé tir 46 c6 cac bién phap tmg pho phit hgp nham bao vé méi trudng, giam thiéu céc tac
dong tiéu cuc ddi véi méi trudng, cong dong va chinh doanh nghiép

Theo Co quan bao vé méi truong bang Victorial®. Tat ca cac doanh nghiép phai
quan 1y rui ro ma hoat dong ctia ho c6 thé gay ra cho strc khoe con ngudi va moi trudng
do 6 nhiém hoic chit thai. Quan 1y rui ro mot cach co hé thdng giup doanh nghiép co
thé xac dinh, danh gia va kiém soat t5t hon cac rai ro ¢6 thé anh huong dén khong khi,
dat, nudc va nude ngam ciing nhu tac hai do tiéng 6n giy ra; ngin ngira tac hai dén stic
khoe con ngudi va mdi truong; dap ing sy mong doi cua cong dong.

Thir ba, tiét kiém cdc nguon tai nguyén thién nhién, nang lwong.

Tai nguyén thién nhién, nang luong co mbi quan hé mat thiét véi hoat dong san
xuét kinh doanh ctia doanh nghiép. Doanh nghiép khai thac tai nguyén thién nhién lam
nguyén liéu dau vao, st dung cac nhién liéu hoa thach 1am cho ngudn tai nguyén ngay
cang can ki¢t. Hoat dong san xuét, kinh doanh cua doanh nghi¢p cling 1a nhan td truc
tiép dan dén cac hién twong 6 nhiém khong khi, 6 nhiém nudc, chat thai rdn, mat can
bang sinh thai. Do vay, trong bdi canh hién nay, doanh nghiép can c6 trach nhiém trong
viéc sir dung tiét kiém ngudn tai nguyén thién nhién va nang lugng dé bao vé moi trudng
tur nhién, moi trudng sdng cta con ngudi, duy tri su can bang sinh thai va hd trg phat
trién bén virng ctia xa hg va bao vé chinh doanh nghiép.

Str dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén thién nhién, ning luong 1a viéc doanh
nghiép t6i ru hod hé thdng chiéu sang va diéu hoa nhiét do trong khudn vién nha xudng,
tru s&, noi lam viéc. Quan 1y tdt cac tai nguyén phuc vu truc tiép hoac gian tiép cho hoat
dong san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép. Pong thoi, trong san xuét cac doanh nghiép
duoc khuyén khich ap dung cac cong nghé tiét kiém nang lugng mai, hién dai, nang suat

14 https:/www.epa.vic.gov.au/for-business/how-to/manage-environmental-risk (truy cép ngay 20/12/2023)
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san xudt cao; str dung cac nguyén liéu xanh, nguyén liéu tai sinh trong san xuét. Bén
canh st dung céc nguén nhi€t di¢n, thuy dién, cac doanh nghiép tich hop, lép dat hé
thong niang luong mit troi dé tan dung ngudn nang luong tai tao, giam chi phi dién. Dé
str dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén thién nhién va ning luong, doanh nghiép ciing
can xdy dung van hoa doanh nghiép thong qua viéc tuyén truyén, phd bién, gido duc cho
ngudi lao dong vé nhan thirc cho nhan vién va cong dong vé tim quan trong cua viéc

tiét kiém tai nguyén va nang luong.
Thir tw, tdi ché va xir ly cac chat thdi clia qua trinh san xudt, kinh doanh.

Trong sinh hoat hing ngdy ciing nhu trong san xuat kinh doanh d tao ra nhiéu loai
chat thai khac nhau. Phap luat bao vé moi truong da phan loai chat thai thanh chét thai
sinh hoat, chat thai nguy hai, chatthai cong nghiép phai kiém soat, chat thai cong nghiép
thong thuong. Dua vao déc tinh, céc loai chat thai c6 thé dugc tai ché, tai st dung hoac
xt 1y, kiém soat.

Trudc hét, tai ché va xir 1y cht thai 1a nghia vu cia doanh nghiép. Doanh nghiép
xay dung hé thong xir Iy va thuc hién xir Iy chat thai dung quy trinh, dam bao tiéu chuan
trude khi x4 thai ra moi truong 1a thuc hién cac quy dinh cta phéap luat vé cac hanh vi
ma doanh nghi¢p phai lam, khong dugc lam (Diéu 5, Piéu 6 Luat bao vé moi truong
nam 2020).

Mot s6 doanh nghiép kinh doanh cac linh vuc nhu san xuét, nhap khau sam 16p;
pin va dc quy; dau nhét; cac san pham c6 bao bi (thue phdm, my pham, thude, phan bon,
thirc an chin nudi, thude thi y, xi miang, chét tiy rira va ché phim dung trong gia dung,
ndng nghiép, y té); dién va dién tir; phuong tién giao thong thi phai c6 trach nhiém tai
ché san phém, bao bi theo mot ty 1€ tai ché bit budc va theo quy cach tai ché bt budc.
Mot sb linh vuc san xuét, nhap khau san pham, hang hoa c6 thanh phan nhya tong hop
nhu bong bay, dd choi tré em, giﬁy dép, quan 40, d6 nhwra dung mot lan, do dung mot
lan, d6 noi that, vat liéu xay dung, tai nilong khé phan huy kich thudc nho ... ciing phai

c6 trach nhiém déng gop tai chinh hd tro thu gom, xtr Iy chat thai.

Bén canh céc truong hop bét bude, Nha nudce khuyén khich vi€c tai st dung, tai
ché chit thai nhua phuc vu hoat dong san Xuét hang hoéa, vat liéu xay dung, cong trinh
giao thong; khuyén khich nghién ctru, phat trién hé thong thu gom va xur Iy rac thai nhua
trbi noi trén bién va dai duong; c6 chinh sach thuc day tai sir dung, tai ché chat thai
nhya®®. Doanh nghiép tich cyuc str dung cac nguyén liéu tai ché khong chi tiét kiém chi

phi thu gom, xir 1y rac thai; gop phan bao vé moi truong, tiét kiém nang luong, tai

15 pidu 73 Luat Bao vé mdi trudng nim 2020
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nguyén thién nhién; hd tro, thuc dy phat trién bén vitng ma con thé hién trach nhiém
xa hoi cua doanh nghiép, gop phan xay dung hinh anh tich cuc ctia doanh nghiép trong
mat khach hang va cong dong.

Thir nam, khuyén khich nghién ciru, sang tao va vmg dung cdc gidi phdp méi trong

san xuat kinh doanh nham bao vé moi truong, phat trién bén virng

Trong bdi canh tai nguyén thién nhién ngay cang can kiét, hoat dong san xuit voi
cong nghé cii khong chi 13 nang suit thap, ton nguyén nhién liéu ma con tao ra nhiéu
chit thai. Do vay, yéu cau dit ra d6i v6i khoa hoc cong ngh¢ hi¢n dai l1a tim ra duoc
nhiéu nguyén liéu, nhién lidu thay thé cho cac nguyén liéu truyén thong, tiét kiém; ting
cuong su dung cac nguyén — nhién li€u sach, than thién véi moi truong.

O Viét Nam, trong thoi gian qua, ting trudong xanh dugc xem 1a con dudng phat
trién bén vitng'® - 13 mot ndi dung quan trong cua Chién luge Phat trién bén viing Viét
Nam giai doan 2011 — 2020. Vi muc tiéu phat trién bén virng, qua trinh tai co cau nén
kinh té dé tién t6i viéc sir dung hiéu qua tai nguyén thién nhién, giam phat thai nha kinh
thong qua nghién ctru, tng dung cong nghé xanh, phi hop va phat trién hé théng co s¢
ha tang dé nang cao hiéu qua nén kinh té. tng pho voi Bién ddi khi hau. Hoat dong
nghién ctru, tng dung ngdy cang rong rai cong nghé tién tién, phi hgp nham sir dung
hiéu qua hon tai nguyén thién nhién, giam cudng do phat thai khi nha kinh dugc khuyén
khich thuc hién. D6i mdi cong nghé va chuyén doi s6 14 yéu td "sdng con" ctia cac doanh
nghiép; 1a rit can thiét va quan trong, gitp doanh nghiép duy tri va ning cao ning luc
canh tranh; bao vé tai nguyén thién nhién va méi truong, hudng téi mot muc tiéu rat

quan trong d6 13 phat trién bén ving'’.

Tuy nhién, khong chi riéng Viét Nam, & nhiéu quéc gia, doanh nghiép ludn e ngai
trong vi¢c cai tién thay dbi cong ngh¢, img dung khoa hoc cong ngh¢, mac du, hg nhan
théy duoc lgi ich cua viéc thay doi d6. Trudce hét, dbi v6i doanh nghiép, chi phi ban dau
bora dé nghién clru, sang tao va dua vao sir dung la rat 16m, trong khi do, nang suat, hiéu
qua khong phai luc nao cling cao. Hon nita, viéc dua cong nghé, nguyén vat li¢u xanh,
bén virng, than thién moi trudng vao san xuat, kinh doanh 13 diéu khong d& dang d6i véi
doanh nghiép néu doanh nghiép khong chii dong va khong c6 su ddng hanh, hd trg ca

nha nudec.

18 B4o c4o qudc gia tai Hoi nghi cip cao cua Lién hop qudc vé pha trién bén vimg (RIO +20), 2012

17 Hoang Giang, Doanh nghiép phdi tién phong déi méi cong nghé, chuyén déi sé d@é bdo vé moi truong,
https://baochinhphu.vn/doanh-nghiep-phai-tien-phong-doi-moi-cong-nghe-chuyen-doi-so-de-bao-ve-moi-
truong-102230602140741192.htm (truy cip ngay 20/12/2023)
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C6 thé noi, viée cuu, ung dung cong nghé, cai tién ki thuat trong san xuét, kinh
doanh, dua cac nguyén lidu, vat liéu than thién moi truong vao san xuat khong phai la
bat budc ddi voi doanh nghiép. Cac doanh nghiép tw nguyén, chii dong thay doi thé hién
trach nhiém cta doanh nghiép ddi voixa hoi, moéi trudng tu nhién va chinh sy phat trién

bén virng cua doanh nghiép.
Thir sau, thuc hién cdc du an, hoat dong cong déng hwong toi bao vé moi truong.

Thuyec té cho thay, hoat dong bao vé mdi truong khong 13 trach nhiém riéng ctia bt
ki chi thé ndo. P& nang cao hiéu qua bao vé moi truong, doi hoi phai co sy phdi hop,
két ndi, déng hanh cua nhiéu co quan nha nudc, cong déng dan cu, céc td chirc, co s&
kinh doanh. M§t trong nhitng hoat dong hi¢u qua cua doanh nghi€p dé 1a thuc hién céc
du an cong dong hudng téi bao vé mdi truong.

C6 nhiéu céach thirc dé doanh nghié¢p thuc hién cac hoat dong cong déng dé bao vé
moi truong. Bang viée t6 chire cac diém thu gom rac tip trung, tai tro cac cong cu, thiét
bi thu gom, van chuyén rac cho cac ving, dia phuong, doanh nghiép c6 thé dong gop

vao bao v¢€ moi truong trong khu dan cu.

Cac doanh nghiép cling c6 thé tai tro va hd trg cac du 4n va hoat dong bao vé moi
truong trong cong déng. Diéu nay co thé 1a viéc hd trg cac td churc phi lgi nhudn, cac du
an tai tao, hay cac chién dich gido duc vé bao vé mdi truong. Cung cap cac chuong trinh,
cong cu va tai tro kinh phi cho cac hoat dong gido duc cong dong bao vé mdi trudng dé
thay d6i thoi quen, 161 séng cua ngudi dan... Nhiéu doanh nghiép Viét Nam ciing nhu
trén thé gidi da thanh cong trong viée xay dung hinh anh, thu loi nhuan giam tiép thong

qua vi¢c thuc hién cac dy an cdng dong bao vé moi truong.

Hoat dong cong déng cua doanh nghi¢p dac biét quan trong dé tao ra sy anh huong
ctia doanh nghiép dén cong dong, cac chu thé xung quanh, mat khac, tao mdi quan hé

v6i cong dong va xay dung hinh anh cta doanh nghiép.

3. Giai phap ning cao trach nhi¢ém méi truong ciia doanh nghiép trong boi
canh bién d6i khi hau

Thuyc hién trach nhi¢m xa hdi n6i chung va thuc hién trach nhiém vé moi truong
no6i riéng c6 ¥ nghia hét strc quan trong ddi v6i doanh nghiép, dic biét 1a trong bdi canh
bién doi khi hau va xu hudng xay dung nén kinh té phat trién bén viing hién nay. Theo
Patricia Crifol and Bernard Sinclair-Desgagné*®, doanh nghiép thuc hién trach nhiém

moi trudng trude hét 13 thuc hién cac quy dinh ctia phap luét; do ap luc cta cong déng,

8patricia Crifoand Bernard Sinclai r-Desgagné, 2013, The Economics of Corporate Environmental Responsibility,
International Review of Environmental and Resource Economics > Vol 7 > Issue 3—4
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x4 hoi; thue hién chién lugce canh tranh, tao ra su khac biét vai cac d6i tha; thu hat va
gilt chan nhan vién, ngudi lao dong... Ong cho rang, trong sudt thé ki 20, van dé mot
doanh nghi€p c6 nén thyc hién mat sb trach nhiém xa hoi va méi truong hay khong la
chu dé cua cac cudc tranh luan thudng xuyén va sbi ndi. Tuy nhién, ngay nay, viéc dat
ra cau hoi nay co vé ki quic. Bang nhiéu cach thire khac nhau, cac doanh nghiép da va
dang thuc hién cac trach nhiém xa hoi, trich nhiém méi trudng dé han ché céc tac dong
tiéu cuc tur hoat dong san xuét kinh doanh ctia minh, can béng hé sinh thai, moéi truong
song, xay dung hinh anh cho doanh nghiép minh va ting loi nhuan.

Tuy nhién, viéc thyc hién trach nhiém méi trudng ciia doanh nghiép 1a khong dong
déu, hiéu qua chua cao, thudng chi méi tap trung vao cac doanh nghiép 16n. Do vay,
can c6 cac giai phap nang cao trach nhiém moi truong ciia daonh nghiép, dac biét trong
bbi canh bién d6i khi hau, tai nguyén thién nhién ngay cang can va méi truong sdng ctia
con ngudidang bi anh huéng nghiém trong. Nhirng giai phdp nang cao trdch nhiém cta

doanh nghiép vé méi truong gdm:

Mot 1a, Nha nieée hoan thién hé thong phdp ludt vé méi truong, doanh nghiép, dau

tw va cac van ban phap ludt lien quan.

Hoan thién phap ludt dé nang cao trach nhi€ém moi truong cua doanh nghiép 1a mot
giai phap quan trong dé dam bao can bang gitra loi ich kinh té va loi ich. C6 thé noi,
phap luit vé mdi truong lién quan dén nhiéu linh vuc phap luat khac nhau, dau tu, tai
chinh, doanh nghiép va cac linh vuc chuyén nganh khac. Hoan thién phap luat vé moi
truong dé ning cao trach nhiém vé moi trudng ctuia doanh nghiép 1a hoan thién cac quy
dinh phép luat ddm bao tinh déng bo, dﬁy du, vira bao dam doanh nghiép phai thuc hién
nghia vu bat budc nhung dong thoi, khuyén khich cac doanh nghiép thuc hién tét hon
cac diéu kién, tiéu chuan da quy dinh hoac khong quy dinh bét budc.

Nhiing quy dinh vé cac tiéu chuan moi truong can dugc cap nhat dé phan anh tién
bd méi trong khoa hoc cong nghé va dam phu hop véi cac muc tiéu, cam két qubc té
ctia Viét Nam. Nhitng tiéu chuan chua thuc su rd rang trong phép luat hién nay nhu tiéu
chuan vé rai ro méi trudng can duoc chi tiét hon. Mit khéc, cac chinh sach vé giam
luong khi nha kinh, hd trg cac du 4n ning lugng tai tao; chinh sach uu dai tai chinh,
thué; cac chinh sach vé nghién ctru, phat trién khoa hoc cong nghé can dugc bd sung,
cap nhat cho phu hop. Nhu quy dinh vé thi trudng Carbon va cac van dé thué lién quan

dén trao doi tin chi Carbon cua cac doanh nghiép.

Céc ché tai 4p dung d6i v6i hanh vi vi pham phap luat vé mdi truong hién nay chua
du suc ran de. Dac biét, khi dat trong sy so sanh gitra 191 ich kinh té va ché tai phai chiu,

nhiéu doanh nghi¢p thuc hi¢én hanh vi vi pham va chiu phat.
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Thir hai, Nha nieée khuyén khich cdac doanh nghiép thwe hién cdc quy chudn vé
trach nhiém xd hoi noi chung va trdch nhiém moi truong noi riéng.

Bén canh vi¢c thyc hién cac quy dinh ctia phap luét vé moi truong, Nha nudce co
cac giai phap khuyén khich doanh nghiép thuc hién cac bd tiéu chuan vé moi trudng.
Nha nuéc c6 thé thyc hién viéc quy dinh nghia vu ctia doanh nghiép thong qua nhiing
quy dinh ctng — ¢6 tinh bat budc thuc hién va cac quy dinh mém — khuyén khich, wu
tién thuc hién. Cac bién phap nay két hop, hd trg cho nhau. Thuc hién cac tiéu chuin vé
moi trudng nhu 1S026000, ISO14000, UNI Global Compact. .. 13 giai phap hitu hiéu dé
nang cao trach nhi€ém xa hoi, trach nhiém moi trudong ctia doanh nghi¢p. Nhu B ti€u
chuan ISO 14000 1a bo tiéu chuan vé Hé thong quan 1y moi trudng do T6 chire Tidu
chuan héa quéc té (ISO) xay dung va ban hanh nham dua ra cac chuan muc dé xac dinh,
kiém soat va theo ddi anh hudng cua to chirc, doanh nghiép dén moi trudong. Khi ap
dung bo tiéu chuan do, doanh nghiép sé& c6 trach nhiém trong giam thiéu tac dong gay
t6n hai dén méi trudng ciing nhu dua ra phuong phap quan 1y va cai tién hé thong quan
1y méi truomg cho bat ky t6 chirc, doanh nghiép ndo ap dung tiéu chuan nay. Cac bo tiéu
chuan néi chung, trong linh vyc moi trudng néi riéng, Bo tiéu chuin ISO 14000 cung
cap cac cong cu hd trg cho doanh nghiép, gitip cac don vi ndy nhan thirc va quan 1y duoc
tac dong ctia minh d6i v&i moi trudng ngan ngira 6 nhiém va lién tuc c6 hanh dong cai
thién méi trudng. Pay cling la co sd dé bén thir ba danh gia hé théng quan 1y méi trudng
clia cac co s& san xuat, kinh doanh va dich vy, nang cao kha nang canh tranh cho doanh
nghiép. Ttr d6, doanh nghiép doanh nghiép tao dugc niém tin di voi khach hang, ciing
nhu do tin cay vé céc ké hoach, bao cdo chién lugc ctia doanh nghi¢p vé moi truong;
nang cao nang lyc canh tranh trén thi truong.

Thir ba, thuc hién truyén thong, tuyén truyén va phé bién nham ndng cao nhdn
thire ciia doanh nghiép, nguoi lao dong trong doanh nghiép, nguoi tiéu dimg vé tréach

nhiém moi truong cua doanh nghiép.

Pé thay doi hanh vi, théi quen thi trudc hét can phai thay doi vé mat nhan thirc
dong vai trd hét sirc quan trong. D6i v6i doanh nghiép, ting cudng thong tin, tuyén
truyén va gido duc lai cac doanh nghiép, dé nhitng ngudi lién quan nhén thirc dugc tam
quan trong ciia trich nhiém vé méi truong, lam cho chii doanh nghiép thy duoc rang
thuc hién trach nhiém vé moi truong khong chi 1a trach nhiém phap 1y ma con 1a dao
durc kinh doanh, 13 dong co dé doanh nghiép xdy dung dinh hudng chién lugc phét trién
lau dai, bén viing cta doanh nghiép. Muén hién tét trach nhiém vé méi trudng co thé
lam cho doanh nghiép phai dau tu thém chi phi, cong strc nguén nhan lyc nhung d6i lai
doanh nghiép c6 thé nhan duoc sy tin trdng cia ngudi tidu dung, trung thanh ctua ngudi
lao dong, nhan duoc cac chinh sdch uwu dai, khuyén khich cua co quan, nha nuéc céd tham
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quyén. Twr d6, doanh nghiép c6 thém loi thé canh tranh, tang thu nhap va phat trién bén
vitng. Khi nhan thirc du su can thiét phai thyc hién trach nhi¢m vé moi truong, doanh
nghiép s& c6 nhiéu ké hoach, chién lugc phat trién doanh nghiép; quan ly méi truong;

tuyén dung, dao tao nhan sy.

Péi twong duogc truyén thong, phd bién vé trach nhiém moi trudng cia doanh
nghi¢p con la nguoi ti€u dung. Khi nguoi ti€u dung nhan thire dugc vai tro, trach nhiém
cua doanh nghiép trong vi¢c bao vé moi truong, trach nhi€ém do thé hién qua hoat dong
san xudt, san pham kinh doanh. Ngudi tiéu dung dugc quyén cung cap thong tin, phd
bién kién thic vé ngudn gdc san pham, dich vu, cong nghé san xuat dé co quyét dinh
ding dén, vu tién lya chon cac san phém than thién moi truong, sir dung dich vu ctia cac
doanh nghiép uy tin, c6 dao durc kinh doanh va trach nhiém bao vé méi trudng song.
Nguoi tiéu dung ciing can c6 nhan thirc dé co thé tiy chay cac doanh nghiép c6 hanh vi
kinh doanh “ban”, c¢6 nhiéu tac dong tiéu cyuc téi moi trudng.

Bén canh vi¢c t6 churc cac chuong trinh tuyén truyén, gido duc cho tirng nhoém chu
thé, céc to chirc, co quan nha nudce cling can c6 cac chuong trinh truyén thong két hop
cho cac doanh nghi¢p, nguoi ti€u dung va cdng dong nham

Thir tu, xdy dung va thuc hién cdc chinh sach hé tro doi véi cdae doanh nghiép,

thiic ddy cdc mé hinh phat trién bén viing.

Trong Tuyén bd RIO vé mdi truong va phat trién, “dé dat duoc sy phat trién bén
vitng va cht luong cude sdng cao hon cho moi ngudi, cac Qudc gia nén giam thiéu va
loai bo cac mé hinh san xuét va tiéu dung khong bén viing va thuc ddy cac chinh sach
nhan khau hoc phi hop”. Bé thuc hién cac nguyén tic ndy, cac Qudc gia thanh vién da
xay dung cac ké hoach, chién lugc cho qua trinh phat trién bén viing ctia Qudc gia minh.
Ban than cac doanh nghiép mudn loai bé mé hinh san xuat khong bén viing ciing khong

thé thuc hi¢n dugc néu khong cd sy dong hanh cua nha nudc.

Nhu d3 phan tich & trén, viéc chuyén doi mé hinh san xuat, thay doi cong nghé, sir
dung cac nguyén liéu thay thé, than thién v6i moi trudng, doi hoi doanh nghiép phai co
ngudn tai chinh, nhan lyc dam bao. Chi phi cho viéc thay ddi nay kha ton kém va khong
thé thu loi nhuan ngay. Do vy, nha nudc can cé cac chinh sach hd trg cho cac doanh
nghi¢p thuc hién cdc md hinh san xut, kinh doanh phu hop véi muyc tiéu phat trién bén
viing nén kinh té. Cac chinh sach co thé 1a hd trg tiép can nguén vbn, chinh sach wu dai

vé thué, phat trién khoa hoc cong ngh¢.

Doi v6i nhitng doanh nghi¢p da thanh cong trong viéc chuyén doi, phat trién mo
hinh kinh t€ bén viing, cac co quan nha nudc, cap chinh quyén, t6 chirc xa hoi can ghi
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nhan, tuyén duong dé khuyén khich tiép tuc phat trién va 1a mii nhon trong timg dia

phuong linh vuc.

Thir nam, xay dung co ché kiém soat viéc thuc hién trach nhiém maoi truong cua

doanh nghiép va c6 ché tai phix hop doi véi cdc hanh vi vi pham.

Nhu d4 phén tich & trén, trach nhiém moéi truong trude hét 14 trach nhiém phap 1y.
Nhiéu doanh nghiép di tuan thu, thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé& nghia vu cua
doanh nghiép, khong thuc hién cdc hanh vi phap luat cAm. Tuy nhién, nhiéu doanh
nghi¢p chua tu thyc hi¢n hodc thuc hién chua dang, con ddi pho6 céc nghia vu vé bao vé
moi truong, khong dam bao cac tiéu chuan, quy chuan trong hoat dong san xuat, kinh
doanh. Vi vay, nha nudc can xay dung co ché kiém soat, giam sat viéc thuc hién céac
quy dinh vé nghia vy, thi tuc bat budc dbi vai doanh nghiép. Kip thdi yéu cau thuc hién
cac hanh vi bit budc phai lam hodc ngin chin, xir 1y cac hanh vi khong dung cta céc
doanh nghiép. Trudng hop, cac doanh nghiép c6 hanh vi vi pham, ché tai xir phat, bdi

thudng can thoa ddng dé dam bao rin de, ngin ngira tai pham.
Két luin

Trach nhiém xa hoi n61 chung, trdch nhiém moi trudng cia doanh nghiép noi riéng
1a van dé khong méi hién nay. Dic biét, trong bdi canh bién doi khi hau dang ngay cang
phirc tap, 1a mot trong chii thé sir dung nhiéu tai nguyén va c6 nhiéu tac dong tiéu cuc,
gay ton hai dén moi trudng tu nhién, van dé trich nhiém moi truong ciia doanh nghiép
can duoc dic biét quan tdm hon nira. Lam 1o khai niém, ndi dung trach nhiém méi
truomg va lya chon cac giai phap phi hop gop phan nang cao hiéu qua thuc hién trach
nhiém moi truedng cua doanh nghi€p trong twong lai. Thong qua d6, doanh nghiép da
g6p phan bao vé méi trudng, phat trién bén viing nén kinh té, nang cao niang luc canh
tranh va thu lgi nhuan cho chinh doanh nghiép
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PHAP LUAT VE BIEN PHAP BUQC THUC HIEN KHAC PHUC
TINH TRANG O NHIEM MOI TRUONG

ThS. Tran Thanh Khée', ThS. Nguyén Thanh Phwong®

TOM TAT

Viét Nam dwoc xdc dinh la mét trong sé nhitng quoc gia trén thé giGi chiu anh
hiong nghiém trong nhat ciia bién doi khi hdu (BPKH). Chii déng iing phé véi BDKH
la vin dé c6 y nghia déic biét quan trong, quyét dinh sy phdt trién bén viing ciia dat
nuede. Piéu nay doi héi co quan chire ndng va ca cong dong can ddy manh phdt trién
kinh té, song hanh ciing viéc bdo vé méi truong nham thich g véi bién doi khi hiu.
Dé thuee hién diéu nay, Nha mede Viét Nam ciing dd ban hanh nhiéu quy dinh phép ludt
gilp Cac chui thé tham gia phdt trién kinh té y thire dwoc tam quan trong phdi bdo vé
méi truong; mot trong nhitng bién phdp ché tai ma Nha nude dét ra véi cac chii thé ¢6
hanh vi tac dong dén moi truong la bién phap “budc thuc hién khdc phuc tinh trang o6
nhiém méi truong” trong co ché xir phat vi pham hanh chinh trong linh viee méi truong.
Tuy nhién, quy dinh nay van ton tai nhiéu diéu khoan chua c6 si thong nhat, dan dén
viéc dp dung trén thuc té con nhiéu khé khan. Tir d6, véi cdc phirong phdp so sanh ludt
hoc, phan tich ludt viét..., nhom tac gia sé tdp trung di sdu phan tich van dé va chi ra
nhitng bt c¢dp, nham dé xudt cdc kién nghi cé lién quan dén bién phdp “budc thuc hién

khdc phuc tinh trang 6 nhiém méi truong” trong twong lai.
Tir khéa: bdao vé méi trieong, xir phat hanh chinh, khdc phuc hdu qua
ABSTRACT

Vietnam is identified as one of the most vulnerable countries in the world to
climate change. Proactively responding to climate change is an issue of particular
importance that determines the sustainable development of the country. This requires
the authorities and the community to promote economic development in parallel with
environmental protection in order to adapt to climate change. To implement this, the
Vietnamese government has also issued many legal regulations to help the subjects
participating in economic development realize the importance of environmental
protection; one of the sanctions that the state imposes on subjects with actions that affect
the environment is the measure "compulsory implementation of environmental pollution
remediation” in the mechanism for handling administrative violations in the field of

1 Khoa Luét — Truong Pai hoc Nam Can Tho
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environment. However, this regulation still has many clauses that are not consistent,
leading to many difficulties in implementation in practice. Therefore, with the methods
of legal comparison, written law analysis, etc., the authors will focus on in-depth
analysis of the issue and point out the shortcomings, in order to propose relevant
proposals related to the measure "compulsory implementation of environmental
pollution remediation™ in the future.

Keywords: environmental protection, administrative sanctions, remedial
consequences

1. Pit van dé

Muc tiéu thiic day phat trién kinh té bén viing, gan lién véi viéc bao vé moi truong
song ludn 1a van dé trong tim ma nhiéu qubc gia dang hudng dén. Thong ké tir ngan
hang thé gi6i cho thiy, tinh trang 6 nhidm moéi trudng co6 thé dan dén nhitng hé luy vé
kinh t& véi Viét Nam. Cu thé, voi tinh trang 6 nhiém ngudn nuée hién nay sé& lam suy
giam 3,5% GDP v&i nén kinh té nude ta trong giai doan naim 2035. Vé dic tinh, nudc ta
thudc qudc gia nam trong nhém anh hudng ning né nhat khi tinh trang bién d6i khi hau
dién ra. Theo dy béo, véi nhiing bién d6i do 6 nhiém méi trudng, s& giy ra thiét hai 1én
dén 11% GDP cuia nudc ta vao nam 2030 (Ngoc Hién, 2019). Huéng dén viéc phat trién
kinh té, nhung van bao dam chét lugng méi truong séng, Viét Nam da ban hanh nhiéu
dao luat khac nhau huéng dén muc tiéu nay nhu: Luat Bado vé moi truong nadm 2020,
Luat tai nguyén nudc, Luat da dang sinh hoc, Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012

stra d6i, bo sung nam 2020 va hé thong van ban hudng dan co li€n quan.

Theo do, “xu phat vi pham hanh chinh la mét trong nhitng cong cu hitu hi¢u phuc
vu cho céng tac bao vé méi truong, tang cuong phat trién xanh. Trén tinh than ciia Ludt
Xur Iy vi pham hanh chinh nam 2012 dwoc sua doi, b6 sung mot sé diéu nam 2020, nhdn
thdy rang Nha nuéc da cé bién phdp khéi phuc hé sinh thai théng qua bién phdp khdc
phuc hau qua budc thuc hién bién phadp khdc phuc tinh trang 6 nhiém moi truong. Bién
phdp nay dwoc dp dung véi nhitng té chire, cd nhan vi pham hanh chinh ¢6 lién quan
dén hanh vi gdy 6 nhiém méi truong” (Nguyén Canh Hop, 2017). Trén co s tir Luat
Xt 1y vi pham hanh chinh, 3 c6 nhiéu Nghi dinh xir phat trong cac linh vuc diéu chinh
lién quan dén bién phap ap dung bién phap budc khoi phuc hau qua véi nhitng hanh vi
phat sinh gay hau qua vi méi trudng. Tuy nhién, nhimg vin ban nay chwa c6 sy thong
nhat, dan dén cach hiéu va ap dung bat budc cac bién phap lién quan dén khac phuc hau
qua trong 6 nhiém mdi trudng van con nhiéu kho khan.

2. Phwong phap nghién ciru

Phuong phap kham pha (Exploratory research)
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O phuong phap nay nhom tac gia di tién hanh 1am rd vén dé lién quan dén co ché
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc méi truong thong, giai thich vé tim quan
trong ctia mdi trudng va dinh huéng vé co ché xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc mdi trudng, day 1a phuong phép tién dé dugc sir dung hudng dén tong quat van dé
mot cach bao quat trude khi phan tich cac ndi dung cta van dé.

Phuwong phap phdan tich

Phuong phap dugc trién khai str dung xuyén sudt trong tong thé bai viét, khi trién
khai danh gia co ché hoat dong ctia viéc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vurc bao

v€é moi truong tai Viét Nam.
Phuwong phap so sanh ludt hoc

Trong ndi dung nhom tac gia da tién hanh sir dung phuong phap nghién ctru nay &
cac ndi dung c6 lién quan dén so sanh thé ché, chinh sach phap luat phat trién kinh té
giita cac qudc gia. Tir d6, ¢ gboc nhin, danh gia khach quan cac van dé da phan tich.
Trén co sé phuong phap nay, s& 13 kinh nghiém dac két 1am tién dé kién nghi stra doi,
hoan thién phap luat tai ndi dung c6 lién quan kién nghi va dé xuat.

3. Thuec trang phap luit vé bién phap khic phuc hiu qua budc thwe hién khic

phuc tinh trang 6 nhiém méi truong

Lién quan dén co ché bao vé moi trrong, nha lam luat da ban hanh nhiéu van ban
khac nhau dé diéu chinh cac van dé c6 lién quan dén bién phap khic phuc hiu qua bude
thue hién khic phuc tinh trang 6 nhidm méi trudng trong cac van ban khac nhau. Xoay
quanh co ché nay van ton tai nhiéu van dé can duogc lam rd va khic phuc nhu:

Thit nhat, phap ludt vé xir phat vi pham hanh chinh van chua c6 su nhat quan trong
cac thuat ngit c6 lién quan dén bién phap khic phuc hau qua. Cu thé, tai diém ¢ khoan 1
Diéu 28 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh nim 2012 stra ddi, bd sung ndm 2020 sir dung
thuat ngit “bugc thuc hién bién phdp khdc phuc tinh trang 6 nhiém méi trwong, lay lan
dich bénh”. Tuy nhién, tai Diéu 31 lai sir dung thuat ngit “budc khdic phuc tinh trang 6
nhiém méi trwong, ldy lan dich bénh”. Tl van dé trén dan dén hé qua cac vin ban dudi
luat diéu chinh cac van dé o lién quan dén xir phat vi pham hanh chinh trong cac linh
vuc, ton tai nhirng thut ngir khac nhau vé bién phap nay. Pon ctr: tai diém d khoan 1
Piéu 12 Nghi dinh 45/2022/ND-CP vé Xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao
vé moi truong, voi1 hanh vi “khong dung ngay hoat dong van hanh thu nghiém cong
trinh xit 1y chdt thai hodic khéng bdo cdo kip thoi t6i co quan cdp gidy phép méi truong,
co quan nha nwde c6 tham quyén trong truong hop gay ra s cé méi triong hodc gay 6
nhiém méi truong sé bi xir phat vi pham hanh chinh”, d6ng thoi, co quan chirc nang c6

thé tién hanh ap dung bién phap “budc thuec hién cdc bién phdp khdc phuc tinh trang é
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nhiém méi truong” theo khoan 5 Piéu 12 Nghi dinh 45/2022/ND-CP. Tuy nhién, véi
hanh vi “thuec hién khéng day dii cac bién phdp ngan ngira 6 nhiém méi trwong da doc
xdc dinh trong dé dn tham do khodng san, gdy é nhiém méi trieong trong qud trinh thim
do” theo quy dinh tai Diéu 34 Nghi dinh 36/2020/ND-CP xtt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc tai nguyén nudc va khoang san, s& ap dung bién phéap khéc phuc “budc
thuwe hién day dii bién phdp khdc phuc tinh trang 6 nhiém méi truong”. Ngoai ra, néu
cin ctr tai Dicu 30 Nghi dinh 14/2021/ND-CP, véi nhiing sai pham vé xir 1y khi thai
trong hoat dong chin nudi, s& ap dung bién phap “budc phdi thuc hién bién phdp khdc
phuc tinh trang 6 nhiém méi truong”. Panh gia van dé, nhan thdy ca ba vin ban trén
déu dé cap dén bién phap khac phuc hau qua véi hanh vi giy 6 nhiém mai trudng duogc
diéu chinh bai Luat Xt 1y vi pham hanh chinh. Tuy nhién, viéc cac van ban phap luat
str dung tén goi cia bién phap khéc phuc hau qua chua nhit quan s& gay kho khin cho
hoat dong 4p dung phép luat trén thuc té trong giai doan hién nay.

Thir hai, trén co s& Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012 stra d6i, b6 sung nam
2020 ton tai 9 bién phap khéc phuc hdu qua nhu: “Bugc khéi phuc lai tinh trang ban
dau; budc thio dé cong trinh, phan céng trinh xdy dung khong cé gidy phép hodc xdy
dung khong dung voi gidry phép; buoc thuc hién bién phap khdc phuc tinh trang 6 nhiém
moi truong, lay lan dich bénh, buoc dwa ra khoi lanh thé nuée Cong hoa xd hoi chu
nghia Viét Nam hodc tdi xudt hang hod, vdt pham, phiong tién; Budc tiéu hiry hang
héa, vét pham gdy hai cho sirc khde con nguedi, vét nudi, cay trong va moi truong, van
hoa phcfm co noi dung doc hai; budc cai chinh thong tin sai sy thdt hodac gdy nham lan;
budc loai bé yéu to vi pham trén hang hod, bao bi hang héa, phiong tién kinh doanh,
vdt pham; buéc thu héi san pham, hang héa khéng bao dam chdt lwong; budc ndp lai
s6 loi bat hop phap co duoc do thuc hién vi pham hanh chinh hodac bugc nop lai s0 tién
bcing tri gia tang vadt, phwong tién vi pham hanh chinh da bi tiéu thu, fau tan, tiéu huy
trai quy dinh ciia phdp ludt” (Piéu 28 Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012 sta
d6i, bd sung nam 2020).

Tuy nhién, nhan thiy van c6 truong hop cac vian ban dudi ludt chi dong mé rong
pham vi cua luat. Vi du: tai Diéu 41 Nghi dinh 36/2020/ND-CP quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nudce va khoang san, co quan chirc nang sé
tién hanh phat tién “déi véi truong hop khai thic vieot cong sudt dwoce phép khai thac
hang ndm néu trong gidy phép khai thac khodang san tir 15% dén dwdi 25%, dong thoi
sé dp dung bién phdp khdc phuc hdu qua”. Dong thoi, “budce thuc hién cac bién phap
cai tao cac cong trinh bao vé méi trudng, khac phuc 6 nhiém mai trudng, hu hong ha
tang k¥ thuat do hanh vi khai thac vugt cong sudt gay ra, budc chi tra kinh phi trung cau
giam dinh, kiém dinh, do dac”. Khi d6i chiéu van dé cung Luat Xt 1y vi pham hanh
chinh nam 2012 duoc stra d6i bo sung nam 2020 lai khong ton tai cac bién phap khéc
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phuc hau qua nhu tai Piéu4l Nghi dinh 36/2020/ND-CP. Tt do, khi &p dung trén thuc
té s& gdy kho khin cho chii thé thi hanh, béi cho dén nay cac van ban diéu chinh trong
linh viyre méi truong chua diéu chinh cu thé cac bién phap: Budc thuec hién cdc bién phdp
cdi tao cdc céng trinh bdo vé méi truong, bao gdbm nhiing bién phap nao, ciing nhu

phuong thirc tién hanh ap dung ra sao.

Thir ba, cac quy dinh diéu chinh c6 lién quan dén bién phap khic phuc hau qua
budc thuc hién bién phap khéc phuc tinh trang 6 nhiém moi truong hién nay van chua
dugc chua duoc 1am 16 ndi ham, diéu nay d& dan dén sy nham 13n cung bién phap budc
khoi phuc lai tinh trang ban dau vi pham hanh chinh. V& nodi ham, “bién phap khéc phuc
hau qua budc khoéi phuc lai tinh trang ban dau duoc ap dung nham khic phuc hau qua
clia d6i tuong tac dong dén moi truong, déng thoi dwa moi truong trd vé hién trang ban
dau nhu trude khi ¢o vi pham hanh chinh”. Khi do, “véi bién phap budc thuc hién khéc
phuc tinh trang 6 nhiém moéi trudng hudng dén muc dich khic phuc hau qua 6 nhiém do
cht thé ¢6 hanh vi vi pham trong linh vuc méi trudng gay ra, phan tich van dé vé mat
tinh chat, nhan thiy ca hai bién phap budc khoi phuc lai tinh trang ban dau hay budc
thuc hién bi€n phap khéc phuc tinh trang 6 nhiém méi truong déu hudng dén muc dich
cudi cung 14 khoi phuc lai tinh trang ban dau da bi thay doi do vi pham hanh chinh gay
ra” (Truong Tu Phudc, 2019).

Tuy nhién, giita hai bién phap nay van ton tai nhimg khac biét nhit dinh. Cu thé,
ngudi ap dung phap lut can phan dinh chi thé ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh c6 gy
ra thiét hai anh hudng dén moi trudng hay khong; néu hanh vi vi pham da lam thay d6i
hién trang ban dau, nhung hanh vi nay khong tac hai, gdy hau qua véi méi trudng, dong
nghia rﬁng co quan chirc nang can ap dung bién phap budc khdi phuc lai tinh trang ban
dau, néu hanh vi nay thudc nhém phai ap dung bién phap khic phuc hau qua. Trong
truong hop nay nhom tac gia c6 thé dua ra vi du véi hanh vi “dat dwong éng hodc ddy
cap bdc qua song, suéi, kénh, rach, dat léng, be khong phu hop vdi tiéu chudn phong,
chong i, cdc yéu cau kj thudt c6 lién quan theo quy dinh cia phdp ludt gdy can tro
dong chdy” hanh vi ndy trai voi quy dinh phap ludt, cin cir theo khoan 2 Diéu 25 Nghi
dinh 36/2020/ND-CP vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tai nguyén nudc va
khoang san. Dong thoi, hanh vi ny ciing di tac dong 1am thay d6i hién trang ban dau
va phai chiu ap dung bién phap khic phuc hiu qua theo khoan 9 Piéu 25 Nghi dinh
36/2020/ND-CP quy dinh nay dugc cho 1a hop ly, boi suy cho cung hanh vi khong gay
ra tinh trang 6 nhiém méi truong.

Nguoc lai, v6i nhitng hanh vi vi pham néu gay ra 6 nhiém méi truong doi hoi co
quan chirc ning can ap dung bién phap budc thure hién bién phap khic phuc tinh trang 6
nhiém méi trudng thay vi budc khoi phuc lai tinh trang ban dau. Pon ct, trén co so Diéu
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5 Nghi dinh s6 132/2015/ND-CP xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong
duong thity noi dia (da hét hiéu lyc), véi hanh vi “dé rdc xudng dwong thiy néi dia,
viing nuwde cang, bén thiy néi dia s& ap dung bién phap khic phuc hau qua budc khéi
phuc lai tinh trang ban dau”. Dau viy, ton tai nhiéu quan diém cho ring hanh vi nay
gy 6 nhidm moi trudng, doi hoi can ap dung bién phdp budc thiee hién bién phdp khdc
phuc tinh trang 6 nhiém méi truong. Du rang, hanh vi nay di dugc stra di boi Nghi
dinh 45/2022/ND-CP, theo hudng c6 thé ap dung bién phap khic phuc hau qua budc
khéi phuc lai tinh trang ban dau; néu gy 6 nhiém méi truong phdi thwce hién cdc bién
phadp khic phuc tinh trang 6 nhiém méi truong theo diém a khoan 7 Nghi dinh
45/2022/ND-CP. Tuy nhién, diéu ndy van gip nhiéu kho khin khi luat dinh khong xac
dinh rd hanh vi vi pham trén s€ 4p dung ché tai khic phuc hau qua nao, vi¢c ap dung tuy
nghi vao chu thé c6 chirc ning xu phat. Bdi suy cho cung hai bién phap ndy van chua
duoc 1am rd trong cac diéu khoan giai thich tir ngix, nén viéc ap dung phap luit con chua
¢ su nhat quan” (Cao Vii Minh, 2021).

Thir ti, trong ciing mot hanh vi vi pham lai duoc diéu chinh boi nhidu vin ban
khac nhau, cling nhu hinh thirc khic phuc hdu qua trong cung mot hanh vi chua cé su
nhat quan. Cu thé, tai diém d khoan 2 Diéu 25 Nghi dinh 45/2022/ND-CP v&i hanh vi:
“Vitt, thai, b6 rdc thai trén via hé, long dwong hodc vao hé thong thodt nwdc thdi do thi
hodic hé thong thodt nuée mat; do nuéc thai khéng ding quy dinh trén via hé, long
dwong pho; thai bo chdt thai nhwa phdt sinh tir sinh hoat vao ao hé, kénh rach, séng,
suoi, bién” phai chiu bién phap khic phuc tinh trang 6 nhim méi truong, néu hanh vi
trén gy ra nhiing tac hai dén méi truong. Tuy nhién, néu c6 su d6i chiéu van dé cung
khoan 4 Piéu 12 Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP ciing v6i hanh vi “dé rdc ra dwong bé
khéng diing noi quy dinh”’, s& chiu bién phap khac phuc hau qua “budc phdi thu don rdc
va khoi phuc lai tinh trang ban dau da bi thay doi do vi pham hanh chinh gdy ra”. Xét
vé tinh chit, hai Nghi dinh nay cung diéu chinh lién quan dén mot van dé dd, virt rac ra
via he, cho thiy su tring 1ap trong quy dinh phap luat gitta hai Nghi dinh. Bén canh d6,
v6i bién phéap khic phuc hau qua lai chua c6 sy dong nhit trong cing mot hanh vi vi
pham, néu Nghi dinh 45/2022/ND-CP budc chu thé c¢6 hanh vi vi pham phai “thirc hién
bién phdp khdc phuc tinh trang 6 nhiém méi trwong” thi Nghi dinh 100/2019/ND-CP
lai yéu cAu ngudi vi pham phai “thu don réc va khéi phuc lai tinh trang ban dau da bi
thay doi do vi pham hanh chinh gdy ra”. Qua d6, cAu hoi can dit ra trong van dé nay 1a
ca hai bién phap khic phuc mang tinh chat doc 1ap hay ban chit chi duy nhat mot bién
phap.

Thir nam, nhiéu vi pham hanh chinh gay ra tinh trang 6 nhiém méi trudng, nhung
chi thé ¢6 chuc nang xu phat lai khong thé yéu cu ngudi vi pham ap dung cac bién

phap khac phuc hau qua tinh trang 6 nhiém mai truong. Pon ctr, theo quy dinh tai khoan
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2 Pbiéu 15 Nghi dinh 162/2018/ND-CP x1r phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc hang
khong dan dung, véi hanh vi “khong ap dung bién phap ngan ngura viéc phat thai bui,
roivai chat thai rn, chat thai long trong qud trinh thu gom, van chuyén chat thai” chi
thé vi pham khong bi ap dung hinh thire xir phat bo sung 1 bién phap khic phuc hau
qua. Vipham trén c6 thé dan dén hau qua 13 phat thai bui hodc roi vii chat thai ran, chét
thai 1ong, ddng nghia cing v&i cac hanh vi gay ra 6 nhiém moéi truong. Tuy nhién, Nghi
dinh s6 162/2018/ND-CP chua diéu chinh bién phap khic phuc hau qua v6i hanh vi nay
(Cao Vii Minh, 2021).

“Bén canh d6, c6 mot s6 hanh vi tuong ty nhu tai khoan 4 Piéu 11 Nghi dinh
36/2020/ND-CP diéu chinh van dé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vire tai nguyén
nudc va khoang san quy dinh hanh vi sir dung nudc thdi, nwée ban, nuée c¢é chira dau
mé, héa chat déc hai, phu gia chita héa chat gay é nhiém lam dung dich khoan hodc
pha trén dung dich khoan va dwa vao 16 khoan giéng gy 6 nhiém méi trudng chi bi ap
dung hinh thirc xir phat chinh 14 phat tién tir 20.000.000 ddng dén 30.000.000 dong; v6i
hanh vi ndy, nha 1am luat cho rang khong budc phai 4p dung cac bién phap khic phuc
hau qua, bai cho rang hanh vi chua dén mirc gay 6 nhiém moéi truong véi ngudn nude
giéng hodc gid véi cac hanh vi nhu hanh vi lién quan dén vé sinh c4 nhan (tiéu tién, dai
ti¢én) khong dung noi quy dinh tai khu chung cu, thuong mai, dich vu hodc noi cong
cong, can ctr theo diém b khoan 1 Didu 25 Nghi dinh 45/2022/ND-CP chi 4p dung hinh
thirc xtr phat hanh chinh nhung khong tién hanh ap dung cac bién phap khéc phuc hau
qua. Lién quan dén van dé nay, nhiéu quan diém chi ra rang v6i cac hanh vi lién quan
dén vé sinh c4 nhan néu trén thudc nhoém hanh vi gay ra 6 nhiém méi trudng, nén doi
hoi ngoai hinh thirc xir phat hanh chinh can ap dung bién phéap khac phuc hau qua bude

thuwe hién bién phdp khdc phuc tinh trang 6 nhiém méi triwong.

Thit sdu, 1ién quan dén cong tac t6 chire thi hanh phap lut véi hinh thirc budce thuc
hién bién phap khic phuc tinh trang 6 nhiém moi trudng dang gip nhiéu kho khan, boi
nhan thay tai Luat Xt 1y vi pham hanh chinh ndm 2012 stra d6i, bo sung nam 2020 va
cac van ban hudng dan thi hanh cho luat nay khong ton tai quy dinh vé hinh thirc cudng
ché thi hanh véi cac bién phap budce khéc phuc hau qua. Bén canh d6, van chua cu thé
hoa lién quan dén phuong thire, trinh tu va thoi han thyc hién bién phap nay. Trén thuc
té, cac chu thé c6 tham quyén ciing khong thé chic chin ring nhitng bién phap cu thé
ma nguoi vi pham thyc hién c6 khic phuc dugce tinh trang 6 nhim moéi truong hay
khong (Pham Minh Khuong, 2020). Bén canh d6, su khong 10 rang, cu thé vé thu tuc,
thoi han thyc hién cling tr¢ thanh rao can trong vi¢c ap dung bié€n phap khéc phuc hau

qua nay.
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4. Kién nghij hoan thién phap luit vé bién phap khic phuc hiu qua budc thue
hién khic phuc tinh trang 6 nhiém méi truwong

Trong bbi canh bién dbi khi hau, thé giéi dang hudng dén phat trién kinh té tuan
hoan mét cach bén virng, thi viéc bado v€ mdi trudong dugc xem nhu mot kim chi nam
quan trong thiic ddy viéc phat trién kinh té xanh. Bén canh dé, ngoai nhiing co ché tién
hanh xtr phat hanh chinh v&i cac hanh vi de doa dén moi trudng, thi bién phap khic phuc
hau qua véi nhirg hanh vi gdy 6 nhidm méi trudng tir chinh chii thé ¢6 hanh vi vi pham
1a diéu can duoc thiic day, diéu nay s& dong chiém mat vai tro to 16n trong cong tic ngan
ngira, cling nhu tich cyc trong viéc khic phuc tinh trang 6 nhiém méi truong. Hudng
dén muyc tiéu phat trién kinh té xanh, bén viing, cling nhu bao dam tinh hiéu qua va
thdng nhat trong viéc ap dung lién quan dén céc bién phap khac phuc hau qua trong linh
vuc moi trudong, nhom tac gia cho rang luat dinh can ¢ nhiing bién phép thay doi sao
cho phtt hop v6i tinh hinh thuc t& nhu:

(i) Nha 1am luat can c6 sy hiéu chinh phap luat sao cho ddng nhat gitta cac quy
dinh trong phép luat. Cu thé, hiéu chinh Diéu 31 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh sao cho
nhit quan cing quy dinh tai diém c khoan 1 Diéu 28 14 bién phap khic phuc hau qua
“budc thuc hién bién phap khdc phuc tinh trang o6 nhiém méi truong”. biéu nay cling
dong nghia rang, tai khoan 5 Diéu 12 Nghi dinh 45/2022/ND-CP, Diéu 34 Nghi dinh s6
36/2020/ND-CP, Biéu 30 Nghi dinh s6 14/2021/ND-CP ciing can tién hanh stra ddi sao
cho phu hop voi quy dinh cua Luat Xu ly vi pham hanh chinh.

(ii) Tién hanh ra soat cac vin ban diéu chinh cac van dé co lién quan dén xir phat
vé méi truong, tai nguyén..., lién quan dén nhiing bién phap khac phuc hau qua, sao
cho dong nhat cing voi quy dinh theo Luat Xt 1y vi pham hanh chinh. Cuy thé: bién phap
khéc phuc hau qua Bugc thuc hién cac bién phap cdi tao cac cong trinh bao vé moi
trieong, khdc phuc é nhiém méi truong, hw hong ha tang ky thudt do hanh vi khai théc
vieott cong sudt gay ra, budc chi trd kinh phi trung cau giam dinh, kiém dinh, do dac tai
Diéu 41 Nghi dinh 36/2020/ND-CP can diéu chinh sao cho théng nhit cing Diéu 28
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012 sira d6i, b6 sung nim 2020. Néu da 1a mot
bién phéap dic thu trong linh vyc tai nguyén nudc va khoang san, doi hoi can ban hanh
van ban hudng dan cu thé lién quan dén cac bién phap khic phuc hau qua ndy. Bén canh
d6, xét van dé dudi goc d6 k¥ thuat lap phap, vai bién phap budc thuc hién khic phuc
tinh trang 6 nhiém moi truong duoc hiéu 1a mot phuong thirc ¢6 tinh bat budc, mang
tinh cudng ché néu cac chua thé vi pham khéng tién hanh tuan thi. Do do, trong cac van
ban xu phat trong linh vgc moi truong, bao v¢ moi truong, nha lam luat sir dung cac tur
ngir nhu phdi vao trong ndi ham thuat ngit khic phuc hau qua nay. Piéu nay ciing co
nghia rang v&i nhitng bién phap khic phuc hau qua doi hoi cha thé co hanh vi vi pham,
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tac dong gy 6 nhiém moi truong phai phai tuyét ddi tuan thu thuc hién, vi vay nha lam
luat ciing khong nén sir dung céc tir ngit nhu: ddy dii, cdc vao trong ndi ham tén goi clia
bién phap khic phuc hau qua nay.

(iii) Phap luat cin c6 nhirng diéu khoan giai thich tir ngir, lam rd ndi ham bién phap
budc thyue hién bién phap khéc phuc tinh trang 6 nhiém méi trudng cuing bién phap budc
khéi phuc lai tinh trang ban dau. Bai suy cho cung, trong mot sb trudng hop bién phap
nay gidng nhau vé mat tinh chat, tuy nhién can phan biét ring hanh vi vi pham c6 tac
dong, gy anh huong dén méi trudong hay khong, néu cé gy nhiing tac hai dén moi
truong, doi hoi chu thé vi pham phai thyc hié€n bi¢n phap budc thuc hién bién phap khéc
phuc tinh trang 6 nhiém mai truong thay vi ¢6 sy nham 1an cung bién phap budc khoi
phuc tinh trang ban du nhu hién nay.

(iv) V&i hanh vi: “vitt, thai, bo rdc thdi trén via hé, long dwong hodc vao hé thong
thodt nuée thai dé thi hodc hé thong thodt nuéc mdt; do nwée thai khong ding quy dinh
trén via hé, long dwong pho, thai bo chdt thai nhwea phat sinh tir sinh hoat vao ao hé,
kénh rach, song, suoi, bién”, can duogc diéu chinh trong mgt van ban diéu chinh lién
quan tryc tiép dén van dé nay la Nghi dinh 45/2022/ND-CP, thay vi cung duoc diéu
chinh tai Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP, su trung lap nay dan dén viéc ap dung phap
luat chua c6 su chuan xac, dong nhat gitra cic dia phuong, boi bién phap khac phuc hau
qua trong cung mdt hanh vi lai c6 sy phan héa khac nhau gitra hai van ban. Ngoai ra,
Luét Xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012 stra d6i, bd sung nim 2020 va cac vin ban
hudng dan thi hanh can bd sung cac quy dinh vé hinh thirc cudng ché thi hanh véi cac
bién phap budc khac phuc hau qua; cu thé héa phuong thire, trinh ty va thoi han thuce
hién bién phap khic phuc hdu qua dé viéc ap dung dugc thuc hién mdt cach cong béng,

dan chu, khach quan va théng nht.
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KIEN TAP THE TRONG CAC VU AN POI BOI THUONG THIET
HAI DO HANH VI GAY O NHIEM MOI TRUONG - KINH NGHIEM
TU NUOC NGOAI VA MOT SO GOI MO CHO VIET NAM

NCS.ThS. Nguyén Chi Diing"

TOM TAT
Kién tdp thé la mét hinh thirc t6 tung dac biét duoc dp dung kha ph5 bién trong
cdc vu kién vé moi truong hodc cdc vu kién co lién quan dén van dé bao vé nguoi tiéu
ding & nhiéu quoc gia. Trong pham vi bai viét nay, tdc gid nghién ciru ché dinh kién tdp
thé trong cdc vy dn yéu cau boéi thuong thiét hai do hanh vi gdy 6 nhiém méi truong &

mot sé qu(S'c gia va dwa ra mot s6 goi mo cho Viét Nam.
Tir khéa: Kién tap thé; tranh chdp méi truong; béi thuong thiét hai.
ABSTRACT

Class action lawsuits are a special form of litigation that is quite commonly
applied in environmental lawsuits or lawsuits related to consumer protection issues in
many countries. Within the scope of this article, the author studies the mechanism of
collective lawsuits in cases claiming compensation for damage caused by acts of
environmental pollution in a number of countries and gives some suggestions for
Vietnam.

Keywords: Class action lawsuit; environmental disputes; damages.
1. Pit van dé

O nhiém méi truong dang 1a mot trong nhirng van dé nan giai d6i v4i nhiéu qudc
gia, trong d6 c6 Viét Nam. Thuc tién cho thay, cac vu 6 nhiém mai truong thuong gay
ra thiét hai trén dién rong, khong chi tac dong dén mot vai ca nhan ma con tac dong dén
mot khu vuc, mot cong ddong dan cu? Trong nhiéu vu gy thiét hai vé méi trudng, sb
luong ngudi bi anh huong c6 thé 1én tdi con sé hang chuc nghin ngudi. Do s6 luong
nguoi bi thi€t hai 1on cung véi thi€t hai xay ra trén mot khu vuc dia 1y rong 16n dan d&én
viéc khoi kién yéu cau doi bdi thuong thiét hai cling gap nhiéu kho khan. Trong mot sb
truong hop, thi¢t hai xay ra trén moét dién tich dia 1y rong nhung thi¢t hai cho tung ca
nhan lai khong dang ké dé dé yéu cau boi thudng. Tuy nhién, néu xét ca cong dong nan
nhan thi mutc thiét hai s& 13 mot con sb rat 1on. Bén canh d6, trong nhiéu trudng hop,

1 Khoa Luét — Truong Pai hoc Nam Can Tho
2 Nguyén Nhij Phuong Cham- Nguyén Minh Chéu (2021), Bdi thudng thiét hai do 6 nhiém méi truong - tir goc
nhin ly thuyet dén luat thuc dinh cua Viét Nam, Tap chi Nghién cuu Ldp phap, sO 15, Truy céap ti:
http://www.lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=210922 [Ngay truy cap: 12/12/2023]
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thiét hai di voi timg c4 nhan 1a dang ké nhung viéc khoi kién chi phi tén kém, dong
thot cac thu tuc khéi kién phire tap dan dén viéc nguoi bi thiét hai ngén ngai khoi kién
doc lap. Chinh vi vay, 6 mdt sb nudc co nén 1ap phap phat trién da dat ra ché dinh kién
tap thé dé ap dung dbi voi cac vu an ma c6 sd lvgng duong su dong va nhitng nguoi nay
cung bi thi€t hai trong mdt hoan canh giéng nhu nhau. Do vay, viéc nghién ctru ché dinh
kién tap thé & mot sb nudge, tir d6 van dung dé xay dung ché dinh kién tap thé & Viét

Nam la diéu can thiét hién nay.
2. Nhin dién phap ly vé Kién tap thé

Kién tap thé 14 phuong thirc kién trong d6 nhiéu nguyén don c6 thé cung kién mot
bi don theo nhitng hinh thtrc nhat dinh. Phuong thirc kién tap thé thuong dugc ap dung
pho bién trong céc vu viée c6 nhiéu nguyén don. Nghién ctru luat nudc ngoai cho thiy,
c6 c4c hinh thirc kién tap thé nhu sau:

i) Kién tdp thé lya chon khéng tham gia: Hinh thire kién tap thé lua chon khéng
tham gia duoc ap dung phd bién & Hoa Ky. Theo Toa 4n toi cao Hoa Ky: “Khéi kién
tap thé 1a mot phuong phéap t6 tung cho phép mot hodc nhidu nguyén don dé trinh va

khéi kién cho mot nhdm 16n hon™

. Theo mo hinh nay, tat ca nhitng ngudi dap ung du
diéu kién la nguyén don cua vu kién s€ dugc mac dinh tham gia vy kién, trir khi ho tuyén
bd 15 rang khong tham gia vu kién. Trong trudng hop yéu cau khoi kién duge chép nhan
thi tat ca nhom ngudi déu dugc bdi thudng, mic di ho khong dimg ra khai kién. Ngoai
Hoa Ky, phuong thire kién tap thé lya chon khong tham gia cting duoc 4p dung & Nhat

Ban, Australia, Canada va mdt s6 quoc gia khac.

ii) Kién tap thé lya chon tham gia: Hinh thirc ndy cho phép mot nhom nguyén don
s& cuing khoi kién hodc iy quyén cho mot hodc mot sb ngudi dai dién dung don kién.
Trong trudng hop ndy, phan quyét ciia Toa an chi rang budc voi nhitng ngudi co tén
trong don kién*. Hay noi cach khac, néu ngudi bi thiét hai khong dién tén vao don kién
thi ho s& phai khai kién vai tu cach ca nhan néu ho mong mudn dugc boi thuong. Hinh
thire kién nay duogc sir dung phd bién & cac nude thude dong ho Civil law nhur Phap,
D, Italia. Cac qudc gia theo truyén théng dan luat phan d6i hinh thirc kién tap thé
khong lua chon tham gia, vi trai véi nguyén tac tu dinh doat cua duong su do khong

tham gia vao vu kién nhung van bi rang budc boi phan quyét.

3 Phan Thi Thanh Thuy (2018), Kién tap thé trong giai quyét tranh chap tiéu ding & mot sé nudc Asean va nhimg

loi ich cho Viét Nam, Tap chi nha nwoc va phap ludt, s6 1 nam 2018, trang 41.

# Quach Thay Quynh (2013), Bao vé quyén loi ngusi tiéu dungbéng cac vy kigntap thé - kinh nghiémnuéc ngoai

va cac goi ¥ hoan thién phap luat, Tap chi Nghién cvuu ldp phdp, s6 16(248), thang 8/2013). Truy cép tix

http://www.lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=207380 [Truy cap ngay: 13 thang 12 nam 2023]
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3. Nhiing lgi ich ciia ché dinh khéi kién tap thé

Phuong thirc kién tap thé mang lai nhiéu loi ich cho nhiéu bén lién quan, trong do
c6 thé ké dén mot sd loi ich sau day:

Thir nhat, kién tap thé tiét kiém duoc thoi gian, cong suc va chi phi cho mot $0
lwong 16n nguyén don. Trong cac vu kién c6 mot sé lugng 16n nguyén don, néu tach
mdi nguyén don thanh mot vu kién doc 1ap s& dan dén ton kém thoi gian, cong stc va
chi phi cho nguoi khoi kién va gy ap luc cho ca phia co quan giai quyét tranh chap do
sb luong vu an 16n. Chéng han, néu 6.973 ho nong dan bi thi¢t hai trong vu Vedan déng
loat khoi kién doi Vedan bdi thuong thi s€ c6 6.973 don kién va 6.973 vu ki€n ma nganh
tda an phai xem xét, giai quyét®. Vi ché dinh kién tap thé, thay vi tat ca nhitng nguoi
bi thi¢t hai phai khéi kién va Toa an phai thu 1y hang tram tham tri hang chuc nghin vy
an ddc lap thi chi can mot hodc mot nhom ngudi tham gia tb tung va toda an ciling chi can
thu 1y va giai quyét trong mot vu an nhung phan quyét van sé rang budc tit ca cac duong
su, tham chi rang budc ca nhitng dwong sy khong tham gia té tung ddi v6i phuong thuc
kién tap thé lua chon khong tham gia. Gido su Jay M. Feinman da nhan dinh ré'lng: “Mot
sb toa an coi cac vu kién tap thé nhu 1a phuongti¢n hi¢u qua dé bac bo kha nhanh chong
mot sb lugng 16n cac khiéu nai; ngay ca mot vu kién tap thé c6 thé phuc tap va nhiéu

thu tuc cong kénh; né van tot hon hang ngan hoic hang chuc ngan vu kién riéng 18”5,

Thir hai, kién tap thé gop phan ting co hdi duogc bdi thuong cho ngudi bi thiét hai.
Trén thyc té, c6 nhitng trudng hop ngudi bi thiét hai do hanh vi gay 6 nhiém méi trudng
nhung ho c6 nhitng han ché vé kién thtrc phap luat hodc khong du thoi gian, cong stic
va tai chinh dé theo dudi mot vu kién. Hon nita, trén thyc té, ngudi dan thuong c6 tam
1y ngai kién tung. Bén canh do, trong mot sb vu vi¢e, gia tri thi€t hai nho nén nguoi bi
thiét hai da khong khai kién. Do vy, trong nhiéu truong hop ngudi bi thiét hai khong
khoi kién dé yéu cau boi thuong va do vay ho mat di co hoi duoc boi thuong. Véi ché
dinh kién tap thé, nhiing nguoi khong tham gia té tung nhung ho van duoc boi thuong
s& gop phan ting co hdi duge bdi thudng cho ngudi bi thiét hai. Mat khac, “voi stc
manh cta tap thé thi viéc thuc hién nghia vu chirng minh cua ngudi bi thiét hai s& co
nhiéu thuan lgi hon va mang tinh thuyét phuc hon™”.

% Hong Tt (2010), Vu Vedan — Khi kién tap thé dwoc khéng: Truy cap tir: https://plo.vn/ivu-vedan-kien-tap-the-
duoc-khong-post234260.html [Truy cap ngay 13 thang 12 nam 2023].

® Jay M. Feinman (2012), Luét 10: Moi diéu ban can biét vé phap ludt Hoa K, Nxb Hong Dirc, TP. HS Chi Minh,
trang 139.

! Vi Hoang Anh (2021), Bao v¢ quyén loi ngudi tiéu dung theo phap luat dan sy Viét Nam, Tap chi khoa hoc
kiém sat, sb 1 nam 2021, trang 53.
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Thir ba, cho phép kién tap thé s& tac dong dén céc chu thé san xuit, kinh doanh, tir
d6 budc ho phai thyc hién cac bién phap nghiém ngit nham phong ngira, han ché gay 6
nhiém méi truong. Viéc quy dinh phai timg c4 nhan khai kién s& c6 nhiéu ngudi khong
khoi kién vi cac Iy do da néi & trén. Viée gay thiét hai nhung lai khong phai bdi thudng
hodc bdi thudng thap s& khién cho cac chu thé san xuat, kinh doanh khong cé y thirc
trong viéc bao vé moi trudng. V&i ché dinh kién tip thé, nguy co cac chu thé giy 6
nhiém moi trudng s& phai boi thudng cao hon, s6 tién boi thudng 16m hon, tir d6 bude
céc chi1 thé san xuat kinh doanh phai c6 y thirc bao vé mdi trudng dé tranh viéc phai ddi
mit v6i nguy co phai boi thudng véi so tién 1on.

4. Quy dinh phap luit ciia mdt s6 qudc gia vé khéi kién tip thé

O Hoa Ky, theo quy tic t6 tung dan su lién bang thi mot vu kién tap thé chi duogc
tién hanh khi dap Gmg céac diéu kién sau: (i) SO ngudi khoi kién qua lon dén muc viée
tiép nhan cac vu kién riéng r& 1a khong thé thuc hién duoc; (i) Phai c¢6 nhimng van dé
thue té va phap 1y chung cho ca nhém; iii) Cac yéu cau hodc 10i bién ho cta nguoi dai
dién céac bén phai phu hgp voi nhom ngudi tham gia; iv) Cac bén dai dién bén dai dién
phai bao vé mot cach thich hop lgi ich cia nhdém®. Bén canh viéc dap tmg bon diéu kién
néu trén thi viéc tién hanh cac vu tb tung riéng biét co thé tao ra cac rui ro: (i) cac phan
quyét khong nhat quan hoic khac nhau d6i voi timg thanh vién tap thé s& thiét 1ap cac
tiéu chuan tmg xtr khong twong thich cho bén phan déi tap thé; hoic (ii) cac phan quyét
lién quan dén ting thanh vién tap thé ma, trén thuc té, s& gay bat loi cho loi ich cua cac
thanh vién khac khong phai 13 cac bén tham gia phan quyét ca nhan hodc s& lam suy
giam hodc can tré dang ké kha nang bao vé loi ich ctia ho. Do hau hét cac nguyén don
trong vu kién tap khong tham gia qua trinh td tung nhung toan bd céc thanh vién déu
phai tuan thu phan quyét ctia Toa an, vi thé phap luat Hoa Ky quy dinh, Toa an phai gui
cho tat ca cac thanh vién dé thong bao cho ho day du vé cac su viéc dang xay ra nham
cho ho co ho lya chon khong tham gia vao vu kién tap thé ma kién riéng r€.

O Thai Lan, ché dinh kién tap thé dugc xdy dung dua trén mo hinh “lya chon
khong tham gia” cia Hoa Ky. Theo phap luat Thai Lan, dé khiéu nai duogc chép nhan la
mot vu kién tap thé, dwong su phai chimg minh dugc yéu cau d6 dua trén cing mot
quyén phét sinh tir: (ii) Ciing mot sy kién chung va (ii) Cting mot nguyén tic phap luat.
Trong d6, cung mot sy kién chung dugc hiéu la su kién dem lai cac quyén nhu nhau cho
mot nhém ngudi. Cuing mot nguyén tic phap luit duoc hiéu 13 ban chat phap 1y ctia cac
su kién giéng hét nhau noi ma quyén bat ngudn tir 16i dan su hodc do su pha vd hop

8 Rule 23. Class Actions — the 2014 Federal Rules Civil Procedure, USA.
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ddng, tuy nhién thiét hai xdy ra c6 thé khong gidng nhau®. Theo BLTTDS Thai Lan,
trong vong 45 ngay ké tir ngdy ra thong bao chinh thirc, nhitng ngudi khong mudn tham
gia vy 4n s& phai giri thong bao dén Toa an dé thong béo vdi Toa an vé viéc minh khong
tham gia vu an. Nhitng ngudindy c6 quyén yéu cau boi thudng bang viée khai kién mot

vu an doc lap.

O Phap, co ché duara cac vu kién tap thé chi thong qua co s& chon tham gia. Hanh
dong kién tap thé dugc mé cho mot danh muc xac dinh va nhirng nguoi nhu vay c6 co
hoi tham gia nhém. Quy trinh chon kién tap thé trai qua hai giai doan: Phan quyét phap
ly vé murc d6 trach nhiém cila bi don va giai doan bdi thuong®. Trong giai doan nay,
tham phan phai danh gia kha niang chap nhan hanh dong va trach nhiém phap 1y cia bi
don Tham phan ciing s& xac dinh: (i) tiéu chi bdi thudng; (ii) cach xac dinh nhém nguoi
tiéu dung ma bi don c6 thé phai chiu trach nhiém phap 1y; va (iii) cach théng bao cho
cac thanh vién ctia nhom nay vé phan quyét. Sau khi ¢6 phan quyét vé trach nhiém phap
ly, hiép hoi c6 thé thuong luong va thoa thuan véi bi don vé sb tién boi thuong trong
gidihan do tham phan quy dinh. Trudng hop cac bén thoa thuin duge vé mire boi thuong
thi bi don chi tra s6 tién bdi thudong di thoa thuan cho nhiing ton that phai ganh chiu cho
cac thanh vién trong nhom da “chon tham gia”. Pong thoi, tham phan ra phan quyét vé
trach nhiém phap 1y phai phé chuan thoa thuan hodc thoa thuan mot phan dat dugc gitra
céc bén va duoc cac thanh vién ctia nhom lién quan chap nhan. Trudng hop cac bén
khong dat dugc thoa thudn giai quyét thi thAm phan c6 trich nhiém dua ra phan quyét
vé viéc boi thudng. Theo phéap luat cua Phap, trong cdc cac vu kién tap thé vé van dé
moi trudng, chii thé c6 quyén kién tap thé 1a cac hiép hoi bao vé moi truong da dugc co
quan c6 tham quyén phé duyét thuc hién hoat dong trong it nhat ba ndm trong linh vuc
bao vé méi trudng. Ngudi dai dién khai kién tap thé chi c6 thé dai dién cho thé nhan.
Khong c6 vu kién tap thé nao co thé dugc dua ra dé boi thuong cho cac phap nhan veé
nhirng t6n that phai ganh chiu'’.

5. Mt s6 goi mé cho Viét Nam

Trong thoi gian gan day, cac gy thiét hai vé moi truong c6 lién quan dén nhiéu
ngudi ngay cang gia ting. Dé ting kha ning duoc bdi thudng cho ngudi bi thiét hai,

cling nhu nham gop phan rin de, phong ngira hanh vi giy 6 nhiém mdi trudng, qua do

% Phan Thi Thanh Thity (2018), Sdd, trang 46.

10 jean-Fabrice Brun - Anne Renard- Cécile Gimonet, See the Overview of the Representative Action Directive:
Truy cép tu: https://cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-guide-to-european-class-actions/france [ngay truy
cédp: 12 thang 12 nam 2023].
11 jean-Fabrice Brun - Anne Renard- Cécile Gimonet, See the Overview of the Representative Action Directive:
Truy cép tur: https://cms.Jlaw/en/int/expert-guides/cms-expert-guide-to-european-class-actions/france [ngay truy
cdp: 12 thang 12 nam 2023].
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g6p phan bao vé moi trudong, doi hoi Viét Nam can sém nghién ciru co ché giai quyét
céc tranh chap maéi trudng phi hop, trong d6 nghién ciru b sung ché dinh kién tap thé
trong BLTTDS nam 2015 dé ap dung cho cac vu an yéu cau boi thuong thiét hai do hanh
vi gdy 6 nhiém méi truong.

Hién nay, van dé kién tap thé van chua dugc ghi nhéan cu thé trong BO luat T tung
dan sy (BLTTDS) nam 2015. Mac du BLTTDS nam 2015 ¢6 quy dinh vé viéc nhap vu
an khi c6 nhiéu nguyén don cung khoi kién mot bi don'?. Diéu ndy, c6 nghia 1a mdi
nguyén don van phai khédikién riéng mot don, sau d6 Toa 4n méi thuc hién thi tuc nhap
vu an. Hon nira, viéc co quyét dinh nhap vu an hay khéng con phu thudc vao y chi cua
Toa 4n. Theo mdt tac gia nhan dinh: “Tuy vay, phéap luat ciing khong dé cap dén kha
nang li¢u mot hodc mot ) nguyén don do co6 dai dién cho lo1 ich cua cac nguyén don
khéc khong. Hay néi cach khac, day van 1a nhap nhiéu vu an riéng biét thanh mot vu an

theo cach “co hoc”, khong phai theo co ché dai dién cua kién tap thé”2,

Nghién ctru phap ludt nudc ngoai cho thay, kién tap thé da duoc ghi nhan tai nhiéu
qudc gia ¢ nén lap phéap phét trién nhu Hoa Ky, Anh, Phap, Pirc, Italia. Trong khu vuc
ASEAN, nhiéu qudc gia nhu Indonesia, Thai Lan, Philippines, Malaysia ciing da ghi
nhan ché dinh khoi kién tap thé. Piéu nay cho thay, kién tap thé 1a xu hudng phat trién
tat yéu ciia mot nén tu phap hién dai. Vi nhing lgi ich ctia ché dinh khai kién tap thé
nhu da phan tich ¢ trén cling nhu nham bao dam su tuong thich cua phép luat luat Viét
Nam v&i phap luat cac nude trén thé gisi ciing nhu trong khu vuc, tac gia cho rang,
BLTTDS nam 2015 can sém bd sung ché dinh kién tap thé, trong d6 quy dinh cu thé vé
khai niém kién tap thé, xac dinh rd cac vu tranh chép dugc ap dung ché dinh kién tap
thé, ddng thoi quy dinh cu thé quy trinh t6 tung d6i v6i cac vu kién tap thé cling nhu chi
phi dé tién hanh cac vu kién tap thé. Theo tac gia, Viét Nam c6 thé nghién ctru xay dung
ché dinh kién tap thé theo phuong thuc lya chon tham gia. Béi €, nén 1ap phap Viét
Nam c6 nhiéu diém tuong dong vdi cac nude theo truyén thong phap luat Chau Au luc
dia. Hon ntra, viéc lya chon phuong thuc kién tap thé lya chon tham gia cting phu hop
v6i nguyén tic tu dinh doat ctia duoc sy duoc quy dinh trong BLTTDS niam 2015.

6. Két luan

Kién tap thé dem lai nhiéu loi ich cho cac bén trong cac vu tranh chéip ¢ nhiéu
nguyén don cung bi thiét hai v6i hoan canh tuong tu nhau. Ché dinh kién tap thé da
duoc phap ludt nhiéu qubc gia ghi nhan va dem lai nhiéu loi ich thiét thuc cho tit ca cac
bén trong mot vu tranh chdp moi trudng, dic biét 1a d6i v6i ngudi bi thiét hai. Do vy,

12 pidu 43 B6 luat TH tung dan sy nam 2015
13 Phan Thi Thanh Thiy (2018), Sdd, trang 47.
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trong thoi gian t6i, can nghién ctiru bd sung ché dinh kién tap thé trong BLTTDS nam
2015, qua d6 dap tmg yéu cau cua thyc tién, dong thoi bao dam sy twong thich gitra
phap luat Viét Nam voi phéap luat cac nudc trén thé gidi.
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BOI THUONG THIET HAI DO O NHIEM MOI TRUONG BOI CAC
PHAP NHAN THUONG MAI GAY RA - THUC TRANG VA GIAI PHAP
ThS. Nguyén Chi Hai*
TOM TAT

Ludt bao vé moi truong nam 2020 co hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/01/2022, da

6 nhitng budc phat trién manh mé, nhitng diém mdéi trong viéc bdao vé moi triong trude
nhitng tdc nhéan gdy hai, trong dé cé thé ké dén viéc quy dinh trach nhiém boi thuong
do 6 nhiém suy thodi méi truong boi cdc to chirc, cd nhan gdy ra. Song, qua hai nim
trién khai thue hién phap luat van con ton tai mét sé diém bat cap, kho khan vuong mdc
trong qud trinh thi hanh. Bai viét tdp trung phan tich nhitng quy dinh phdp ludt vé boi
thwong thiét hai do é nhiém méi truong béi cdc phdp nhéan thwong mai gdy ra va nhitng
khé khan viedng mdc cia né trong qud trinh thi hanh nhw quyén khoi kién cia cac chii
thé bi xdam pham, van dé trach nhiém hé tro nguoi dan trong viéc thu thap chiung cu
ciing nhuw viéc xdc dinh thiét hai lam can cw xdc dinh phi phi boi thuong. Tir do dé ra

nhiing giai phdp nham gdp phan hodn thiét phdp ludt.
Tir khod: Boi thuong thiét hai, méi truong, phdp nhéan thwong mai
ABSTRACT

The Law on Environmental Protection 2020, which takes effect from January 1,
2022, has made strong developments and new points in environmental protection
against harmful agents, including the provision of liability for compensation due to
environmental pollution and degradation by organizations, individual cause. However,
after two years of implementing the law, there are still some shortcomings and
difficulties in the implementation process. The article focuses on analyzing the legal
provisions on compensation for damage caused by environmental pollution by
commercial legal entities and its difficulties in the implementation process such as the
right to sue the infringed entities, the issue of responsibility to assist people in collecting
evidence as well as determining damages made grounds for determination of
compensation fees. From there, propose solutions to contribute to the complete law.

Keywords: Damage compensation, environment, commercial entity
1. Pit van dé

Ngay nay, dudi su phat trién nhanh vuot bac cta cudc cach mang céng nghiép

trong thoi dai m&i da gdp phan thuc day nén kinh té Viét Nam ting truong nhay vot,

1 Khoa Luét — Truong Pai hoc Nam Can Tho.
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theo nién giam thong ké 2022 téc do tang truong GDP tai Viét Nam dat 8,02% so voi
nam trudce, don nhan 148,5 nghin doanh nghiép dang ky thanh lap méi, 59,8 nghin doanh
nghiép quay tré lai hoat dong. Ciing theo nién giam thong ké nay, wdc tinh trong nam
2022 tong lugng phat thai do hoat dong ning lugng khoang 289,9 triéu tan CO22, ngoai
ra con hang nghin tin chit thai, nude thai. Diéu nay da va dang gay strc ép rat 16n dén
moi trudng, 1am anh hudng doi séng ciing nhu qua trinh lao dong san xuat cua ngudi
dan, gay thiét hai nghiém trong khong chi dén tai san ma con dén strc khoé, tinh mang,
quyén va loi ich hop phap khac cta cac ho dan chiu anh hudng ciia 6 nhiém moi trudng.
Chinh vi thé can phai dat ra van dé vé trach nhiém boi thuong thiét hai cua cac chu thé
kinh doanh, cy thé 1 cac phap nhan thuong mai lam anh huong dén méi truong trong
qua trinh hoat dong. Mic du hién nay, phap luat da quy dinh rd trach nhiém bdi thuong
(TNBT) thiét hai do hanh vi gdy 6 nhiém méi trudng (ONMT) trong hoat dong san xuat
kinh doanh ctia doanh nghiép ciing nhu thiét 1ap co ché thuc thi quy dinh nay. Song,
viéc thuc thi TNBT trén thuc té rat nhiéu khé khan, vuong méc.

2. Trach nhiém boi thwong thiét hai ciia phap nhin thwong mai giy 6 nhiém
moi trwong

O nhiém mai trudng 13 viéc moi truong dang phai ganh chiu nhiing tic dong tiéu
cuc tir phia con ngudi lam anh huong dén moéi trudng song, su phat trién ctia ty nhién.
Dudi gbe dd phéap 1y: 6 nhidm moi trudng 12 sy bién d6i tinh chat vat Iy, hoa hoc, sinh
hoc ctia thanh phan méi truong khong phi hop véi quy chuan ki thuat méi truong, tiéu
chuan méi trudng gdy anh hudng xau dén sirc khoe con nguoi, sinh vat va tuw nhién®.
Diéu 130 Luat Bao vé Moi truong nam 2020 da xac dinh 6 nhiém moi truong bao g@)m:
(1) Suy gidm chirc nang, tinh hitu ich ciia moéi truong; (2) Thiét hai vé tinh mang, suc
khoe cia con ngudi, tai san va loi ich hop phap cua té chirc, c4 nhan do hau qua ctia
viéc suy gidm chtc ning, tinh hitu ich cia méi trudng gay ra. O nhiém mai trudng co
thé gay ra bai nhiéu chu thé co tac dong xau dén moi trudng nhu ca nhan, to chirc, phap
nhan, ... trong d6 hanh vi 6 nhiém méi trudng do cac phap nhan thuong mai gay ra trong
qua trinh hoat dong duoc cho 13 nhiéu nhét va gay hau qua ning né nhat. O nhiém méi
truong 14 nguyén nhan dan dén cac bénh truyén nhiém, dich bénh cho con nguoi, vat
nudi, gay ra nhitng hau qua nang né khong chi gay thiét hai vé tai sin ma con anh huong
dén sirc kho¢, tinh mang ctia con ngudi. Chinh vi thé dé giam thiéu va ngan chin céac

tdc dong xau cua vi¢c gay 6 nhi€ém mdi trudng, bao v€ stc khoé, duy tri noi giong thi

2 Bo Tai nguyén & Moi truong, Bdo cdo hién trang méi truong quéc gia nam 2021,
https://pcd.monre.gov.vn/Data/files/2023/03/20230217_Ba0%20ca0%20HTMT%20quoc%20gia%20nam%2020
21.pdf
8 Khoan 12 Pidu 3 Luét Bao vé Mai truong nam 2020
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viéc didt ra cac ché tai dé xur phat cac chi thé c6 hanh vi vi pham trong truong hop nay
1a viéc tit yéu, bén canh d6 viéc bdi thuong thiét hai nham khic phuc hau qua, phan nao
du dap lai nhitng thiét hai da xay ra cua cac chii thé c6 hanh vi vi pham lam 6 nhiém

moi truong cling can dugc xem trong.

Trach nhiém bdi thudng thiét hai do 6 nhiém méi trudng ctia cic phap nhan thuong
mai duoc hiéu 14 loai trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop déng do cac phap nhan
thuong mai gdy ra trong qua trinh san xuat kinh doanh gy 6 nhiém méi truong. Cac
phap nhan nay phai chiu trach nhiém bu dép, khoi phuc lai trang thai ban dau. Thiét hai
do 6 nhiém mai trudong gay ra 1a nhitng thiét hai 16n trong pham vi dién rong 1am anh
hudng lau dai. Vi vay, viéc quy dinh trach nhiém bdi thudng khic phuc hau qua do cac
phép nhan thuong mai gay ra ké ca khi khong c6 16i 1a hét strc can thiét dé dam bao sy
phat trién bén viing cua nén kinh té, xa hoi. Piéu 602 Bo luat Dan sy nim 2015 ¢ quy
dinh: “Chii thé lam é nhiém méi truong ma gdy thiét hai thi phdi boi thuong theo quy
dinh ciia phdp ludt, ké ca trieong hop chii thé dé khéng cé 16i”, dong thoi tai khoan 2
Diéu 133 Luat bao vé M6i truong nam 2020 ciing di quy dinh: “T6 chike, cd nhén gdy
thiét hai vé méi truong phdi boi thirong toan b thiét hai do minh gay ra, dong thoi phdi
chi tra toan bg chi phi xac dinh thiét hai va thyc hién thu tuc yéu cau boi thuwong thiét
hai theo quy dinh”. Nhu vay c6 thé thay viéc bdi thuong thiét hai do gay 6 nhiém moi
truong khong chi ding lai & viéc bdi thuong phan gid tri thiét hai do 6 nhidm méi truong
gay ra ma con ca chi phi cho viéc xac dinh thi¢t hai va thuc hi¢n thu tuc yéu cau boi
thuong thiét hai.

Trach nhiém boi thuong thiét hai do lam 6 nhiém moi truong 1a mot loai trach
nhiém dan sy ngoai hop déng; theo do, chu thé c¢6 hanh vi gay 0 nhiém moi truong lam
suy giam chirc nang, tinh hiru ich ciia moi trudng, gay thiét hai vé tinh mang, strc khoé
ctia con ngudi, tai san va loi ich hop phap cta ca nhan, t6 chiic va cac chu thé khac phai
c6 trach nhiém boi thuong khic phuc 6 nhiém, phuc hoi hién trang méi truong. Trach
nhiém boi thuong thiét hai do gay 6 nhiém méi truong khong chi ding lai & viée bdi
thudng thiét hai vé vat chat ma con ca thiét hai vé tinh than. Trach nhiém boi thuong
thiét hai vé vat chit 1a trach nhiém bu dép ton that vé vét chat thuc té, dugc tinh thanh
tién do bén vi pham nghia vy gay ra, bao gdm ton that vé tai san, chi phi dé ngan chan,
han ché thiét hai, thu nhap thuc té bi mat, bi gidm sut. Ngoai ra, nguoi gay thiét hai vé
tinh than cho ngudi khac do xAm hai dén tinh mang, strc khoé, danh dy, nhan pham, uy
tin ctia nguoi khac, thi ngoai viéc chdm dat hanh vi vi pham, xin 131 cai chinh cong khai
con phai bdi thuong mot khoan tién cho ngudi bi thiét hai.
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3. Mot s6 bat cip ciia phap luit vé trach nhiém boi thwong thiét hai do phap
nhin thwong mai giy 6 nhiém méi truong

Thir nhat, phdp ludt hién hanh chiea quy dinh vé quyén khéi kién tip thé

Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, ca nhan, phap nhan hodc chu thé khac co
thé truc tiép yéu cau bdi thuong thiét hai hodc thong qua ngudi dai dién hop phap cua
minh dé yéu cau boi thuong thiét hai* hay to chirc, ca nhan bi thiét hai vé tinh mang, suc
khée ctia con nguoi, tai san va loi ich hgp phap do suy gidm chirc nang, tinh hitru ich cua
moi trudng ty minh hodc ty quyén cho co quan nha nuée, t6 chirc, ca nhan khac xéac
dinh thiét hai va yéu cau boi thuong thiét hai vé méi trudng theo quy dinh ctia Luat nay
va quy dinh khac ctia phap luat c6 lién quan®. C6 thé thay phap luat hién hanh chua quy
dinh quyén khoi kién tap thé trong linh vue moi truong. Ma moi truong lai 1a mot lich
vuc dat thu co tdc dong trén dién rong vi vay khi ¢é 6 nhiém moi trudng xay ra thi khong
chi gy thiét hai dén mot c4 nhan td chirc cu thé ma né anh huéng cung lac dén nhiéu
c4 nhan, t6 chtc khac trén cung mot dia ban, pham vi bi anh huéng bai 6 nhiém moi
truong. Bén gay thiét hai phai c6 trach nhiém boi thuong cho tap thé ca nhén, to chirc
bi thiét hai, tuy nhién hé théng phap luat hién hanh chua c6 co ché thich hop dé giai
quyét nhitng yéu cau khoi kién tap thé nay ma chi cé quy dinh vé viéc nhap tach vy an
duoc quy dinh tai Diéu 42 B6 luat TH tung dan sy nam 2015. Do do, trén thuc té thi
hanh khi gip céc truong hop khoi kién yéu cau bdi thuong thiét hai do 6 nhiém méi
truong giy ra tod an thudng phai thu Iy tirng vu 4n riéng 1¢ sau d6 méi tién hanh thu tuc
nhap cac vu an c6 nhiéu nguoico ciing yéu cau khaikién ddi voi cing mot ca nhan hodc
cung mot co quan, td chuec. Tuy nhién, viéc nhiéu vu an ¢6 dugc nhdp vao véi nhau hay
khong thi chwra c6 quy dinh cu thé rd rang va thuc tién 4p dung con chua thong nhét giita
cac tod, cac cAp tod, viée nay lam cho thoi gian giai quyét vu an bi kéo dai, tbn nhiéu
chi phi dé theo dudi nhiing vu viéc riéng 1¢. Chua ké dén viéc khi khai kién thi c6 ngudi
tién hanh khoi kién trudc, nguoi khoi kién sau va tham chi ké ca khi vu 4n da giai quyét
xong van con truomg hop chua khéi kién do ho con thoi hiéu® khai kién theo quy dinh
phap luat do d6 viéc xac dinh thdi diém dé nhap vy 4n tién hanh cac thu tuc chuan bi xét
XU ctia toa an 1a vo cung kho khan, va mot sy kién gay 6 nhiém méi truong cd thé duoc
giai quyét di giai quyét lai nhidu 1an do lac nay phat sinh chu thé khai kién moi.

Thir hai, khéng cé ché tai phit hop dé rang budc trach nhiém ciia co quan nha

niede c6 tham quyén hé tro ngwoi dan thu thdp chirng cir

4 Pidu 186 Bo luat T6 tung dan sy nam 2015

5 Khoan 3 Pidu 131 Luat Bao v¢ Moi truong nam 2020

® pidu 588 BLDS nam 2015 Thoi hiéu khéi kién yéu ciu bdi thuong thiét hai 14 03 nam, ké tir ngdy ngudi o
quyén yéu cau biét hodc phai biét quyén, 1gi ich hgp phap cua minh bi xdm pham.
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Moi truong 1a mot linh vuc dac thu, vi¢e danh gia 6 nhiém méi truong can phai
dugc kiém tra danh gia thong qua nhiing tiéu chi tiéu chuan k¥ thuat nhat dinh, c6 thé
phai dung dén cac may moc thiét bi chuyén dung. Vi thé viéc thu thap ching cir 6 nhiém
moi truong ddi voi nguoi dan trd nén that sy khé khan. That may khi phap luat da cé
quy dinh vé trach nhiém xac dinh thiét hai méi truong thude vé Uy ban nhan dan cép
huyén, cap tinh va Bo Tai nguyén Méi trudng’. Theo d6 cac co quan ndy c¢6 trach nhiém
tham dinh dir liéu, chimg cr dé xac dinh thiét hai d6i voi moi truong do 6 nhiém, suy
thoai gay ra trén dia ban. Tuy nhién, hién tai phap luét chi dung lai ¢ viéc quy dinh trach
nhi¢m thu thap chung ctr thudc vé cc co quan trén nhung lai chua c6 co ché dam bao
thi hanh ciing nhu chura c6 bién phap ché tai khi c6 vi pham. Van dé dit ra 1a khi cac co
quan trén khong tién hanh thu thap chimg ctr, ciing nhu gay kho khan cho viéc thu thap
chtng ctr thi viéc khai kién dé yéu cau bao vé quyén va loi ich hop phéap ctia nguoi dan
s& dugc thuc hién nhu thé nao khi khéng ¢ chung cw, can cir dé khoi kién®.

Thir ba, kho khan trong vigc xac dinh thiét hai va chi phi boi thuong do 6 nhiém

moi truong gay ra

Van dé cdt 18i trong boi thudng thiét hai do 6 nhiém méi truong gay ra d6 1a viée
x4c dinh murc thiét hai do 6 nhiém moi truong gy ra tir 6 dé xac dinh dugc mirc bdi
thudng twong g ma to chirc gdy 6 nhiém méi truong phai boi thuong cho nguoi bi
thiét hai. Chi phi boi thuong thiét hai vé moi trrong do suy giam chuc nang, tinh hiru
ich ctia moi truong duoc tinh can clr vao cac ndi dung sau day: i. Chi phi thiét hai trudc
mat va lau dai do sy suy giam chirc ning, tinh hitu ich ctia méi trudng; ii.Chi phi xtr 1y,
cai tao mdi trudng; iii. Chi phi giam thiéu, triét tiéu ngudn gy thiét hai hoic to chirc
g pho sy ¢6 moi truong; iv. Chi phi xac dinh thiét hai va thyc hién thu tuc boi thuong
thiét hai vé moi truong®. Tuy nhién trén thyc té viéc xac dinh murc do thiét hai va chiing

minh cho thiét hai dé 1am cin ¢t yéu cau bdi thudong 1a vo cing kho khin cu thé:

M6t la, doi véi thiét hai vé sikc khoé tinh mang: hién luat Bao vé moi trudng nim
2020 chua dé cap cu thé dén viéc xac dinh chi phi thiét hai, nhung nhin chung trach
nhiém bdi thudng do 6 nhiém méi trudng gay ra ban chit cling 1 trach nhiém boi thuong
ngoai hop ddng theo quy dinh cia BLDS. Do d6, khi x4c dinh chi phi bdi thudng ddi
vo1 truong hop stre khoé, tinh mang bi xam pham dugc thuc hién theo quy dinh tai biéu
590, 591 ctia BLDS niam 2015 va Nghi quyét 02/2022/NQ-HDTP ciia Hoi dong thim
phan Toa &n nhan dan t6i cao. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién ciing gip khong it

" Didu 131 Luat Bao vé Mbi truong nam 2020

8 Khoan 1 Pidu 91 BLTTDS nim 2015 DPuongsu cé yéu ciu Toa anbao vé quyén va lgi ich hop phap ctia minh
phai thu thap, cung cap, giao n¢p cho Toa an tai liu, chimg ctr @€ chung minh cho yéu cau do6 1a c6 can cu.
% Pidu 134 Luat Bao vé moi truong nam 2020
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nhirng kho khan do trinh d¢ hiéu biét cuia ngudi dan con han ché dong thoi viée thu thap
chlng ctr tai cac co so y té cling gap khong it kho khan bai thu tuc rom ra phure tap. Mit
khéc, néu nhu thiét hai dén suc khog, tinh mang gay ra bdi cac tdc nhan khac thi thiét
hai c6 thé xay ra truoc mit, tirc nguoi bi thiét hai c6 thé dé dang nhan biét duoc stc
khoé tinh mang ctia minh dang bi xdm pham bang nhitng biéu hién ra bén ngoai tai thoi
diém bi xdm pham. Nhung nguoc lai, thiét hai do 6 nhiém moéi trudng giy ra khong
nhiing gay thiét hai dén stc kho¢, tinh mang cho ngudi bi anh huong boi 6 nhiém moi
truong tai thoi diém c6 hanh vi 6 nhiém moéi trudng dién ra ma nd con tac dong lau dai
dén strc khoé, tinh mang ctia con ngudi nhu cic bénh ung thu, di truyén va lam anh
huong dén ca thé hé mai sau nhu tinh trang voO sinh, hién muén, luu thai, say thai va tré
em sinh ra c6 thé bi di tat do 6 nhiém mai truong®®. Nhu vay viéc xac dinh chi phi boi
thudng khi strc khoé tinh mang bi xAm pham bao gdm cac chi phi nhu quy dinh tai Diéu
590, 591 BLDS nam 2015 1 chwa phu hop. Ngoaira, c4 nhan bi xdm xam dén strc khog,
tinh mang con c6 quyén yéu cau boi thuong ton that vé tinh than theo quy dinh tai khoan
2 Piéu 590 va khoan 2 Piéu 591 BLDS nim 2015. Tuy nhién, dé xac dinh dugc muc
thiét hai vé tinh than 1a bao nhiéu lam cin cit yéu cau bdi thudng 1a vo cung kho khin
bdi 1€ nhitng thi€t hai nay n6 mang gia tri vé mit tinh than kho c6 thé dinh gia dugc
bé‘mg mot gia tri vat chét, tuy nhién strc anh huong ctia no6 dén ngudi bi thi¢t hai cling
khong kém hon nhitng ton thuong vat chat trén co thé. Cho dén hién nay van chua co
van ban huéng din nao vé viée thyuc hién xac dinh gia tri tinh than bi xAm pham ma cha
yéu phan gia tri boi thuong, bu dap vé tinh than do cac bén tu thoa thuan, néu khong

thoa thuan dugc thi mic bdi thudng tbi da theo quy dinh ciia phap luat'

. Nhu vay c6
phai néu nhu cac bén khong thoa thuan duoc vé gia tri bdi thuong vé tinh than khi sirc
kho¢, tinh mang bi xdm pham thi gia tri boi thuong dugc xac dinh & mirc tbi da do phap
luat quy dinh khong? Thuc té 12 khong, bai 18 nguyén tic ciia boi thuong 1a bu dap lai
nhitng phan bi thiét hai do d6 viéc ap dung mot mirc ¢6 dinh nhu vay cling chua phu
hop, va thuc té khi c6 tranh chip yéu cau boi thudng phan gid tri tinh than bi xAm pham
tod 4n ciing rit lung ting trong viéc xac dinh gi tri bdi thudng®. Pong thdi mirc boi
thudng con qua thap so véi diéu kién kinh t& xa hoi hién nay, chwa twong ximg voi thiét

hai da xay ra.

10 Nguyén Phuc Khanh Linh, Sir dung nuée 6 nhiém cé nguy co gdy di tat 6 thai nhi, https:/ov.vn/suc-khoe/su-
dung-nuoc-o-nhiem-co-nguy-co-gay-di-tat-o-thai-nhi-post1047683.vov, truy cap 11/12/2023

1 M bdi thuong toi dado tinh mang bi xdm pham1a khong qua mottram lan thang luvong co ban (khoan 2 Piéu
590 BLDS 2015); Muc boi thuong toi da do ste khoe bi xdm pham 1a khong qua mudi lan thang luong co ban
(khoan 2 biéu 591BLDS 2015)

12 Ngd Thu Trang, Vidng mdc trong dp dung phdp ludt vé boi thuong thiét hai ngodi hop dong, Tap chi Toa an
nhan dan dién tir, https://tapchitoaan.vn/vVuong-mac-trong-ap-dung-phap-luat-ve-boi-thuong-thiet-hai-ngoai-hop-
dong, truy cap 13/12/2023
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https://tapchitoaan.vn/vuong-mac-trong-ap-dung-phap-luat-ve-boi-thuong-thiet-hai-ngoai-hop-dong

Hai la, doi véi thiét hai do tdai san bi xdm pham: Theo quy dinh tai Diéu 589 Bo
luat Dan su 2015, thiét hai do tai san bj xdm pham bao gom: (1) Tai san bi mat, bi huy
hoai hodc bi hu hong. (2) Loi ich gan lién voi viée sit dung, khai thac tai san bi mat, bi
giam sut. (3) Chi phi hop Iy dé ngan chin, han ché va khic phuc thiét hai. (4) Thiét hai
khac do luat quy dinh. Dé cu thé nodi dung trén, Diéu 6 Nghi quyét 02/2022/NQ-HDTP
hudng dan 4p dung quy dinh ctia B6 lust Dan sy vé trach nhiém bdi thuong thiét hai
ngoai hop dong do Hoi dong Tham phan Tda an nhan dan tdi cao ban hanh tuy nhién
thuc té cho tha”iy nguoi bi thi¢t hai chi mong nhan dugce khoan boi thuong ddi voi nhiing
thiét hai truéc mat da kha kho khan trong viéc thu thap chung ctr cling nhu tim duoc su
ung ho, bao v¢ cua co quan chirc nang, con nhitng khoan dugc hinh thanh tr viéc khai
thac, str dung tai san hay chi phi dé khac phuyc thiét hai dudong nhur 1a diéu khong tuong.

Ba la, kho xdac dinh mirc suy giam chikc nang, tinh hitu ich ciia moi truong: Xac
dinh thiét hai do suy gidm churc nang, tinh hiru ich cia moéi truong (XDTHMT) dugc
hiéu 1 hoat dong cuia cac co quan, to chirc, ca nhan c6 tham quyén trong viée st dung
céc cach thure, phuong phép... theo trinh tu, thu tuc quy dinh nham xac dinh pham vi,
dién tich, khu vyc moi trrong bi 6 nhiém, suy thoai; sb lugng thanh phﬁn moi truong bi
suy giam, cac loai hinh h¢ sinh thai, cac loai bi thi€t hai; murc d thiét hai ctia tirng thanh
phan méi trudng, hé sinh thai, cac loai lam can ctr dé x4c dinh trach nhiém boi thudng
thiét hai do suy giam chirc ning, tinh hitu ich cua méi truong (BTTHMT)®E. Viéc xac
dinh muc d6 suy giam chtrc nang, tinh hitu ich cia méi trudng khong phai 1a van dé don
gian, ngay ca ddi véi nhirng nudc phat trién. Tai Viét Nam Luat bao vé méi trudng nam
2020 da xac dinh mot trong nhitng thiét hai do 6 nhiém, suy thi méi truong 1a su suy
giam, tinh hitu ich ciia méi truong. Tuy nhién, luat vin chua 1am rd nhu thé nao 1a suy
giam chirc ning, tinh hiru ich ctia méi truong. V& xac dinh thanh phan méi truong bi
thiét hai, Luat BVMT nam 2020 quy dinh thiéu cu thé, kho ap dung trén thuc tién vi
khong phai thanh phan méi truong ndo ciing c6 thé dé dang xac dinh duogc thiét hai.

4. Giai phap nhan cao hiéu qua giai quyét tranh chap bdi thuong thiét hai do
6 nhiém mai truwong boi cac phap nhan thwong mai giy ra

Thir nhat, phap luat can c6 thém quy dinh vé quyén khoi kién tap thé dbi véi cac
chu thé bi thiét hai do hanh vi gdy 6 nhiém méi trudng ctia phap nhan gy ra dé bao dam
quyén loi cho tat ca nhirng nguo1 thiét hai va 1am cho qua trinh tb tung duogc dién ra mot
cach nhanh chong dam bao cho nguyén tic boi thudng thiét hai duoc kip thoi toan bo
cho ngudi bi thiét hai. Theo d6 khi nhan don khai kién cia mot to chirc, ci nhan ndo d6

13 Hodng Bich Hong, Biém méi vé xdac dinh thiét hai do suy giam chirc ndng, tinh hitu ich ciia méi truong theo
quy dinh ciia Ludt Bio vé méi truong nam 2020, Tap chi Méi triuong sé 09/2022
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khoi kién vé viéc yéu cAu bdi thuong thiét hai do 6 nhiém méi truong gay ra, toa an can
thong bao rong rai vé nodi dung lién quan dén vu viéc cho nguoi dan tai khu vue chiu
anh hudéng boi 6 nhiém méi trudng d6 duoc biét va ciing tham gia khai kién thong qua
cac kénh truyén thanh tai dia phuong. Dong thoi, ngudikhadi kién khéng can phai chuan
bi ting hd so khoi kién riéng 1¢ ma chi can dién thong tin vao mot miu don chung va
kém theo nhitng ching cr xac minh thiét hai cia minh. Bén canh d6 ciing cAn mé rong
thoi gian cho phép duong sy duoc quyén yéu cau, trong trudng hop tod an da thu 1y don
khai kién dang trong giai doan chuan bi xét xtr ma xuat hién ngudi cé yéu cau khoi kién
méi, néu nhu ¢o cin ci ching minh ho ciling 1a dbi tuong dang phai ganh chiu thi¢t hai
bdi vu viéc gay 6 nhiém moi tredng trén thi Toa 4n ciing cho ho tham gia véi tu cdch Ia
nguyén don dé cho vu viéc duoc giai quyét mot cach triét dé. Tiép theo cac nguyén don
nay co thé cir ra mot nguoi dai dién dé thay mat thyc hién toan by qua trinh td tung tai
tod an nham tiét kiém thoi gian, tién ctia thong qua phuong thire dai dién theo uy quyén®.
Mot sé qubc gia ho con ¢ quy dinh gidi han sb lugng ngudi dai dién tham qua khong
qua 03 ngudi, ddng thoi toa an tai cac qudc gia d6 ciing s& co6 ngudi hd tro nguyén don,
ctr dai dién cho ho®.

Thir hai, phai dat ra ché tai d6i voi cac trudng hop co quan chire ning khong tién
hanh thu thap chimg cir, hodc ¢ tinh gay kho khin cho viéc thu thap chimg cir. Theo
d6 can bd cong chirc vién chure phu trach Tai nguyén Moi truong hodc cac can b cong
chtrc vién chirc khac dugc giao nhi€ém vu thu thap ching ctr, xac dinh thiét hai méi
truong khong thuc hién cong viée hodc cb tinh gay kho khan cho viée thu thap ching
ctr, x4c dinh thiét hai do 6 nhiém méi trudng sé& bi xir Iy ky luat theo quy dinh cua luat
Cong chire, Vién chirc ngoai ra nguoi thyc hién cac hanh vi trén con c6 thé bi truy ctu
trach nhi¢m hinh sy tung ty nhu quy dinh tai Diéu 495 Bo luat T6 tung dan su 2015 quy
dinh xir Iy hanh vi khong thi hanh quyét dinh ctia Toa 4n vé viéc cung cap tai lidu, chimg
cr cho Toa 4n hodc dua tin sai sy that nham can tré viéc giai quyét vu an cua Toa an.
Pong thoi, can stra d6i quy dinh tai Pidu 91 BLTTDS nam 2015 vé nghia vu chimg
minh theo d6 nguyén don khoi kién yéu cau boi thuong thiét hai do 6 nhidm méi trudng
gay ra khong can phai chirng minh hanh vi cua cac phap nhan thuong mai d6 1am 6
nhiém moi trudng.

Thir ba, hoan thién quy dinh phap luat vé viéc xac dinh chi phi boi thudng thiét hai

do 6 nhiém moéi truong gay ra

14 Nguy&n Minh Dic, Ba dén lic phai cé khéi kién tdp thé, https://thanhnien.vn/da-den-luc-phai-co-khoi-kien-
tap-the-185893351.htm#, truy cap 14/12/2023
15 Nguyén Thi An Na, Ngb Thi Thu Huyén, Gidi quyét tranh chdp boi thiong thiét hai do hanh vi gdy 6 nhiém
moi truong cua phdp nhan thuong mai, Tap chi Nghé Luat so 7/2022
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Mot 1a, ddi v6i viéc xac dinh chi phi bdi thuong trong trudng hop sirc khoé, tinh
mang bi xam pham ngoai vi€c can cir vao cac chung tir chi phi thuc té cho viéc chira tri,
phuc hdi strc khoé cac chi phi khac lién quan theo quy dinh tai Diéu 590, 591 ctia BLDS
nam 2015 va Nghi quyét 02/2022/NQ-HDTP cua Hoi dong tham phan Toa 4n nhan dan
t6i cao. Con phai xem xét dén nhitng anh hudng 1au dai dén ngudi bi thiét hai theo do
ngudi bi thiét hai do 6 nhiém méi trudng gy ra can dugc bdi thudng mot khoan tién
nham bu dép, han ché nhitng anh hudng 1au dai dén stc khoé tinh mang, theo d6 mirc
bdi thuong c6 thé twong img véi mudi thang luong co ban. Pong thoi ciing quy dinh vé
trach nhiém ctia cac co quan chirc nang cu thé 1a co quan y té trong viéc hd tro ngudi
dan thu thap cac ching tir hd so bénh an dé lam cin cir xac dinh murc chi phi yéu cau
boi thuong. Ngoai ra, d6i voi thiét hai vé tinh than hién nay phap luat quy dinh mirc boi
thudng t6i da con qua thap so v6i su phat trién cua kinh té x4 hoi va anh hudng cua nd
dén nguoi bi thiét hai, do do can xem xét dén viéc nang muc boi thuong co thé 1a toi da
mot trim 1an thang luong co sé d6i vai truomg hop bi thiét hai vé tinh than trong trudng
hop strc khoé bi xdm pham. Ngoai ra hién nay phap luat chi quy dinh muc tran (mirc boi
thudng tdi da), tuy nhién thyuc té khong thé truong hop nao ciing ap dung chi phi boi
thuong thi¢t hai vé tinh than & muc t6i da dugc boi 18 ting vu vi€c c6 nhiing tinh chét
murc d6 khac nhau. Do d6, phap lut can xem xét bo sung thém quy dinh vé murc san
(mtrc bdi thuong tdi thiéu) dbi véi cac truong hop co thiét hai vé tinh than khi strc khoé
tinh mang bi xAm pham dé co quan c6 thim quyén c6 thé dé dang hon trong viéc xéc
dinh murc bdi thuong tuong tu nhu qua trinh lugng hinh ddi voi céc toi pham hinh su.
Theo d6 phép luat can quy dinh ddi v6i thiét hai vé tinh than do strc khoé bi xam pham
thi muc boi thuong bu dap ton that vé tinh than do cac bén thoa thuan; néu khong thoa
thuan dugc thi mirc cho mdt ngudi co6 stre khoe bi xam pham tdi thiéu béng muoi thang
lwong co so va tdi da khong qua mot trim lan muc lwong co s do Nha nude quy dinh.
Va thiét hai vé tinh than do tinh mang bi xdm pham thi mirc boi thuong bu ddp ton that
vé tinh than do cc bén thoa thuin; néu khong thoa thuan dugc thi mirc cho mot nguoi
c6 strc khoe bi xdm pham tdi thiéu bang nam muoi lan thang lwong co s va tbi da khong
qua mot trim nim muoi lan muc lvong co s& do Nha nuée quy dinh.

Hai 13, d6i véi viéc xac dinh murc chi phi boi thuong thiét hai do tai san b1 xam
pham thi chirng thu gidm dinh dugc thuc hién boi cac t6 chuc giam dinh/dinh gia dugc
xem 1 chimg ctr hitu hiéu dé xac dinh mirc bdi thudng. Do d6, trong thoi gian t6i can
tang cudng tip huan trién khai cong tic chuyén mén cho cac ca nhén, to chirc lam cong
tac gidm dinh/dinh gia dé viéc thuc hién giam dinh duoc tién hanh déng bd, phu hop véi
quy dinh phap luat. Dong thoi trong hoat dong giam dinh cua céac td chirc giam dinh khi
tién hanh giam dinh thi¢t hai vé tai san thi khong chi dung lai ¢ viéc giam dinh thiét thai
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thyc té trude mat ma con phai xac dinh cac khoan thiét hai loi ich gén lién véi viée st
dung, khai thac tai san bi mat, bi giam sut. Chi phi hop Iy dé ngan chan, han ché va khac
phuc thiét hai dé 1am co so xac dinh mic bdi thuong.

Ba 13, hoan thién quy dinh phap luat vé& xac dinh mirc suy giam chirc ning, tinh
hiru ich ctia méi trudng: phap luat can ban hanh cac vin ban hudng dan chi tiét thi hanh
viée xac dinh mirc d suy giam chtrc ning, tinh hitu ich ciia méi trudng, theo d6 can quy
dinh rd viéc xac dinh mure d9, tinh hiru ich cua moéi truong can phai dugc xac dinh & céac
phuong dién nao, khong gian va khoang thoi gian ndo, dong thoi cling quy dinh cu thé
ting tiéu chuan cho cac phuong dién d6 va xay dung phuong an thyuc hién.

5. Két luan

Trach nhiém boi thuong thiét hai clia cdc phap nhan thuong mai gay 6 nhiém moi
truong 1a loai trach nhiém dan su dac thu duoc ap dung ddi voi cac phap nhan c6 hanh
vi gdy 6 nhidm méi truong gay thiét hai dén quyén va loi ich cua nguoi khac vé stc
khoé tinh mang, tinh than va tai san. Ngoai ra hanh vi gy 6 nhiém mai trudng niy con
gay thiét hai ¢én quyén va loi ich cta cac to chirc khac dong thoi con xAm pham dén loi
ich nha nuoc, loiich cong cdng. Viéc ap dung trach nhiém boi thuong trong truong hop
trén 12 that sy can thiét, 1a van dé buc thiét d6i voi moi trudng va toan xa hoi. Vi vy
phap luat vé bao vé méi trudng ndi chung va phéap luat vé trach nhiém boi thuong do 6
nhidém méi trudng do cic phap nhan thuong mai gdy ra can dugc quan tdm nhiéu hon
nira, nham dam bao mot méi trudng séng trong lanh bao vé quyén va loi ich chinh dang

cuia ngudi dan, cua qudc gia dan toc.
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TRACH NHIEM HINH SU DOI VOI PHAP NHAN THUONG MAI
KHI GAY O NHIEM MOI TRUONG
ThS. Théin Thi Kim Nga*
TOM TAT

Hién nay, van dé 6 nhiém méi truong da va dang tré thanh van dé dwoc rat nhiéu

cdc quoc gia trén thé gidi quan tam, trong dé cé Viét Nam. Trong thoi gian qua, cdc
chii thé kinh doanh trong nén kinh té phdt trién I6n manh vé sé hrong va quy mé, cong
nghé gop phan quan trong trong viéc thiic ddy sy phat trién kinh té cia dat nuwée. Khi
nén kinh té tang triwéng nhanh, bén canh cdc tac dong hiéu qua tich cyee ma né mang lai
thi né ciing boc 16 nhiéu bat cdp va tao ra nhiéu dp luc 1ém dén méi truong ciia quic
gia. Mot sé phdp nhdn thwong mai, trong qud trinh hoat déng ciia minh ciing di gdy
danh hieong nghiém trong dén méi trwong nhue: gdy é nhiém khéng khi, 6 nhiém nguon
nee, 6 nhiém tai cac khu céng nghiép, lang nghé ... Hién nay, Nha miede ciing da ¢6
nhiéu bién phdp dwoc dwa ra nham ngan chan, han ché tinh trang 6 nhiém méi truong,
phap ludt ciing da c¢é nhiéu quy dinh cdc loai trach nhiém phdp Iy nhi trach nhiém dén
su, trach nhiém hanh chinh, trach nhiém hinh sw doi véi phap nhan thuong mai. Tuy

nhién, viéc thuc hién cac quy dinh trén van dang con nhiéu vuwong madc va bat cap.

La mét quoc gia dang phdt trién, Viét Nam phdi doi mdt véi nhiéu van dé vé suy
thodi, 6 nhiém méi truong va bién doi khi hdu, nuée bién dang. Chii truong ciia Nha
nedc rat ro rang la phat trién kinh té bén viing, khéng danh déi méi trieong, an sinh xd
héi ldy tang truéng kinh té don thuan®. Chinh vi vdy, trach nhiém ciia cdc chii thé tham
gia phdt trién kinh ké ciing can ndng cao vai tro, trach nhiém phat trién kinh té bén viing
di d6i véi bao vé méi trwong. Trong pham vi bai viét, tac gid tdp trung phan tich trach
nhiém hinh sy (TNHS) doi véi phdp nhén thieong thiwong mai (PNTM) khi gdy 6 nhiém
méi truong. Trén thiee té dé PNTM chiu TNHS can phdi ddp vg nhitng diéu kién nhat
dinh, nén dé ap dung cdc diéu kién nay van con dang rat khé khén. Pa dén hic phdp
ludt can c6 nhitng ché tai i manh dé ran de, ngdn chdn cdc phdp nhan thiwong mai ¢6
hanh vi vi pham phdp ludt vé méi truong, dong thoi khéi phuc nhitng thiét hai dang hién
hitu.

Tir khéa: 6 nhiém méi truong, phdp nhén thwong mai, trach nhiém hinh su.

ABSTRACT

1 Thac sy, Khoa Luat- Truong PH Nam Can Tho

Vi Khuyén, https://vtc.vn/khong-danh-doi-moi-truong-an-sinh-xa-hoi-lay-tang-truong-kinh-te-don-thuan-
ar715104.html, [truy cdp ngay 10/12/2023]
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Currently, environmental pollution has become a concern for many countries
aroundthe world, including Vietnam. In recenttimes, businesses inthe rapidly growing
economy have proliferated in terms of quantity and scale, with technology playing a
crucial role in promoting the country's economic development. While economic growth
brings positive impacts, it also reveals many shortcomings and imposes significant
pressures on the nation's environment.

Some commercial entities, in the course of their operations, have seriously affected
the environment by causing air pollution, water pollution, and contamination in
industrial areas and traditional villages. Presently, the government has implemented
various measures to prevent and limit environmental pollution. Legal regulations also
outline different types of legal responsibilities, such as civil, administrative, and
criminal responsibilities for commercial entities. However, the enforcement of these
regulations still faces many obstacles and shortcomings.

As a developing country, Vietham must confront issues of degradation,
environmental pollution, climate change, and rising sea levels. The government's clear
policy is to pursue sustainable economic development without compromising the
environment, emphasizing social welfare over mere economic growth. Consequently,
the responsibility of entities involved in economic development needs to emphasize a
role in sustainable economic development aligned with environmental protection.

In the context of this article, the author focuses on analyzing criminal liability for
commercial entities causing environmental pollution. In practice, imposing criminal
liability on commercial entities requires meeting certain conditions, making it
challenging to apply these measures effectively. It is time for the legal system to
establish strong sanctions to deter and prevent commercial entities from violating
environmental laws and, at the same time, restore existing damages.

Keywords: environmental pollution, commercial legal entities, criminal liability

1. Phap nhan thwong mai va hanh vi gay 6 nhiém méi trudomg ciia phap nhan
thwong mai theo quy dinh ciia By luat Hinh sw

1.1. Trach nhiém hinh sw ciia phap nhédn thuwong mai

Mic du B ludt Dan sy nam 2015 (BLDS 2015) khong dua ra khai ni€ém cu thé vé
PNTM, nhung tai Diéu 74 d3 dua ra cac diéu kién dé mot t6 chire duge cong nhan la cé
tu cach phap nhin bao gdm céc diéu kién sau: (i) Puogc thanh lap theo quy dinh cta
BLDS, luat khéc co lién quan; (ii) Co co ciu to chuc theo quy dinh tai Diéu 83 cua
BLDS; (ii1) C6 tai san doc lap voi ca nhan, phap nhan khac va tu chiu trach nhiém bﬁng

tai san cua minh va (iv) Nhan danh minh tham gia quan hé phéap luat mot cach doc 1ap.
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Phép nhén duogc chia thanh PNTM va phép nhan phi thwong mai. Cu thé dugc quy dinh
trong Piéu 75 BLDS 2015 nhu sau:

Phap nhdn thwong mai la phdp nhdn c6 muc tiéu chinh la tim kiém loi nhudn va

loi nhuan dwoc chia cho cac thanh vién.

Cac PNTM c6 thé ton tai dudi cac tén goi khac nhau vé tén doanh nghiép hoac céac
t6 chure kinh té khac nhung déu chung mot muc dich hoat dong la tim kiém loi nhuan,
va khi thu dugc loi nhuan sé chia cho cac thanh vién cua phap nhan theo thoa thuan, ty
1¢ phan vén gop. .. tity vao loai hinh thanh 1ap cia PNTM. Trong khi d6, phap nhan phi
thuwong mai khong c6 muyc ti€u chinh la tim kiém loi nhuan, néu c6 loi nhuan thi cling
khong duoc chia cho céac thanh vién.

Phap nhdn thwong mai bao gom doanh nghiép va cdc té chirc kinh té khac.

Doanh nghiép 14 t6 chtrc c6 tén riéng, co tai san, co tru sd giao dich, dugc dang ky
thanh 1ap theo quy dinh ctia phap luat nham muc dich kinh doanh. Hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép dugc thuc hién thudong xuyén, lién tuc cac cong doan cua qua trinh,
dau tu, tir san xuat dén tiéu thu san phém hodc thyuc hi¢n viéc cung trng dich vu trén thi
truong nham muc dich sinh loi. Cac td chtrc kinh té khac duoc hiéu 1a céac td chie khong
phai 12 doanh nghiép, ciing c6 hoat dong kinh té nham muc dich tim kiém lgi nhuan.
Nhu vay, theo cac ti€u chi trén thi H§ kinh doanh, Doanh nghi€p tu nhan khong dugc
xem la PNTM.

Phap nhan thuong mai mdi phai chiu trach nhiém hinh sy, 1an dau tién dugc quy
dinh trong BLHS 2015, cu thé tai khoan 2, Diéu 2 BLHS nam 2015 quy dinh “Chi phdp
nhan thuwong mai nao pham mot toi da dwoc quy dinh tai Piéu 76 ciia Bé ludt nay moi
phai chiu trach nhiém hinh sy”. Nhu vay, chi cac doanh nghiép va cac td chire kinh té
khac c¢6 muyc tiéu chinh 13 tim kiém loi nhuan méi c6 thé 1a chi thé cua t6i pham. Con
khong dat ra van dé TNHS dbi v6i phap nhan phi thuong mai, 12 phap nhan khong co
muc tiéu chinh 1 tim kiém loi nhuén; néu ¢6 loi nhuan thi cling khong dugc phan chia
cho céc thanh vién, bao gdm co quan nha nudc, don vi vii trang nhan dan, to chirc chinh
tri, t6 chirc chinh tri — x4 hoi, t6 chirc chinh tri x3 hoi — nghé nghiép, to chirc xa hoi, t6
chtrc x3 hoi — nghé nghiép, quy xa hoi, quy tir thién, doanh nghiép xa hoi va cac to chirc
phi thuong mai khac (Piéu 76 BLDS 2015).

Lan dau tién trong lich sir 1ap phap hinh sy ctia Viét Nam, BLHS 2015 d3 quy dinh
trach nhiém hinh sy cia PNTM, danh dau budc phat trién mang tinh dot phé trong tu
duy lap phap hinh sy ctia nude ta, viéc ghi nhan nay la vo cling can thiét, xuat phat tir
nhitng yéu cau, doi hoi cap bach trong thyc tién. Hon nita, van ¢&& TNHS cua phap nhéan
cling dd dugc ghi nhan trong phéap luat hinh sy quéc gia ciing nhu cac van ban phap luat
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quéc té. Xét & goe d6 phap ludt qudc gia, van dé TNHS cua phap nhan di duoc quy dinh
trong phap luat hinh su ctia nhiéu nuéc trén thé gi61 nhu Anh, My, Canada, Australia,
Ha Lan, B4 Pao Nha,... va gén day, mot loat cac nude xa hdi chi nghia & Pong Au nhu
Slovakia, Hungari, Lavia, Estonia, Croatia, v.v.... Tai chau A, mot $6 quéc giacling da
ghi nhan TNHS cua phap nhan nhu Nhat Ban, Singapore, Malaysia, Trung Qudc. .. Duéi
goc do phap luat qudc té, TNHS ctia phap nhan di dugc khuyén nghi trong nhiéu Cong
udce cua Lién Hop qudc nhu: Cong ude vé trimg tri viée tai trg cho khing bd, Cong udc

quoc veé chong tham nhiing, Cong udc ve chong toi pham c6 t6 chirc xuyén quoc gia. ..

Theo quy dinh tai Diéu 76 BLHS 2015, thi PNTM chi phai chiu trach nhiém hinh
su vé 33 toi pham thudc 3 nhém: Nhom cac toi pham xam pham trat ty quan 1y kinh té;
Nhom cac to1 pham vé moi truong; Nhom td1 pham xam pham trat tu cong cong. Theo
do, tai Piéu 75 BLHS 2015, PNTM mai chiu TNHS khi hanh vi pham tdi thoa man céac
diéu kién nhu:

Hanh vi pham toi dwoc thuc hién nhan danh phap nhdn thuong mai

Nhu vay, viéc thuc hi¢n hanh vi pham t01 nay do cac ¢4 nhan trong PNTM thuc
hié€n, nhan danh phap nhan dé va muc dich la thu dugc lgi ich, vat chit cho phap nhan
d6. Cac chu thé thyc hién hanh vi vi pham s& nhan danh PNTM, str dung danh nghia,
nhan danh phap nhan va loi ich thu dugc cling thudc vé phap nhan. Khong phai moi ca
nhan dang lam viéc va hoat dong tai phap nhan déu c6 quyén nhan danh phap nhan ma
chi ¢6 nhitng c4 nhan theo ludt dinh va theo quy dinh trong co ciu, to chiic ctia phap
nhan méi di thdm quyén nhan danh va tir d6 1am phat sinh cac quyén va nghia vu cho
phap nhan. Cy thé theo quy dinh tai Diéu 85 BLDS 2015 thi dai dién ctia phap nhén
dugc néu nhu sau: “Pai dién cua phdp nhan co thé la dai dién theo phap ludt hodc dai

dién theo ity quyén”.

Xét vé dai dién theo phap luat ctia phap nhan: Tuy theo tig loai hinh phap nhéan
ma c6 dai dién phép luat trong img vai nhitng diéu kién cu thé. Pai dién theo phap luat
ctia phap nhan duoc thé hién rd nét nhit trong Piéu 1é cta phap nhan d6 va trén gidy
chtrng nhdn dang ky khi duoc Co quan c6 tham quyén cip. Cong ty trach nhiém hitu
han va cong ty ) phﬁn 6 thé c6 mot hodc nhiéu ngudi dai di¢n theo phap luat. Piéulé
cong ty quy dinh cu thé sé lugng, chirc danh quan 1y va quyén, nghia vu ctia ngudi dai
dién theo phap luat cuia doanh nghiép?

Xét vé dai dién theo Gy quyén: La trudng hop ma ngudi dai dién theo phép luit
hay néi cach khac 1a ngudi dai dién duong nhién vi mot Iy do nao d6 ma khong thé thuc

8 Khoan 2, Piéu 12 Luat Doanh nghiép nam 2020
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hién céc cong viéc, giao dich nhan danh phap nhan nén ty quyén lai cho mot hodc mot
sb nguoi nhét dinh dé thuc hién mot hodc mot s6 cong viéc, giao dich trong pham vi ay
quyén. Va duong nhién khi nhan dugc sy ity quyén tir nguoi dai dién theo phap luat cua
phap nhan ma ngudi dugc ty quyén thyc hién céng viéc, giao dich trong pham vi dugc

iy quyén déu 1am phat sinh cac quyén va nghia vu ctia phap nhadn ma minh nhan danh.

Chinh vi vy ma chi c6 nhitng c4 nhan c6 du tham quyén (dai dién theo phap luat
va dai dién theo uy quyén) méi dugce quyén nhan danh phap nhin dé thuc hién nhiing
hanh vi nhat dinh.

Hanh vi pham toi dwoc thuc hién vi loi ich cua phap nhdan thuong mai

Khi mot hodc mot sé chu thé duge PNTM uy quyén dé thuc hién cac hanh vi 1a
hanh vi vi pham phép luat, vi loi ich ctia phap nhan d6 nhung ho lai lgi dung PNTM dé
thuc hién thém hanh vi vi 1gi ich cha thé d6. Thi chi hanh vi nao vi loi ich cua phap nhan
thuong mai mdi budc phap nhan thuong mai phai chiu, con hanh vi nao vuot ra ngoai

lg1 ich cua phap nhan thuong mai ma vi lgi ich cd nhan ho thi ho phai chiu.

Hanh vi pham tgi duoc thuc hién co sw chi dao, diéu hanh hodc chcfp thuan cua

phap nhan thuong mai

Hanh vi pham ti ctia mot hodc mot sé ngudi phai co sy chi dao, diéu hanh hoic
chép thuan ctia phap nhan thwong mai. Su chi dao diéu hanh la sy chi dao ciia nhiing
ngudi dimg dau hodc cia mot tap thé phap nhan thuong mai nhu: Giam dbc, Tong giam

doc, Hoi dong quan tri, Ban Giam doc cua cong ty.

Ngoai su chi dao, diéu hanh cta nhitng ngudi nhan danh phap nhan thuong mai
con co truong hop tuy khong cé sy chi dao, diéu hanh nhung lai co su Chép thuan cua
nhing ngudi dimg dau PNTM thi hanh vi pham t6i ciing 13 hanh vi pham ti ctia phap
nhan thuong mai. Pay ciing 13 mot ddu hiéu cua viée “biét ma khong phan ddi” thi xem
nhu PNTM nay chip thuan.

Chura hét thoi hiéu truy cuu trach nhiém hinh sy

Du la nguoi pham td1 hay phap nhan thuong mai pham t0i thi bao gio BLHS su
cling quy dinh thoi hi€u truy ctru trach nhi¢m hinh sy.

Tho1i hi¢u truy ctru trach nhiém hinh sy dugc quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu
27 cua BLHS ndm 2015 tuy thudc vao to1 pham ma phap nhén thuong mai thuc hién:
05 nam déi véi toi pham it nghi€ém trong; 10 ndm ddi voi toi pham nghiém trong; 15

nam dbi véi toi pham rat nghiém trong; 20 nam dbi véi toi pham dac bi¢t nghi€ém trong.
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1.2. Hanh vi gdy 6 nhiém méi trwong ciia phdp nhan thwong mai

Trong s6 33 toi danh phap nhan thwong mai c6 thé bi truy ciru trach nhiém hinh sy
thi T6i gdy 6 nhiém méi truong duge quy dinh tai chuong XIX, day 1a t6i c¢6 nhiing toi

lién quan tryc tiép dén hoat dong san xuét, kinh doanh ctia PNTM.

Theo Luat Bao vé méi trudng 2020, moi trudng bao gdm cac yéu td vat chat tu
nhién va nhan tao quan hé mat thiét v6i nhau, bao quanh con ngudi, c6 anh hudng dén
doi séng, kinh té, x4 hoi, sy ton tai, phat trién ctia con nguoi, sinh vat va tu nhién. Hanh
vi gy “6 nhiém méi trudng” cua phap nhan thuong mai, trude hét xét dudi goc do sinh
hoc chinh 1a nhitng hanh vi choén, lép, thai, xa thai, 6 thai ra moi truong dan dén tinh
trang 1am cho céc chi s6 héa hoc, 1y hoc ciia méi trudng bi thay doi theo chiéu hudng
xau di. Su thay d6i nay da lam anh hudng truc tiép hodc gian tiép dén doi séng ctia con
nguoi va sinh vat, lam thiét hai dén suc khoe, tinh mang va tai san cua cac t chuc, ca
nhan khac. Theo T6 chtrc Y té thé giéi (WHO), su gdy 6 nhiém méi trudng duogc hiéu
| su dua vao moi trudng cac chét thai hodc nang lugng doc hai dén mirc giy anh huong
tiéu cuc dén doi sdng sinh vat, strc khoe con ngudi hodc lam suy giam méi trudng?.

Xét vé khia canh phap 1y, hanh vi gdy 6 nhiém méi truong “la sw bién doi ciia cdc
thanh phan méi trwong khéng phit hop véi quy chudn kj thudt méi truong va tiéu chuan
méi truong gy anh hiong xdau dén con nguoi va sinh vat”. Trong d6 ¢ cac dang gy
ra 6 nhiém mai trudng dat, 6 nhiém mai trudng nude, 6 nhiém méi trudng khong khi.

O nhiém méi truong 1a sy bién dbi tinh chét vat 1y, héa hoc, sinh hoc cta thanh
phan méi truong khong phu hop véi quy chuan ki thuat méi truong, tiéu chuan moi
truong gy anh huong x4u dén strc khoe con nguoi, sinh vat va tu nhién®. Cac loai 6
nhiém mai truong hién nay duoc phan ra theo nhitng hinh thirc sau: O nhiém méi truong
dat; O nhiém moi truong nudce; O nhiém moi truong khong khi; O nhiém tiéng on. ..

- Hanh vi gy 6 nhiém khong khi: Thai vao khong khi cac loai khoi, bui, chat doc
hodc cac yéu to doc hai khac (SO2, NO2, CO2, chi...) qua tiéu chuan cho phép vao
khong khi; phat bic xa, phong xa (birc xa dién tir, birc xa ion hoa. ..) qua tiéu chuan cho
phép vao khong khi. Yéu td qua tiéu chudn cho phép ¢ day la qua tiéu chuan méi trudng
theo quy dinh cua Nha nudc.

- Hanh vi gdy 6 nhi®m ngudn nudc: 13 hanh vi xdm pham vao cac quy dinh cua
nha nudc vé bao vé moi trudng nudc, cu thé 13 1am mat di su trong sach clia ngudn nude

trong moi trudng song ciia con ngudi va thién nhién. Thé hién & viéc trong qua trinh lao

4 Cuc Canh sat moi truong (2013), Cam nang Canh sdt phong chong tgi pham vé méi truong- Tdp 2, Nxb. Cong
an nhan dan, tr. 321
% Khoan 12, Piéu 3 Luat Bao vé moi truong 2020
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dong, san xuét hodc sinh hoat da thai vao nguén nude cac loai: ddu md, hoa chét doc
hai,...cac chat phong xa qué tiéu chuan cho phép. Hoac hanh vi khac d6 14 thai cac chét
thai (rdn, 16ng), xac dong vat, vi khuan, siéu vi khuan, ky tring doc hai va gay dich bénh

hodc céc yéu to doc hai khac nhu ro ri nguén dién, phat cac loai song si€u am....

- Hanh vi gdy 6 nhiém dét, day 1a hanh vi nay xdm pham vao cac quy dinh ctia nha
nudc vé bao vé moi trudng dat, cu thé 1a cac quy dinh vé& quan 1y, bao vé d6 phi nhiéu
cua dat. Thé hién & viéc chon vui hodc thai vao dit cac chit thai rin long hoac cac chit
doc hai khéac khong thé tu phan huy duoc, lam cho dét bi bac mau, hoang hoa hoac
khong thé str dung.

- O nhiém tiéng 6n 1a tiéng 6n phat ra trong mot méi trudng vuot qua ngudng nhat
dinh gay khoé chiu cho nguoi hodc dong vat. Hau hét ¢ cac nude khong, nguén gay 0
nhiém tiéng on chu yéu tir tiéng dn ngoai troi nhu phuong tién giao thong, van tai, xe
c6 dong co, may bay va tau hoa. Tiéng dn ngoai troi con duoc nodi gon tir tiéng 6n moi

truong.

So voi cac quy dinh truée day, BLHS ndm 2015 d3 stra doi cu thanh céc toi
pham vé moi truong theo hudng cu thé hoa hanh vi va dinh luong vi pham cu thé. Riéng
d6i voi toi gdy 6 nhiém moéi truong, Pidu 235 BLHS nam 2015 di quy dinh cu thé cac
dang hanh vi gdy 6 nhiém méi truong gdm: chon, 1ap, d6, thai ra moi trudng chét thai
nguy hai hodc chit hitu co kho phan hity, x4 thai, xa nude thai, chén, lap, do, thai ra méi
truong chat thai ran,... phat tin ra moi trudng birc xa, phong xa..., dinh luong cac yéu t
gdy nén hau qua. Quy dinh nay da tao co s& phap 1y xur Iy cac hanh vi giy 6 nhiém moi
truong, gop phan dau tranh phong, chdng nhitng hanh vi gy 6 nhiém méi truong, dap
mg yéu cau hoi nhap quéc té.8

2. Thue trang quy dinh vé trach nhiém hinh sy d6i véi phap nhin thwong mai
giy 6 nhiém méi truwong- kién nghi hoan thién

Trach nhiém hinh sy cia PNTM giy 6 nhiém méi truong duoc hiéu 14 hau qua
phap 1y bat lgi ma phap nhan pham tdi phai ganh chiu va dugc thé hién bang viéc Toa
an ap dung hinh phat va cac bién phap cudng ché khac, dugc quy dinh trong BLHS 2015
dbi véi PNTM pham tdi gdy 6 nhiém moi trudng trong qua trinh hoat dong san xudt,
kinh doanh. Pay 14 hinh thirc traich nhiém phap 1y nghiém khic nhat. Tinh chét
nghiém khéc vuot trdi cta trach nhiém hinh sy thé hién & chd phap nhan thuong mai
pham t6i s& bi Toa an két 4n va phai chiu hinh phat. Hinh phat 13 bién phap cudng ché
nghiém khac cua Luat hinh sy, khong chi han ché quyén tu do, quyén tai san, quyén

® Ha Lé Thuy, Tran Cong Thiét, trach nhiém hinh sy ca phap nhan ddi véi hanh vi giy 6 nhidm méi truong theo
luat hinh sy viét nam, Tap chi Nghién Cuu Ldp Phap,so 5 (453), thang 3 ndm 2022
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chinh tri, thAm chi con c6 thé chdm dut vinh vién su hoat dong ctia phap nhan thuong
mai pham toi. Trén thé gidi, s6 lugng cac qudc gia quy dinh vé TNHS cila phap nhén
ngay cang tang va day duoc coi 1a tat yéu trong sy phét trién cuia luat hinh sy thé gidi.

Theo quy dinh ctia Piéu 235 BLHS nam 2015, phap nhan thuong mai pham toi
gidy ONMT phai chiu cac hinh phat bao gdm: phat tién, dinh chi hoat dong c6 thdi han
tir 6 thang dén 2 nam; cac hinh phat bd sung bao gdm: cAm kinh doanh, cdm hoat dong
trong mot s6 linh vire nhat dinh tir 1 nam dén 3 nim. Ngoai ra, phap nhan thuc hién hanh
vi gly ONMT ma c4u thanh toi pham thi ngoai viéc phai chiu TNHS, phap nhan d6 con
phai thyc hién bién phap bdi thuong thiét hai (BTTH) do hanh vi gdy 6 nhiém méi

truong cia minh gay ra.

Mot diém méi cia BLHS 2015 14 viéc quy dinh hau qua khong con 1a du hiéu bat
budc ctia cau thanh tdi pham nay, néu hanh vi gdy 6 nhidm khong khi chua gdy hau qua
nghiém trong thi ngudi thyc hién hanh vi d6 van cé thé phai chiu trach nhiém hinh su
vé t6i pham nay. Bai hau qua tir cac hanh vi gdy 6 nhiém moi trudng dién ra trong mot
thoi gian rat dai, va dé lai hau qua 1au dai nén kho danh gia duoc trong khoang thoi gian

ngan.

Tuy nhién, trén thyc té viéc thuc thi cac quy dinh nay gap rat nhiéu khé khin va
c6 nhiéu PNTM c6 hanh vi giy 6 nhiém méi trudng nhung chua bi xur 1y hinh sy. Co
thé thdy nhitng khé khin nay xuét phat tir cac nguyén nhan nhu:

Mot 13, viéc ching minh hanh vi pham t6i gy 6 nhiém moi truong nhan danh
PNTM va vi loi ich cia PNTM rat kho, vi nhirng hoat dong nay thuong dugc thuc hién

am tham, khong c6 van ban chi dao hodc chép thuan gi cia PNTM duoc luu trir.

Hai la, trong mot sb truong hop, viéc xac dinh thiét hai do 6 nhiém moi truong
cling la van dé nan giai. Dé xac dinh duoc thiét hai, co quan co tham quyén phai thué td
chuc giam dinh thiét hai, mat chi phi, mét thoi gian. Tuy nhién, khong phai truong hop
nao ciling co thé xac dinh chinh x4c con sd thiét hai cu thé. Tham chi c6 nhitng vu viéc
ma thiét hai khong xuit hién ngay ma dé di ching cho cac thé hé sau. Trong khi phap
luat hién hanh quy dinh, yéu ciu bdi thudng thiét hai chi dugce chip nhan khi ¢ thiét
hai thuc té va ngudi yéu cau phai chimg minh duogc cac thiét hai nay. Do vy, nhirng
ngudi bi tic dong boi hanh vi gdy 6 nhiém mai truong - chu yéu 1 ngudi dan séng &
ving ngoai 6, nong thon kho c¢é du kha nang dé thuc hién day du cac yéu ciu trén dé

duoc giai quyét boi thuong thiét hai.

Tir viéc nghién ctru thyc trang vé hanh vi gy 6 nhiém méi trudng, ciing nhur thuc
trang xu 1y doi voi cac phap nhan thuong mai c6 hanh vi trén, tac gid dua ra mot s6
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kién nghi nham hoan thién quy dinh vé trach nhiém phép 1y hinh sy d6i voi PNTM c¢6

hanh vi giy 6 nhiém moi trudng nhur sau:

Déi voi viéc chimg minh thiét hai 1am co s& dé xac dinh mitc BTTH, phap luat
nén quy dinh theo hudng chi can chirng minh dugc hanh vi pham tdi ctia phap nhan 1a
du diéu kién yéu cau BTTH, khong can thiét phai ching minh dugc thiét hai.

Can phai c6 huéng din cu thé hon vé viée ap dung cac bién phap ché tai néu phap
nhan bi 4p dung hinh phat dinh chi hoat dong vinh vién. Xac dinh nhu thé nao la “gdy
hau qua nghiém trong”, “gdy hau qua rat nghiém trong hoic dic biét nghiém trong”
trong cau thanh ting nang quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 235 BLHS 2015.

Can phai c6 giai phap budc phap nhan c6 hanh vi giy 6 nhiém méi trudng phai la
chu thé tryc tiép dung ra thyc hién viéc BTTH va khac phuc cac hau qua phét sinh tir
hanh vi pham tdi cia minh. BLHS nam 2015 da quy dinh md&i hai bién phap tu phap
budc khéi phuc lai tinh trang ban dau, va budc thuc hién mot sd bién phap nham khic
phuc, ngan chan hiu qua tiép tuc xdy ra ma xét vé muc dich 1a budc céc phap nhan phai
c6 trach nhiém giai quyét nhitng hau qua thiét hai chir khong chi dimg lai ¢ viéc chi chiu
hinh phat hoic chi BTTH. Piéu nay sé& tranh duoc tinh trang Nha nudc phai ding ra dé
xtr Iy va giai quyét, khic phuc hau giy 6 nhiém moi truong cua cac phap nhan gay ra
trong thoi gian vira qua.

Nha nude can dam bao dau tu day du cho hé théng quan tric moi truong, cac co
s& nghién ctru khoa hoc ¢6 du diéu kién xét nghiém, kiém tra miu, dong thoi phai co
bién phap bét budc cac khu cong nghiép, khu ché xuat, cac doanh nghiép lip dit va véan
hanh cé4c hé thong xur Iy méi trudng. Hién nay, nhidu noi van chua thyuc hién mot cach
nghiém tic yéu cau nay, tham chi, ké ca co lap dat thi van dién ra tinh trang van hanh
mot cach d6i phé nham cat giam chi phi ti da

C6 thé ap dung hinh phat b6 sung: “Niém yét ban dn, quyét dinh da dwoc Toa dn
tuyén hodic théng bao ban an, quyét dinh do trén cdc phwong tién nghe nhin” dé ran de,
canh tinh d6i v6i cac phap nhan khac va ban than phap nhan d pham t6i, theo kinh
nghiém trong phap luat hinh sy ctia nhiéu qudc gia trén thé gidi nhu: Cong hoa Phap,
Ha Lan, Bi... déu quy dinh hinh phat. Vi d6i v6i PNTM khi hoat dong san xuat, kinh
doanh thi thuong hiéu, uy tin va danh tiéng trén thuong trudng la diéu doanh nghiép nao
cling dit ra myc tiéu hudng t6i, dé thu hit nha dau tu va ngudi tiéu dung. . .néu bi xtr 1y

hinh sy thi uy tin cia PNTM ciing bi anh hudng’.

! Nguyén Thanh Mai, https://iluatsu.com/hinh-su/trach-nhiem-hinh-su-doi-voi-phap-nhan-thuong-mai-gay-o-
nhiem-moi-truong/, [truy cap ngay 10/12/2023]
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Viéc bo sung quy dinh vé TNHS ddi v6i phap nhan 1a can thiét, c6 ¥ nghia quan
trong trong viéc that chit hanh lang phap 1y trong thoi ky kinh té Viét Nam hoi nhap
nhu hién nay. Hanh vi pham t6i khong chi do ¢4 nhan ma phap nhan ciing gy ra va can
phai dugc xir Iy nghiém minh. Vi vdy phap ludt hinh su tiép tuc can c6 sy cai thién dé
cac bén lién quan c6 thé d& dang thuc khi cic quy dinh, dam bao phong ngira va c6 thé
xtr Iy PNTM c¢6 hanh vi gay 6 nhiém moi trudng.
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THU'C TIEN THUC HIEN QUY PINH VE BAO VE TANG O-DON
THEO PHAP LUAT VIET NAM
Dinh Trin Ngoc Huyén®
TOM TAT

Bao vé z‘d‘ng Ozone (1 O-dén) la mot trong nhitng muc tiéu toan cau duoc thue hién
boi nhiéu quéc gia trén thé gidi. Viét Nam da sém tham gia Cong woe Vién vé bdo vé
tdng O-dén va Nghi dinh thu Montreal vao nam 1994. Pé thuee hién cac cam két nay,
Viét Nam da khong ngieng hoan thién khung phdp Iy vé méi truong, ddc biét Ludt bdo
vé méi truong nam 2020 (cé hiéu e ngay 01 thang 01 nam 2022) da bé sung cdc quy
dinh vé bao vé tang O-don tai Diéu 92. Trong qud trinh trién khai cdc quy dinh, Viét
Nam di dat dwoc nhiéu thanh twu tuy nhién thyc tién véan con ton tai mét sé han ché
nhdt dinh. Bai viét phan tich mot s6 quy dinh phdp ludt vé bao vé tang O-dén va thuc
tién thuwce hién cdc quy dinh nay, qua dé dé xudt mét sé kién nghi gép phan néng cao

hiéu qua thuc thi phdp ludt bao vé tang O-dén tai Viét Nam trong thoi gian tdi.
Tir khod: bién doi khi hdu, tang ozone,
ABSTRACT

Protecting the Ozone layer is one of the Sustainable Development Goals — SDG
that is implemented by many countries all over the world. Vietham also joined the
Vienna Convention on the Protection of the Ozone Layer and the Montreal Protocol in
1994. To implement these commitments, Vietnam has continuously improved its
environmental legal framework, especially the Law on Environment Protection 2020
(effective January 1, 2022), which has added regulations on Ozone layer protection in
Article 92. In implementing regulations, Vietnam has achieved many achievements;
however; the practice still has certain limitations. The article analyzes some legal
regulations on Ozone layer protection and the practical implementation of these
regulations, thereby proposing recommendations to improve the effectiveness of law
enforcement on Ozone layer protection in Vietnam in the coming time.

Keywords: climate change, Ozone layer
1. Pit van dé

Luat Bao vé méi trudng nam 2020 (c6 hiéu luc ngay 1 thang 1 nim 2022) d3 bd
sung quy dinh Piéu 92 vé bao vé ting O-don. Pay dugc xem 12 mot trong nhirng diém
moi ndi bat trong Luat Bao vé moi trudng nam 2020 nham thich tmg voi bién do6i khi
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hau trong giai doan hién nay. Quy dinh nay tiép tuc khang dinh tinh than trach nhiém
ctia Viét Nam d6i voi cac cam két quc té vé bao vé moi truong dic biét 1a d6i vi Cong
udc Vién 1985 vé bao vé téng O-don va Nghi dinh thu Montreal nim 1994. Bén canh
d6, viéc ndi luat hoa cac cam két quéc té ma Viét Nam la thanh vién gop phén tao co s
phap 1y vitng chic dé trién khai mot cach hiéu qua cac quy dinh trong thuc tién. Ké tir
khi Viét Nam gia nhip Cong udc Vién nam 1985, Viét Nam da thue hién kiém soat va
loai trir dwgce nhiéu nhom chat lam suy giam tang O-don nhu CTC, CFC, Halon. Tuy
nhién, dbi véi viéc bao vé moi trudng nodi chung va bao vé tang O-dén noéi riéng can
phai dugc thuc hién thudng xuyén, lién tuc theo 19 trinh cu thé mai c6 thé dam bao muc
tiéu da dé ra. Dic biét, ké tir ngay 1/1/2024, Viét Nam budc vao giai doan tiép theo dé
loai trir cac nhoém chat HCFC va cac nhom chat gay hiéu ing nha kinh. Trén co so phén
tich cac quy dinh phap luat hién hanh va tinh hinh thuc tién thyc hién cac quy dinh vé
béo vé tang O-don, tac gia dé xuit mot sd giai phap nhim ning cao hiéu qua thyc thi

céc ndi dung bao vé tang O-don trong thoi gian téi.
2. Phuong tién va phuwong phap nghién ciuu

Dé lam 10 cac van dé nghién ctru, tac gia st dung chu yéu phuong phap nghién

ctru dinh tinh va mot s6 phuong phéap sau day:

Phirong phép phdén tich: Day la phuong phap duoc tac gia st dung xuyén sudt bai
viét dé phan tich, danh gia cac quy dinh phap luat cling nhu thyc tién c6 lién quan dén
béo vé tang O-don.

Phwrong phdp thong ké, tong hop: Tac gia st dung phuong phap ndy nham tong
hop céc s6 lidu vé qua trinh thuc thi cac quy dinh phap luat vé bao vé tang O-don da
duoc théng ké boi cac Bo, Nganh c6 lién quan dé lam rd hon cac 1ap luan caa minh.

3. Két qua va thio luan
3.1. Mét sé noi dung vé bao vé tang O-don theo phdp lugt Viét Nam

Cac nd1 dung vé bao vé tﬁng 0-dén dugc quy dinh cu thé tai Piéu 92 Luat Bao vé
moi truong nam 2020 gém ba ndi dung: Quan ly hoat dong san xuét, xuét khau, nhap
khau, tiéu thu va loai trir cc chat lam suy giam ting 6 — don, chat gdy hiéu tng nha kinh
duoc kiém soat trong khudn khé didu uée quc té vé bao vé tang 6 — don ma nudc
CHXHCNVN la thanh vién; Thuc hién viéc thu gom, tai ché, tai sir dung hodc tiéu huy
cac chat 1am suy giam tang O-don, chat gay hiéu tng nha kinh dugc kiém soat thudc
diéu udc qubc t& ma nudc CHXHCNVN 1a thanh vién vé bao vé taing O — dén trong
thiét bi c6 cac chat nay khi khong con sir dung va phat trién va tmg dung cong nghé,
thiét bi str dung cac chat khong 1am suy giam tang 6 — don, chét than thién khi hau.
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3.1.1. Quan Iy hoat dong san xudt, xudt khau, nhap khdu, tiéu thu va logi trir cdc

chat lam suy gidm tang O-dén, chdt gdy hiéu g nha kinh

Theo ndi dung trén cé thé thay, c6 hai nhom chét c6 thé 1am anh huong dén tang
O-don bao gém cac chat 1am suy giam ting Ozone va céac chat gdy hiéu ing nha kinh
(goi chung 1a chit duoc kiém soat).

Cho dén nay, Viét Nam d3 1a thanh vién ciia Cong u6c Vién nim 1985 vé bao vé
tang O-don va Nghi dinh thu Montreal vé cac chat lam suy giam ting O-don. Tai Phy
luc c