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CAM KET V€ QUYEN TU DO LIEN KET VA THUONG LUQONG TAP TH¢

TRONG CPTPP VA €VFTA: NHAN THUC - PHAN TIiCH - BINH LUAN
Chu Thj Trinh

Tém tiit: Quyén tu do lién két va thiwong lwong tdp thé la nhém quyén vé kinh té xa hoi v
van hod dwgce quy dinh trong hanh lang phdp ly quéc 1é, duge cdc quoc gia trén thé gici gh,
nhén va bao dam thyc hién. Viéc Viégt Nam tham gia cdc hiép dinh thwong mai tu do (FTA) th
hé méi mé ra nhiéu co hoi trong phat trién kinh 1é - xa hoi, nhung ciing dat ra nhiéu thach thire,
trong do c6 viéc dam bdo thuc hién cdc cam két vé lao dgng theo yéu cau ciia cdc FTA thé hé
méi, déic biét la hoan thién hanh lang phap Iy d@é dam bao thuce hién cdc tiéu chuan lao dong
quoc té. Bai viét phan tich cdc yéu cau ctia cac FTA thé hé méi déi véi cac cam két vé quyén tu
do lién két va thiwong hrong tdp thé; viéc ndi ludt hod cdc cam két nay trong phdp lugt lao déng
Viét Nam; tir do, dé xudt cdc gidi phdp dé thuc hién c6 hiéu qua cdc cam két vé quyén tir do
lién két va thirong lwong tdp thé theo yéu cau ciia CPTPP va EVFTA.

Tir khoa: quyén tur do lién két, quyén thuong heong tdp thé, CPTPP, EVFTA, lao ... -

Abstract: The right to freedom of association and collective bargaining is a group of
socio-economic and cultural rights, specified in the international legal corridor, recognized
and guaranteed by countries. Vietnam'’s participation in new generation free trade agreements
(FTAs) opens up many opportunities in socio-economic development, but also poses many
challenges, including ensuring the implementation of labor commitments as required by 1ew
generation FTAs, especially completing the legal corridor to ensure the implementation of
international labor standards. The article analyzes the requirements of new generation F ['4s
for commitments on freedom of association and collective bargaining; the internalization of
these commitments in Vietnamese labor law. Then, proposal solutions of effectively :. »lement
commitments on freedom of association and collective bargaining at the request of ¢ PP and
EVFTA.

Keywords: right to freedom of association, right to collective bargainin:  "PTPP,
EVFTA, labor

1. Dit van dé dién xuyén Thai Binh Duong (CP7  ?), Hiép
Thyc hién ch trwong hoi nhdp kinh t&  dinh Thuong mai tw do Lién minh < nau Au-
quéc té, Viét Nam d& dam phén va gia nhdp  Viét Nam (EVFTA)... Thuét ngit F¥ A thé hé
nhiéu hiép dinh thuong mai ty do (FTA) thé  méi dugc st dung @& chi cac FTA véi nhimg
hé méi nhu Hiép dinh Dbi tac Tién b va Toan  cam két siu rong va toan dién, bao ham nhimg
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Cam két vé quyén tw do...

cam két vé ty do thuong mai hang hoa va dich
vu nhu cde “FTA truyén théng”; mirc 4§ cam
két sau nhdt; c6 co ché thyc thi chat ché va
hon thé, n6 bao ham ca nhimg linh vic duge
coi 1a “phi truyén théng” nhu: lao dong, méi
truong, doanh nghiép nha nudc, mua sim
chinh phu, minh bach héa, co ché giai quyét
tranh chp vé dau tr (Trung tim WTO va Héi
nhép, 2020)... Trong d6, CPTPP va EVFTA
c6 nhiéu ndi dung cam két vé lao dong c6 tac
dong lon t6i phap luét lao dong Viét Nam.

Quyén tu do lién két 1a quyén ciia ngudi
lao dong (NLD) va ngudi st dung lao dong
(NSDLD) dugc thanh 1ap va tham gia céc td
chirc do ho lua chon; 1a mot b phén chu thanh
ciia mot xa hoi tw do va c4i mé. Quyén thuong
luong tap thé 12 quyén khong thé thiéu cua tap
thé lao dong khi tham gia vao quan hé lao
dong (QHLD), phan anh tiéng néi cia tap thé
lao dong, th hién vai trd cia to chirc cong
doan ciing nhu tip thé lao dong trong mdi
quan h¢ véi NSDLD. Quyén tw do lién két va
quyén thuong lwong tip thé 1a nhom quyén vé
kinh té xa hoi va vin héa dugc quy dinh trong
hanh lang phap 1y qudc té, dugc phap luat cic
qudc gia ghi nhan va bao dam thyc hién.

2. Yéu cdu ciia hiép dinh CPTPP va
EVFTA vé quyén tw do lién két, quyén
thwong lwong tap thé

CPTPP va EVFTA la céac FTA c¢6 cam
két & mirc d6 cao nhét hién nay vé quan hé lao
dong (vé nhimg quyén co ban ¢ noi lam viéc:

' Nam 1998, ILO d ra Tuyén b vé nhimg nguyén tic
va quyén co ban trong lao dong. Nam 2008 tiép tuc
thong qua Tuyén bé vé thuc ddy viéc bao dam quyén
lgi ctia NLD trong qua trinh todn cau héa cong bing.
Viét Nam va céc nuée thanh vién phai ndi luét héa,
dam bdo trién khai trong thuc tién nhimg quy dinh vé
4 nhém quyén lao dgng co ban bao gbm: (1) Quyén tyu

tw do hiép hoi, dbi thoai xa héi, thuong lugng
tap thé, khéng phén biét dbi xir...) dit ra nhiéu
théch thirc ddi véi cac yéu té cau thanh QHLD
va diéu kién van hanh QHLD & céc tét ca céc
quéc gia thanh vién. D6i véi Vigt Nam, tir
thang 1 nam 2019, CPTPP c¢6 hiéu luc va
thang 8 nam 2020 la EVFTA, bdi viy, hé
théng quy dinh phap luat lao dong ngoai viéc
dap (g céc yéu cau thuc tién trong nuéc, con
phai dap (g céc yéu cau qubc té.

Trong linh vyc lao djng, cac cam két
trong Chuong 19 cua CPTPP va chuong 13
ciia EVFTA co ban gidng nhau, theo do, tit
ca cac nudc tham gia phai thong qua va duy
tri c4c quyén duge néu trong Tuyén bd ndm
1998 ciia T4 chirc Lao dong qudc té (ILO)
trong phap ludt, thé ché va thong 1¢ cua ho'.
V& quyén lao dong, Piéu 19.3 ciia CPTPP néu
rd mdi bén s& thong qua va duy tri trong cac
dao ludt va quy dinh ciling nhu trong thye hién
cac dao luat va quy dinh d6 & nudc minh,
nhitng quyén sau ddy nhu dugc néu trong
Tuyén bé ctia ILO: tir do lién két va cong nhan
mot cach thue chit quyén thuong lwgng tip
thé; chim dirt moi hinh thirc lao dong cudng
birc hodc ép budc, loai béd mot cach hig¢u qua
lao dong tré em va, nhim muyc dich cua Hiép
dinh ndy, cAm céc hinh thirc lao dong tré em
tdi t& nhét; chim dut phan biét ddi xr vé viée
lam va nghé nghié¢p. Tuong tu, Diéu 13.4. cua
EVFTA quy dinh: “Méi Bén tdi khéing dinh

do lién két va thu’cmg lugng tap thé (TLTT) (theo Cong
wdce sb 87 va s6 98); (2) X6a bo lao dong cudng buc va
lao dong bét budc (theo Cong wdc s6 29 va sb 105); (3)
CAm sir dung lao dong tré em, x6a bo cdc hinh thirc lao
dong tré em t0i té nhat (theo Cong ude s6 138 va sd
182); (4) X6a bo moi hinh thic phan biét abi xir ve viéc
1am va nghé nghiép (theo Cong wéc s6 100 va sb 111).
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cam két ctia minh, phit hop véi cdc nghia v
theo ILO va Tuyén bé ILO vé cdc Nguyén tic
va Quyén co ban tai noi lam viéc va nhirng
hanh déng tiép theo, duwgc thong qua trong
Hoi nghi Lao dong Quéc té tai ky hop lan thir
86 ndm 1998; sé ton trong, thic ddy va thuc
hién hiéu qua cdc nguyén tdc vé cdc quyén co
ban tai noi lam viéc, cu thé la: (a) ti do lién
két va cong nhdn mét cach thuc chat quyén
thicong heong tdp thé; (b) cham dirt moi hinh
thirc lao dong cudng birc hodc ép buoc; (c)
loai bo mot cdach hiéu qua lao dong tré em; va
(d) cham dirt phan biét déi xik vé viéc lam va
nghé nghiép,... M6i Bén sé: (i) tiép tuc va duy
tri cdc né lec nham phé chudn cdc céng wéc
co ban cua ILO; (ii) xem xét viéc thong qua
cdc cong udc khac dwoc ILO phdn loai la phi
hop voi thoi diém hién tai, co tinh dén cdc
diéu kién trong nuée; (iii) trao doi thong tin
véi Bén kia vé viéc phé chudn néu tai diém (i)
va (ii). M6i Bén tdi khing dinh cam két ciia
minh vé viéc thue hién cé hiéu qua ludt phdp
va quy dinh trong nudc va cac Cong wdc cua
ILO da dwoc Viét Nam va cdc nudc thanh vién
Lién minh Chéu Au phé chudn”. Nhu viy,
CPTPP va EVFTA khéng dua ra céc ti€u
chuin lao dong méi dbi véi cac quéc gia
thanh vién tham gia cac Hiép dinh nay ma chu
yéu dua trén ndi dung co ban cia Tuyén b
nam 1998, dua trén nén tang cta 08 cong udc
cbt 16i ctia ILO bao gdm quyén tu do lién két
va thuong lugng tap thé dugc thé hién trong
Cong wdc s 87 va Cong udce s6 98. Viét Nam
di phé chuin Céng wéc sb 98 vio ngiy
5/7/2019. Vé&i Cong uéc sé 87, Viét Nam
dang tich cuc trién khai cic cam két, thoa
thuan quéc té da dugc ghi nhan tai céc diéu

nai tu
adt @é

ude qudc té va cac hiép dinh thuo.
do va tién hanh ra so4t h¢ thong pi
phé chuén.

CPTPP va EVFTA khing dinh ii quyén
tw do 1ap hoi theo quy dinh tai Cong wdc sé
87 ciia ILO va yéu ciu cic thanh vién cia
CPTPP phai cam két thuc hién. Theo dé: (i)
NLD va NSDLD, khéng bi phan biét vi bit ct
yéu t6 gi, déu c6 quyén thanh 1ap hoi, chi phai
tudn theo cic quy dinh t6 chirc lién quan va
gia nhap cac t6 chirc ma ho tu lya chon ma
khong can phai xin phép trude; (ii) Céc td
chirc cia NLD va NSDLD c6 quyén lap ra
diéu 18, nhitng quy tic quan ly, tu do bau cac
dai dién, td chirc viéc diéu hanh hoat dong va
soan thao cic chuong trinh hoat dong cuaz
minh; (iii) C4c co quan c6 thim quyén phai
tranh moi su can thiép cé tinh chit han ché
quyén d6 hodc can trg viée thi hanh hop phéap
quyén do; (iv) Cac t6 chirc cia NLD va
NSDLD khéng thé bj bat cit mét co quan hanh
chinh ndo budc phai giai tan hodc dinh chi
hoat dong; (v) Céc t6 chic cia NLD va
NSDLD c6 quyén hop thanh céc lién doan,
téng lién doan; moi td chirc, lién doan hoic
tong lién doan dé déu c6 quyén gia nhap, déu
¢6 quyén lién két véi cac to chirc qubc té cua
NLD va NSDLD.

Cung voi cong udc s6 87, Cong uéc sb
98 vé 4p dung nhitng nguyén thc ctia quyén tb
chirc va thuong luong tp thé tao nén tang
thiét yéu cho quan hé lao dong hai hoa, 6n
dinh va tién bo, déng gop cho cong cudc phat
trién bén vitng bing cach trao quyén cho NLD
va NSDLD tur tim ra cdc gidi phap thong qua
dam phén ty nguyén. Thuong luong tap thé 12
co ché then chdt dé xéc 1ap tién luong va diév
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kién 1am viéc trong mdt nén kinh té thj truu
Céng udc sb 98 dit ra nhimg nguyén tic co
ban dé thuong lugng tap thé phat huy hi¢u qua
d6i véi NLD, NSDLD va toan xa hoi. D6 la:
bao vé NLD va cén b cong doan khong bi
phén biét ddi xir tai noi 1am viée, dam bao cho
cic td chirc dai dién caa NLD va NSDLD
khong bi can thiép hodc chi phéi tir bén con
lai; yéu ciu Nha nudc cin c6 cac bién phap vé
phap ludt va thiét ché nhim thic ddy thuong
lugng tap thé.

Céc cam két vé lao dong trong CPTPP va
EVFTA cho thiy c6 nhiéu ndi dung cam két
tac dong dén phap luét lao dong & Viét Nam
nhu: quyén tu do lién két va thuong lugng tap
thé, trong d6 c6 quyén tu do thanh lap, hoat
dong cia cac td chirc dai dién cia ngudi lao
dong tai doanh nghiép, ciing nhu mdi quan hé
vai td chic cong doan dai dién cho nguoi lao
dong thudc Téng lién doan Lao dong Viét
Nam... Sy tic dong con thé hién qua trich
nhiém ctia Viét Nam véi tu cach 1a thanh vién
cia ILO trong thuc hién cic cong udc lién
quan dén lao dong ma Viét Nam da gia phé
chuén, ké ca cac cong udc chua phé chuin
nhung céc qudc gia thanh vién vin c6 nghia
vu dam bado thuc hién theo cam két cua
CPTPP. Pé cic cam két nay dugc thuc hién
hiéu qua, phap luat lao dong Viét Nam cn c6
su diéu chinh cac quy dinh mét cach phi hop.
Piéu d6 dat ra yéu cAu cho Viét Nam vé viéc
ndi luit hoa cic cam két nay trong cic quy
pham phap luét lao dong.

3. N§i luat ho4 cam két vé quyén trr do
lien két va thwong lugng tip thé trong
phép luit lao dong Vi¢t Nam

e ——————— e S
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3.1. Hogt dpng xay dung vin ban thic
« két CPTPP vi EVFTA vé quyén ty

o thirong liegng tgp thé
“t Nam ky két, phé chuin va
te e ¢ FTA thé hé moi da dat ra yéu cau
hoar thién khung phap ly dé diéu chinh cac
quan hé xa hoi, dic biét 1a vé quan hé lao
dong, cling nhu cam két cua Viét Nam vé bao
dam quyén ty do lién két va thuong lugng tap
thé ctia cac bén trong quan hé lao dong. Theo
d6, ngay 20/11/2019, B{ luat Lao dong
(BLLD) da dugc ban hanh, cé hi¢u luc vao
01/01/2021. BLLD nam 2019 43 ngi luat hoa
cac yéu cau cam két vé lao dong ciia CPTPP
va EVFTA, gdm: (i) cic quy dinh méi vé t6
chirc, nguyén téc, yéu ciu, quyén va nghia vu
cla td chirc cia ngudi lao dong tai doanh
nghiép; (ii) diéu chinh, sira ddi cac quy dinh
khéc lién quan ti quyén thuong lugng tap thé
thuc chét, diéu kién lao dong chip nhan dugec.
Thir nhat, BLLD 2019 di dép img yéu
ciu “ban hanh” quy dinh vé quyén tr do lién
két. Cu thé, khoan 3 Diéu 3 BLLD nim 2019
xéc dinh: “T6 chirc dai dién nguoi lao dong
tai co ¢ la 16 chike dwoc thanh ldp trén co s¢
tw nguyén cua nguoi lao dong tai mét don vi
swr dung lao dong nham muc dich bdo vé
quyén va lgi ich hop phdp, chinh ddng ctia
ngudi lao dong trong quan hé lao dong thong
qua thuong lirong tap thé hodc cdc hinh thirc
khdc theo quy dinh ctia phdp ludt vé lao déng.
T6 chirc dai dién nguwoi lao dong tai co s bao
gom céng doan co s6 va 16 chirc clia ngudi
lao dpng tai doanh nghiép.”’; khoan 1, khoan
2 Diéu 170 quy dinh NLD c6 quyén thanh lap,
gia nhap va hoat dong cong doan, t6 chirc dai
dién NLD tai doanh nghi¢p theo quy dinh cua
phap luat. Nhu vay, thong qua cac quy dinh
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ndy, phap ludt hi¢n hanh da thira nhin quyén
tw do lién két ciia NLD, thira nhin sy da dang
cuia cédc hinh thire t chire dai dién NLD tai co
s&, NLD ¢6 quyén ty do gia nhap, thanh lap,
hoat dong tai mot trong cdc td chirc dai dién
NLD tai co s¢ theo quy dinh cua phép luat.

Tuy nhién, Vi¢t Nam méi chi dimng lai &
viéc “thong qua va duy tri” cac quyén tu do
lién két theo cam két tai cac Hiép dinh, chir
chua c6 ciac hudng din thi hanh dé “thuc
hién” cic quyén nay trén thuc té. Yéu ciu dat
ra trong hoat dong x4y dung vin ban thyc thi
cam két CPTPP va EVFTA vé quyén tu do
lién két 1a Chinh phui cin ban hanh Nghi dinh
huéng dan thi hanh cac quy dinh lién quan vé
hd so, trinh tu, tha tuc ding ky; thim quyén,
thu tuc cdp dang ky, thu hdi dang ky; quan ly
nha nuéc dbi véi van dé tai chinh, tai san cua
t chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép;
chia, tach, hop nhét, sap nhép, giai thé, quyén
lién két cua td chirc ciia ngudi lao dong tai
doanh nghiép; diéu 1 cia té chirc ndy. Viéc
ban hanh cham tré Nghi dinh huéng din thi
hanh chua phu hgp véi quy dinh cia Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat, theo do,
vin ban hudng dan phai dugc ban hanh va c6
hiéu lyc cung thoi diém véi van ban dugc
huéng dan.

Quyén tr do lién két ctia ngudi lao dong
va viéc hinh thanh céc tb chirc ciia ngudi lao
dong tai doanh nghiép 13 vén dé hoan toan
méi & Viét Nam. Thuc thi quyén nay doi hoi
khong chi viéc xdy dung nén tang nhan thic
méi cho ca ngudi lao dgng, doanh nghiép, va
co quan quan ly Nha nuéc ma con phai: (i)
thiét 14p méi cac diéu kién quan ly, co ché va
b6 may quan ly Nha nudc vé vén dé nay; (ii)
thuc hién cac diéu chinh can thiét ddi véi phap

,»\

).2024
lut, thyc tién lién quan (vi du p:  luét v¢
cong doan, dic biét la trong mbi«  +hé ve

cic td chirc cua ngudi lao dony :i doant
nghiép va véi doanh nghiép). Qu. trinh xay
dung vin ban huéng din vé van dé nay car
tinh dén tit ca cac yéu t trén, do do6 can khé
nhiéu thoi gian. Vi vy, sy cham tré trong qué
trinh soan thao, ban hanh vin ban huéng dar
1a c6 thé ly giai (Trung tim WTO va Hg;
nhap, 2021).

Thir hai, vé quyén thuong lugng tap thé
(TLTT). Céng udc sé 98 xac 1ap 2 nguyén tic
co ban cia TLTT, bao gdm: i) trich nhiém
cia nha nudc va cac bén TLTT trong viée
thuc ddy TLTT; ii) bio dam tinh tw nguyén va
thién chi cia TLTT. BLLD nam 2019 da c¢é
cac quy dinh cu thé vé thuong lugng va thoa
udc lao dong tap thé. Trong do6, c6 cic quy
dinh vé thic diy TLTT lién quan nhiéu dén
trach nhiém cua nha nudc thong qua céac co
ché nhu: Co ché giai quyét tranh chip lao
dong (hoa giai, trong tai); co ché kéo dai thoi
han hodc mé rong pham vi 4p dung cua thoa
udce lao dong tap thé tur nguyén; xay dung va
bio dam thuc hién cdc quy dinh vé nghia vy
thuong lugng thién chi... hay cic quy dinh vé
viéc bao dam tinh ty nguyén cua TLTT chu
yéu lién quan dén nhimg ndi dung vé& quyér
tu dinh doat ctia cac bén vé noi dung thuong
luong; vé viéc c6 dat dugc thoa udce thong que
thuong lugng hay khong; vé thanh phan thar
gia thuong lugng; vé cap d6 thuong lugng...
Ngoai ra, BLLD ndam 2019 ciing ¢6 cac quy
dinh cu thé ghi nhan myc dich cua thuong
luong tap thé; nguyén tic ciia thuong luong
tap thé; quyén yéu cau thuong lugng; dai dién
thuong lwong; ndi dung thuwong lugng; quy
trinh thuong lugng tap thé. Véi cac quy dinb
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ndy, phéap luft lao dong da thiét 1ap hanh lang
phap 1y tuong d6i vimg chic dé tap thé lao
dong, dai dién tap thé lao dong va NSDLD
thue hién viéc thuong lugng tap thé mot cach
hiéu qua. Céc quy dinh d6 cting da dam bao
yéu cau vé viéc thong qua, duy tri va thuc hién
cam két vé quyén TLTT trong CPTPP va
EVFTA cua Viét Nam.

3.2. Tinh twong thich cdc quy dinh ngi
lugt hod véi cam két CPTPP va EVFTA vé

quyén tw do lién két va thwong lwgng tap thé

3.2.1. Quy dinh vé quyén tw do lién két

Thir nhdt, Viét Nam thira nhan va quy
dinh quyén tu do lién két 1a mot loai quyén
gin lién voi NLD khi tham gia quan hé lao
dong. Theo d6, NLD c6 quyén thanh lap, gia
nhap va hoat dong cong doan; ngudi lao dong
trong doanh nghiép cé quyén thanh lap, gia
nhdp va tham gia hoat djng cua t chirc nguoi
lao dong tai doanh nghiép (B luat Lao dong
nam 2019). Theo quy dinh nay, tit ca moi chu
thé 1a NLD, ké ca NLD nudc ngoai déu cé
quyén thanh lap, gia nhap td chirc cong doan
hodc t§ chirc cia ngudi lao dong tai doanh
nghiép?. Quy dinh nay hoan toan phu hop véi
quy dinh cta Céng uéc 87° vé viée cac chu
thé trong quan hé lao dong, khong phan biét
dudi bat ky hinh thirc nao, déu khéng phai xin
phép truéc ma van c6 quyén dugc té chirc va
gia nhap cac td chuc theo su lua chon cia
minh, vé6i diéu kién duy nhét 14 phai tuan theo

2 Tuy nhién, khoan 1 Diéu 5 Luit Céng doan nam 2012
van con quy dinh han ché quyén tham gia t§ chirc cong
doan cia NLP nudc ngoai, theo d6 Luiat xac dinh:
“NLD la ngudi Viét Nam lam vige trong cac co quan,
t6 chirc doanh nghiép cé quyén thanh lap, gia nhap va
hoat djng cong doan”. Quy dinh nay chua tuong thich
v6i BLLD nam 2019 va Cong udc 87 vé Quyen tr do
lién két. Bai vay, Luat Cong doan ndm 2012 can sira
dbi, bé sung quy dinh vé chu thé cé quyén thanh lap,

diéu 1¢ cua chinh t6 chirc do. Vige tham gia td
chit~ dé bao vé quyén cia NLD la quyén cia
5, do ¥ chi cua ho quyét dinh, ma
khong st thude vao y chi cia bt ky ai.

chin:

Thir hai, phap luat Viét Nam thira nhén
t6 chirc dai dién nguoi lao dong tai co sg
ngoai cong doan con cb td chirc ngudi lao
dong tai doanh nghiép. Piéu nay phu hop véi
cac tiéu chuin quéc té va CPTPP. Hiép dinh
CPTPP thira nhan: “quyén cua céc cong doan
dugc hoat dong tu do” va “moi ngudi cd
quyén tu do 1ap hdi véi nhimg ngudi khac”
(Cong udc s 87). Ngoai ra, phap luat quéc té
cling ghi nhan: “Moi ngudi c6 quyén tu do
thanh 14p céc cong doan, cic lién hiép cong
doan quéc gia va quyén hop thanh lién doan,
tdng lién doan” (Cong wéc qudc té vé cac
Quyén dan sy va chinh tri nim 1966). Viéc
ndi ludt hoa cic quy dinh cia CPTPP va
EVFTA vé quyén tr do lién két vao BLLD
nam 2019 cho thy, phap luat lao dong da cho
phép da dang hoa cac loai hinh té chirc dai
dién d& NLD dwogc quyén lwa chon cho minh
mdt td chirc phu hop trong qua trinh dai dién
tai doanh nghiép; tir d6 tao ra tinh canh tranh
trong t6 chirc va hoat dong giira cac td chirc
dai dién NLD tai co s& véi nhau, gitp cac td
chirc c6 thé phat huy t6i da chirc ning, quyén
han dai dién NLD trong viéc bao vé quyén, lgi
ich hop phéap cua ho.

gia nhap, hoat d¢ng cong doan dé phu hop véi quy dinh
ciia BLLD nim 2019 va Cong uéc 87.

3 Piéu 2 Cong uée sb 87 néu nguyén tic: “Ngwoi lao
dong va nguai sir dung lao djng, khong phan biét dudi
bat ky hinh thirc nao deu khong phai xin phep trudc ma
van cé quyén dwge 16 chirc va gia nhdp cac 16 chirc
theo su lwa chon cua minh, voi mét dteu kién duy nhat
la phai tuan theo Piéu I¢ ciia chinh 16 chirc d6”.
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Miic du viiy, cling cdn dénh gid ring Viét
Nam chua thira nhiin m{t cich tuyét déi vé
quyén twr do lién két, boi vi phap ludt hién
hanh thira nhiin bén canh té chirc cong doan,
NLBD chi dugc phép thanh Iap t6 chirc dai dién
NLD tai doanh nghi¢p. Trong khi d6, khoan 2
Piéu 3 BLLD nim 2019 x4c dinh NSDLD la
doanh nghiép, co quan, t6 chirc, hop téc xa,
h¢ gia dinh, ca nhan c6 thué mudn, sir dung
NLD lam viéc cho minh theo thoa thudn. Vi
viéc chi thira nhan td chirc dai dién NLD tai
doanh nghiép, phap luat hién hanh chua cong
nhan quyén tu do cong doan cho céc td chirc
su dung lao dong khac ngoai doanh nghiép
nhu céc t6 chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri -
xa hoi, té chirc x4 hdi - nghé nghiép...

Thir ba, theo yéu cdu cia CPTPP va
EVFTA, té chirc cong doan phai hoat dong
doc 1ap (Tran Tuéan Son, 2020). Tinh ddc 13p
cua td chic cong doan thé hién trén phuong
dién doc 13p vé co céu tb chirc va doc 1ap vé
phuong thirc hoat dong ciing nhu vén dé vé tai
chinh. Cac hiép dinh ghi nhdn thoéng qua
Tuyén bd cua ILO: “cic co quan cé thim
quyén phai tranh moi sy can thiép c6 tinh chat
han ché quyén dé hodc can tr& viéc thi hanh
hop phap quyén d6” va “céc té chirc cia NLD
khong thé bi bét cir mdt co quan hanh chinh
nao budc phai giai tdn hodc dinh chi” (Coéng
udc s 87). Tuy nhién, quy dinh ciia phép luat
lao dong hién hanh chua tuong thich véi cac
yéu clu dit ra trong céc FTA. Theo do, t6
chirc cong doan Viét Nam hoat dgng tuin theo
diéu 1é riéng. Mic du vy, van dé tai chinh ciia
t6 chirc cong doan gbm cac ngudn thu tir: i)
doan phi cong doan do doan vién cong doan

d6ng theo quy dinh ciia diéu 1¢ cong  Han Vig
Nam; ii) kinh phi cong doan do ¢t juan, t
chirc, doanh nghiép déng bing 02% quy tiér
lwong 1am cin ctr déng bao hiém xa hoi chc
NLBP; iii) ngan sach nha nuéc cap hé trg; iv!
nguf‘m thu khic tir hoat dong van hoéa, thé
thao, hoat dong kinh té ciia cong doan; tir dé
an, du an do Nha nudc giao; tir vién tro, taj
trg cia td chirc, ca nhan trong nudc va nuée
ngoai (Luat Cong doan ndm 2012). Sy ¢
thudc vé tai chinh cua té chirc cong doan vao
NSDLP c6 anh huéng dén tinh doc 1ap trong
td chirc va hoat dong khi céng doan tham gia
vao QHLD.

Thur i, phép luat lao dong hién hanh con
chua quy dinh rd rang vé phan biét dbi xir khi
thuc hién quyén cong doan. Theo d96, tai
khoan 1 Piéu 4 Luat Cong doan nim 2012
quy dinh quyén cong doan la quyén thanh lap,
gia nhap va hoat dong cong doan cua NLD,
doan vién cong doan va quyén cua td chirc
cong doan theo quy dinh cua phép lut va quy
dinh cia co quan c6 thdm quyén. Bén canh
d6, theo khoan 1 Piéu 170 BLLD nam 2019,
NLD c6 quyén thanh lap, gia nhap va tham
gia hoat dong cong doan theo quy dinh cua
Luat Cong doan. Pdng thdi, quy dinh céc
hanh vi bi nghiém cAm d6i véi NSDLP lién
quan dén thanh lap, gia nhap va hoat dong cua
td chirc dai dién lao dong tai co s& (Diéu 175
BLLDP nam 2019).

Tuy véy, dbi chiéu cac quy dinh nay véi
Céng uéce s6 98 cho thiy con nhiéu diém chua
twong thich. Cy thé, mic da BLLD nam 2019
da bd sung dinh nghia vé phan biét dbi xur
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trong lao dong* nhung dinh nghia chua xic
dinh r6 rang, cu thé vé phan biét ddi xir quyén
cong doan. Trong khi trén thyc té hanh vi
phén biét d6i xir va ky thi vé quyén cong doan
ctia NSDLD thé hién & nhiéu mirc d¢, hanh vi
khéc nhau nén rit khé nhan dién hoic néu c6
nhan dién thi cling khong c6 co s& phap ly
vitng chic dé xir Iy trong trudng hop cac hanh

vi vi pham.

3.2.2. Quy dinh vé quyén thuong lwong
tap thé

BLLD nim 2019 va Nghi quyét
80/2019/QH14 ngay 14/6/2019 ciia Qudc hoi
gia nhap Cong uéc sb 98 cua ILO vé 4p dung
nhitng nguyén tic cia quyén td chic va
thuong luong tap thé quy dinh cu thé vé quyén
thuong luong tap thé, thiét 1ap hanh lang phép
ly vimg chic dé tap thé lao dong, dai dién tép
thé lao dong va NSDLD thuc hién viéc
thuong lugng tap thé mét cach hiéu qua.

Thir nhat, céc quy dinh phap ludt hién
hanh da xé4c dinh chinh sach ctia Nha nuéc vé
lao dong nhim “thiic ddy NLP va NSDLD doi
thoai, thuwong lugng tap thé, xdy dung QHLD
tién bg, hai hoa va én dinh” (B6 luat Lao
dong nam 2019). Véi quy dinh nay, phap luét
lao dong Viét Nam dd ndi luat hoa cac ndi
dung trong Céng udc s 98 va yéu cau clia cac
FTA thé hé méi vé nghia vy thong qua va duy
tri cdc quy dinh phap luét va thuc hién cac quy
dinh phap luét lién quan t6i cong nhén thyc

4 Khoan 8, Piéu 3 BLLD nam 2019: “Phdn biét déi xir
trong lao djng la hanh vi phan bi¢t, logi trir hodc wu
tién diea trén chiing tgc, mau da, nguon goc quoc gia
hodc nguén goc xa héi, dan téc, gidi tinh, do tuéi, tinh
trang thai san, tinh trang hon nhdn, ton gido, tin
ngudmg, chinh kién, khuyét tdt, trach nhiém gia dinh

~hét quyén TLTT, bang viéc Nha nuéc ban
4 thuc hién cac bién phép dé thic day
TLTT. Bén canh d6, Diéu 5 va Diéu 6 BLLD
ndm 2019 da x4c dinh cu thé quyén va nghia
vu clia NLD va NSDLD, thé hién rd viéc dam
bao thuc hién quyén thuong lugng tap thé clia
NLD. Theo d6, NLD c¢6 quyén thanh lap, gia
nhép, hoat dong trong t chirc dai dién ngudi
lao ddng, t chirc nghé nghiép va td chirc khac
theo quy dinh ctia phép ludt; yéu cau va tham
gia d6i thoai, thuc hién quy ché dan chu,
thuong lugng tap thé voi NSDLP va dugc
tham vén tai noi 1am viéc dé bao vé quyén va
lgi ich hgp phap, chinh dang cia minh; tham
gia quan ly theo n¢i quy cia NSDLD; Ngugc
lai, NSDLD ciing c6 cac nghia vu thiét lap co
ché va thyc hién ddi thoai, trao ddi véi NLD
va t6 chirc dai dién ngudi lao dong; thyc hién
quy ché dan chu & co sé tai noi 1am viéc;
Thir hai, phép luat lao dong hién hanh da
c6 céc quy dinh twong d6i day du vé quyén
TLTT ctia céc chu thé trong QHLD. Theo do,
BLLD nam 2019 da x4y dyng khai niém
thwong lugng tap thé, quy dinh v& nguyén tic,
noi dung, quyén TLTT cua td chirc dai dién
NLD tai co sd. Theo d6, tai khoan 1 Diéu 68
BLLD nim 2019 quy dinh: “T6 chire dai dién
nguoi lao dong tai co sé c6 quyén yéu cau
thiong leong tdp thé khi dat ty 1é thanh vién
t6i thiéu trén tong sé ngwoi lao dong trong
doanh nghiép”. Nhu viy, t6 chirc dai dién
ngudi lao dong co quyén yéu ciu thuong
lugng hay khong 1a dya trén ty 1¢ thanh vién

hodic trén co so tinh trang nhiém HIV hodc vi 1y do
thanh Idp, gia nhép va hoat déng céng doan, t6 chirc
cia nguoi lao dong tai doanh nghiép 6 tac dong lam
anh htm'ng dén binh déng vé co hi viée lam hodc nghé
nghiép.”
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tSi thiéu trén téng s6 NLD ma td chirc d6 dai
di¢n trong doanh nghi¢p. Quy djnh ndy chua
xac djnh rd ty I¢ thanh vién i thiéu trén tng
sé6 NLD Ia bao nhiéu % dé té chic dai dién
NLD tai co s& ¢6 quyén yéu cau TLTT. Béi
vy, can ban hanh quy dinh xé4c dinh cu thé ty
1é thanh vién t6i thiéu trén tdng sé NLD tai to
chirc dai dién NLD tai co s& dé dugc yéu ciu
TLLL.

Thir ba, BLLD nam 2019 da c6 cac quy
dinh thuc chit véi cic yéu té co ban nhur di
néu tai Cong udc 98 gdm: (i) NLD va cén bd
cong doan phai dugc bao vé trudc cac hanh vi
cia NSDLD phan biét d6i xir vé viéc lam; (ii)
Té chirc cia NLD khong bi can thiép bai
NSDLP. Cu thé, Piéu 177 BLLD nim 2019
quy dinh rd nghia vu ciia NSDLD déi véi tb
chirc dai dién NLD tai co sd: khong dugc can
tr&, giy khé khian khi NLP tién hanh cac hoat
dong hop phap nhim thanh lap, gia nhap va
tham gia cac hoat dong cua td chirc dai dién
NLD tai co s&; cong nhan va ton trong cac
quyén cta tb chirc dai dién NLD tai co s& da
dugc thanh 18p hgp phap; phai thoa thudn
bing vin ban véi ban 1anh dao cua té chic dai
dién NLD tai co s& khi don phuong chdm dut
hop déng lao dong, chuyén lam cong viéc
khéc, ky luat sa thai d6i véi NLD 1a thanh vién
ban lanh dao ctia td chirc dai dién NLD tai co
s&; phai gia han hop ddng lao dong di giao
két dén hét nhiém ky cho NLD la thanh vién
ban lanh dao ctia tb chirc dai dién NLD tai co
s& dang trong nhiém ky ma hét han hgp dong
lao dong. Cac quy djnh nay di thé hi¢n rd sy
tuong thich cia phap luét lao dgng hi¢n hanh
véi cam két CPTPP vé& quyén TLTT,

4. Mjt s6 dé xuit dé thuc
qua cam két vé quyén tr do L két vi
thuwong lugng tip thé theo yéu cidu ciia
CPTPP va EVFTA

Viéc tham gia CPTPP va EVFTA 1a mdt
dong luc dé Viét Nam tiép tuc hoan thién
khung khd phép ly, thé ché, cai thién moj
truong dau tu kinh doanh, dam bao hon nira
cac quyén cia NLD, NSDLP. Viéc trién khai
thuc hién tét cac hiép dinh nay s& khing dinh
khong chi uy tin cua Viét Nam, su tin nhiém

¢n higy

ctia cong ddng qudc té ddi véi Viét Nam, ma
con mang lai nhitng lgi ich chién lugc to 16n
cho nudc ta trong bdi canh thé gisi dang cé
nhiéu bién dong. Viéc thuc thi CPTPP va
EVFTA khéng chi thé hién & mirc 46 cam két,
ma quan trong hon 13 hiéu qua ctia né. Pé hiéu
ding va tan dung céc co hdi tir cic FTA thé
hé méi, cin c6 giai phap dé thuc hién c6 hiéu
qua quyén tu do lién két va TLTT.

Mgt Ia, cAn sém ban hanh vin ban huéng
din thi hanh d6i véi BLLD nim 2019 vé
quyén tu do lién két. Viéc Viét Nam ban hanh
BLLD ndm 2019 1a kip thoi hién thue hoa cac
cam két qudc té cia Viét Nam trong CPTPP
va EVFTA. Nhiéu ndi dung trong quy dinh
cua BLLD nam 2019 chinh 13 viéc ndi luat
héa cac cong udc vé bao vé NLD cua ILO, thé
hién nhitg nd luc cia Viét Nam trong viéc
dap img céc yéu ciu trong céc cong uéc qudc
té d6. Tuy vdy, c6 nhiéu quy dinh trong BLLD
nam 2019 s& khé dugce thuc thi trén thyc té
néu khong c6 cdc vin ban hudng dan thi hanh.
Pién hinh 1a chua c6 mgt vin ban nao huéng
dan thi hanh cho vigc thanh 13p, gia nhap va
hoat dong cua td chirc ciia ngudi lao dong tai
doanh nghiép. Chinh vi vy, can phai ra soat,
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bd sung, hodn thi¢n cdc quy dinh trong hé
thdng phap ludt Viét Nam nhim ban hanh céc
quy pham phép ludt mdt cach thong nht va
dong bd dé viéc ap dung va thyc hign phap
lut c6 hig¢u qua.

Hai la, cin xdy dyng quy dinh to co ché
thiic ddy ngudn tai chinh cong dodn dit manh
dé tién tdi vige chi luvong, ché d¢ chinh sach
cho cén b cong doan bing ngudn tai chinh tyr
chi cuia td chirc cong doan; dam bio nang cao
tinh dgc 1ap, kién quyét, chu dong cua cong
doan trong vi¢c thyc hi¢n céc chirc ning dai
dién cho NLD.

Ba la, cén sira dbi quy dinh tai khoan 1
Diéu 5 Luat Cong doan nim 2012 vé chu thé
c6 quyén thanh 14p, gia nhép, hoat dong cong
doan dé phi hop véi quy dinh phép ludt hién
hanh va yéu cau cia CPTPP va EVFTA. Theo
d6, Luat Cong doan nim 2012 hién nay vin
xac dinh chi c6 NLD Viét Nam méi c6 quyén
tir do lién két, NLD nuéc ngoai khong dugc
thira nhan quyén nay (Do Méng Diép, 2019).
Quy dinh niy dang han ché quyén tu do lién
két cia NLD nuéc ngoai, khong phi hop véi
quy dinh chung ctia Céng udc 87 va yéu ciu
cia CPTPP vé& dam bao quyén tir do lién két
cho moi NLD.

Bén 14, cin bd sung cac quy dinh vé phan
biét ddi xir khi thuc hién quyén cong doan,
trong 6 can xay dung cac quy dinh chi ra cic
tiéu chi d& xac dinh, nhan dién vé phan biét
dbi xir quyén cong doan. Bén canh do, can
thira nhan mot cach tuyét déi vé quyén tu do
lién két bang viéc ban hanh cic quy dinh cho
phép thanh 14p t6 chirc dai dién NLD & cac td
chic st dung lao dong khac ngoai doanh
nghiép nhu cic t§ chirc chinh tri, té chirc

chinh trj - x4 hgi, t6 chirc xa héi - nghé
nghi¢p... bén canh td chirc cong doan, to chirc
dai di¢n NLD tai doanh nghiép.

Ndm la, cin ban hanh quy djnh xac dijnh
cy thé ty 1¢ thanh vién téi thiéu trén tdng sb
NLD tai td chirc dai dién NLD tai co so dé
duge yéu cau TLTT. Mic du phap lujt hién
hanh da ¢6 c4c quy dinh kha diy du, cu thé,
tuong thich véi yéu ciu cia CPTPP vé quyén
TLTT tuy nhién con thiéu ving cic quy dinh
xac dinh cy thé ty 1é thanh vién t6i thiéu trén
tong s& NLD tai td chirc dai dién NLD tai co
s& dé thyc hién quyén yéu cau TLTT. Piéu d6
din t6i thuc trang néu trong mot don vi sir
dung lao dong c6 nhiéu tb chirc dai dién NLD
tai co s thi s€ kho xac dinh td chirc nao sé& la
td chirc c6 quyén dai dién TLTT. Béi vdy,
viéc ban hanh cac quy dinh ndy mang tinh cap
thiét.

5. Két luin

Pé dam bao cac cam két vé quyén tu do
lién két va TLTT trong CPTPP va EVFTA
duoc thuc thi trén thuc té, viéc hoan thién
phép luat vé& quyén tu do lién két va TLTT la
yéu cu cép béach can duogc thyuc hién. Mic du
vdy, hoan thi¢n phap luat vé van dé nay can
Iru ¥ t6i viéc bio dam céc diéu kién vé kinh
té - x4 hoi va chinh tri cia Viét Nam. Mdi
quéc gia khi xy dung phap luat dé diéu chinh
cac quan hé xa hoi déu dua trén céc diéu kién
kinh té - x4 hoi va thé ché chinh trj cia quéc
gia d6. Phap luat c6 thuc thi hiéu qua hay
khong phu thuc vao co s& ha ting dic biét 1a
cac yéu t kinh té va chinh trj lién quan. Chinh
vi vay, khi hoan thién phap luét vé quyén ty
do lién két va TLTT thé can chi y dén diéu
kién kinh té va nén chinh trj Viét Nam. Thira
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nhin t& chirc cong doan doc 1ap va quyén
TLTT ctia NLD nhung td chirc cong doan ddc
1ap vin chiju sy lanh dao cia Diang Cong san
Viét Nam. Thira nhén sy ty do, ty nguyén
trong thanh 13p t6 chirc dai dién nhung van
bao dam viéc hoat dong thong nhét trong tAm
kiém soét ctia phap luat. Quyén tu do lién két
va TLTT chi phat huy hiéu qua trong thuc tién
khi phép ludt phit hop véi diéu kién kinh té,
x4 hoi va hé théng chinh tri cua Viét Nam.
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