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PHAP LUAT VIET NAM VE XOA BO LAO PONG TRE EM
VI MUC TIEU PHAT TRIEN BEN VUONG

ThS. NCS. Chu Thi Trinh”
ThS. Ngi Thi Nhw Hoa™

Tém tit: Con nguwoi la trung tam cia phdt trién bén ving, véi vai tro la chii thé,
nguén lvc chu yéu va la muc tiéu cua qua trinh nay. Co hgi viéc lam va diéu kién lam
viéc tir té (muc tiéu phdt trién bén vitng sé 8) la yéu cau thiét yéu doi véi tdt ca moi ngueoi
lao dong. Pé thuc hién muc tiéu do, Lién hop quéc da dinh huong dén nam 2030 “dam
bado ting truéng kinh té bén viing, toan dién, lién tuc, tao viéc lam day di, nang sudt va
viéc lam tot cho tat ca moi nguoi’. Trong do, viéc “cdm va xéa bé cdc hinh thire lao dong
tré em t6i té nhat, bao gom tuyén dung va sir dung binh linh tré em” la wu tién hang dau,
v&i muc tiéu cham dirt lao dong tré em duoi moi hinh thirc vao nam 2025. Bai viét nghién
cuu quy dinh phap ludt va thuc tién thi hanh tai Viét Nam vé xéa bé lao dong tré em,
dong thoi dé xudt mét sé giai phdp hoan thién phdp ludt nham phit hop véi xu hiedng toan
cau va hwdng t&i muc tiéu phdt trién bén viing.

Tir khéa: phdp ludt, lao dong tré em, phdt trién bén viing.

Mé dau

Trong bbi canh hoi nhap kinh té, cac don vi sir dung lao dong ngay cang chu trong
dén viéc tuan thu céc tiéu chuin va cam két quéc té vé lao dong, dac biét lién quan dén
lao dong tré em (LDTE). LDTE khong chi 13 mot van dé dao dirc va nhan quyén ma con
anh hudng truc tiép dén sy phat trién ctia x4 hoi va nén kinh té. Pé dat dugc cac muc tiéu
phat trién bén viing, vi¢c giam thiéu LDTE va dau tu vao giao duc, strc khoe, quyén loi
tré em 12 mot yéu t6 quan trong. Tré em c6 co hoi hoc tip va phat trién s& dong gop tich
cuc vao sy phat trién bén viing ctia qudc gia va toan cau.

Viét Nam 12 qudc gia dau tién tai chdu A va tht hai trén thé gii phé chuin Cong
udc qudc té vé quyén tré em cua Lién Hop Qudc vao nam 1989. Bén canh d6, Viét Nam
cling di phé chuin cic cong udc cia TH chic Lao dong Qudc té (ILO), bao gdm cong
udc sd 182 (nam 1999) vé cac hinh thic lao dong tré em t6i té nhat va cong udc sd 138
(nim 1973) vé d6 tudi lao dong tdi thiéu. Pé giai quyét van dé LDTE, Viét Nam da cam
két thuc hién cac bién phap thong qua viéc xdy dung hé théng phap luat, chinh sach va
co ché hd tro thyc thi. Trong nhitng nam gan day, Nha nuéc di thiét 1ap mot khung phap
Iy vitng chic hon dé phi hop voi cac tiéu chuan qudc té va trién khai nhiéu chuong trinh,

du 4n nham giam thiéu tinh trang LDTE & c4 cap trung wong va dia phuong. Pé dam bao

* Giang vién khoa Luat kinh té, Truong Pai hoc Vinh. NCS Truong Dai hoc Luat Ha No6i
** Giang vién khoa Luét kinh té, Truong Pai hoc Vinh
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muc tiéu phét trién bén viing, viéc hoan thién phép luat vé x6a bo LDTE dugc xac dinh
1a mot trong cac tiéu chi ma Dang va Nha nudc dinh hudng thyc hién.

D3 c6 nhiéu cong trinh nghién ctru lién quan dén LDTE va mdi quan hé/tac dong
cua LDTE t61 sy phat trién bén viing. Bai viét N6 luc xba bé lao dong tré em tai Viét Nam
cua tac gia Lé Xuan Tung (2024) trén tap chi Xay dung Dang da nhan dinh Viét Nam
dugc xem nhu 13 mot trong nhitng qudc gia hinh miu va tién phong, ¢6 vai trd din dat
trong viéc thuc hién myc tiéu phat trién bén viing 8.7 ctia Lién hiép qudc vé x6a bo LDTE
tai khu vuc va trén pham vi toan cau. Mic du vay, van con nhiéu thach thtrc can vuot qua
dé c6 thé phat huy thanh tyu, giam dan LDTE mot cach hiéu qua, dong thoi tién tdi xoa
bo hoan toan hi¢n twong LDTE ¢ Viét Nam trong thoi gian toi. Bai viét T) huc trang tré
em tham gia lao dong va lao dong tré em cua Viet Nam nam 2023 - Nhitng phat hién
chinh trén tap chi Con s6 - Su kién da cap nhat thong tin vé thuc trang tré¢ em tham gia
lao dong tir 5 dén 17 tudi va LBTE phuc vu cho viée xay dung cac chinh sach phong ngira
va giam thiéu LDTE cta Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (Cuc tré em) va T6 churc
Lao dong Qudc té. Ngoai ra, ILO di xuit ban mot sé 4n pham vé hudng din phong ngira
va giam thiéu LDTE, gdm: Hudng dan phong ngira va giam thiéu lao dong tré em danh
cho can b Cong doan (2022); Huéng dan phong ngira va giam thiéu lao dong tré em -
danh cho doanh nghiép, (2020). B tai liéu cung cip nhitng kién thirc co ban dé nhan biét
thé nao 1a LDTE, loi ich cia viéc phong ngira va giam thiéu LDTE trong kinh doanh,
gitip doanh nghiép va cong doan dat hiéu qua cao trong viéc thuc ddy va phdi hop thuc
hién cac hoat dong phong ngira va giam thiéu LDTE ¢ Viét Nam. Tac gia Nguyén Thi
Kim Thanh (2024) v&i bai viét Phdp ludt vé lao déng tré em ¢ Viét Nam hién nay — Thuc
trang va gidi phdap hoan thién trén Tap chi Khoa hoc kiém sat, sb 01/2024, da danh gia
thuc trang mot s6 quy dinh phap luat hién hanh vé LDTE va thyc tién thi hanh cac van dé
nay trong thoi gian qua, dé xuat, dua ra mot sd giai phap hoan thién phéap luat vé x6a bo
LDTE. Tac gia Vii Cong Giao, Nguyén Hoang Ha (2017) véi bai viét Phong ngira, xéa
b6 lao déng tré em trong phdp ludt quoc té va phdp ludt Viét Nam trén Tap chi Luat hoc,
s6 11/2017, d4 phan tich, danh gia cac quy dinh cua phap luat qudc té va phéap luat Viét
Nam lién quan dén LDTE ciing nhu doi hoi thuc tién cua cong tac phong ngira va xoa bo
LDTE & Viét Nam, dé xut giai phap hoan thién quy dinh phap luat vé van dé nay.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru da nhan dién LDTE, phéan tich nguyén
nhan, hau qua ctia LDTE, dé xuét cic giai phap phong ngira, x6a bo LDTE. Song, dit
trong bdi canh thuc hién muc tiéu phat trién bén virng, chi mot sé cong trinh dé cap vé
tac dong ctia LDTE t&i phat trién bén vimng, chua phan tich sdu méi quan hé gitta LDTE
va phat trién bén viing, ciing nhu phap luat diéu chinh vé van dé nay. Do vy, bén canh

nghién ciru cac quy dinh ciia phap luat Viét Nam vé x6a bo lao dong tré em, bai viét con
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lam 16 tac dong, moi quan hé ciia LDTE téi myc tiéu phat trién bén viing; dé xuat cac giai
phap x6a bo LDTE vi muyc ti€u phat trién bén viing tai Viét Nam.

1. Nhan thirc vé lao dong tré em

Trong phap luat qubc té&, LDTE la thuat ngit thuong dung dé chi tinh trang mot
nguoi dudi 18 tudi phai 1am cac cong viée c6 hai dén tinh than, thé chét, tri tu¢, dao dirc
va nhan céach cua cac em; hodc phai lam viéc tur do tudi nho khién cho cic em mét di co
héi hoc tap va phat trién. LDTE duoc xac dinh dua trén cic tiéu chi nhu d6 tu6i®!®, thoi
gian 1am viéc, loai hinh cong viéc va moi truong lam viée ¢ thé gy hai cho nhiing nguoi
duéi 18 tudi. Pidu nay dugc quy dinh boi hai cong uée ciia T chire Lao dong Qudc té
(ILO): Cong wdc s6 138 nam 1973 vé do tudi lao dong t6i thiéu va Cong wéc sb 182 nim
1999 vé viéc cam va thuc hién cac bién phap khan cap dé loai bo cac hinh thirc LDTE tdi
t¢ nhat. Cu thé, n6 bao gdm céc hinh thitc LDTE nguy hiém va cac cong viéc khong dugc
phép cho tré em thyc hién néu chua dat do tudi lao dong tdi thiéu theo luat phap cua tung
quéc gia. Tudi lao dong tdi thiéu khong duoc thip hon do tudi két thuc chuong trinh gido
duc bat budc va do luat qudc gia quy dinh. Cong udc sé 138 ctia ILO quy dinh tudi lao
dong tdi thiéu, bao gdm tudi tdi thiéu co ban (khong dudi 15 tudi), tudi tbi thiéu ap dung
v6i cong viée nguy hai (khéng dudi 18 tudi); tudi tdi thiéu ap dung véi cong viée nhe (13-
15 tudi). C6 mirc tudi lao dong tdi thiéu ap dung chung cho moi qudc gia, ddng thdi Cong
udc 138 ciing c¢6 nhimg quy dinh ngoai 1é phit hop vdi cac nude dang phat trién®'s.

Phap luat lao dong Viét Nam xéac dinh nguoi lao dong (NLD) 1a nguoi tor du 15
tudi tré 1én, c6 kha nang lao dong, lam viéc theo hop déng lao dong, dugc tra lvong va
chiu sy quan 1y, diéu hanh cta ngudi st dung lao dong (NSDLP). Mic du chua dua ra
dinh nghia chinh thttc vé LDTE, nhung di c6 nhiéu quy dinh lién quan dén van dé nay.
Luat Tré em nam 2016 xéc dinh, tré em 1a ngudi dudi 16 tudi. Quy dinh nay phu hop véi
khai niém tré em tai Cong udc qudc té vé quyén tré em khi xac dinh “Tré em 1a nguoi
duéi 18 tudi trir trudng hop phéap ludt ctia quéc gia thanh vién ap dung véi tré em c6 quy
dinh tudi truong thanh sém hon”. Ngoai khai niém tré em, phap luat Viét Nam con dinh
nghia “nguoi chua thanh nién”. Cu thé, khoan 1 Piéu 21 cua B0 luat Dan sy nam 2015
quy dinh rang “Ngudi chua thanh nién 13 nguoi chura do mudi tam tudi”. Gan véi do 1a
khai niém “Nguoi lao dong chua thanh nién” — 1a nguoi lao dong dudi 18 tudi. “Lao dong
chua thanh nién chi duoc phép thuc hién nhiing cong viéc phi hop vdéi sirc khoe, nham
bao dam su phat trién vé thé luc, tri tué va nhan cach”®'7. NSDLP chi duoc phép sir dung

nguoi tir dit 13 tudi dén dudi 15 tudi lam cac cong viée nhe theo danh muyc do Bo Lao

815 Nguyén Thi Kim Thanh, “Phap luat vé lao dong tré em & Viét Nam hién nay — Thyc trang va giai phap hoan thién”,
Tap chi Khoa hoc kiém sét, s6 01/2024, tr.38.

816 VCCI — ILO (2020), “Hudng dan phong ngira va giam thiéu lao dong tré em danh cho doanh nghiép”, tr.10

817 Khoan 1, khoan 2 Diéu 144 B6 luat Lao dong nam 2019

538



dong — Thuong binh va Xa h¢1 (BLDTBXH) quy dinh. Khong dugc sir dung lao dong
chua thanh nién lam nhiing cong viéc ndng nhoc, doc hai, nguy hiém hodc chd lam viéc,
cong viéc anh hudng xau toi nhan cach cta ho theo danh muc do BLDTBXH chu tri phdi
hop véi BO Y té ban hanh. NSDLD ciing phai ¢6 trach nhiém chim soc va bao vé quyén
loi cua NLD chua thanh nién vé cac khia canh lao dong, suc khoe va hoc tap trong subt
qua trinh lam viéc.

Khong phai moi cong viéc ma tré em tham gia déu dugc coi 1a lao dong tré em.
Nhiéu thanh thiéu nién dudi 18 tudi dang thuc hién cac cong viéc hop phép, phi hop vai
d6 tudi va su phat trién ctia minh, gitp cic em chuan bi cho cudc séng xa hoi va chuyén
tiép tor hoc tap sang lam viéc. Qua lao dong, cac em khong chi hinh thanh y thirc 1am viéc
va tinh than trich nhiém, ma con rén luyén k¥ ning, tao ra thu nhap cho ban than va gia
dinh, dong thdi gbp phan vao su phat trién kinh té ctia dt nuéc. Tuy nhién, néu nguoi
chua thanh nién thyc hién cac cong viéc khong tuan thu quy dinh phép luat vé lao dong,
thi s€ dugc xem la LDTE. Theo quy dinh phap luat Viét Nam, tré em va nguoi chua thanh
nién c6 thé duge xac dinh 1a LDTE néu vi pham bét ky tiéu chi nio trong s6 céc tiéu chi
sau day.

Thir nhat, vé loai cong viéc

Céc loai cong viéc dugc phén loai theo 3 nhom tudi nhu sau: (1) Duéi 13 tudi: tré
em va nguoi chua thanh nién chi dugc 1am nhimng cong viéc khong nam trong quy dinh
tai khoan 3 Diéu 145 BLLD 2019 va danh myc cong viéc danh cho ngudi dudi 13 tudi
theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 3 Thong tu s6 09/2020/TT-BLDTBXH quy dinh chi tiét
va hudng dan mot sé diéu ciia Bo luat Lao dong vé ngudi chua thanh nién (Théng tu sb
09/2020/TT-BLDTBXH), ciing nhu cac trudng hop ngoai 16 theo Cong ude sb 138 cua
ILO; (2) Tir dit 13 dén dudi 15 tudi: c6 thé 1am nhitng cong viéc trong “Danh myc cong
viéc duge s dung cho ngudi tir da 13 tudi dén dudi 15 tudi” quy dinh tai Phu lyc II,
Thong tu s6 09/2020/TT-BLDTBXH va cac trudng hop ngoai 18 theo Cong udc sb 138
ctia ILO; (3) Tur di 15 dén duédi 18 tudi: c6 thé tham gia vao tat ca cac cong viéc va hoat
dong kinh té nhung phai tuan thi quy dinh tai khoan 1, Piéu 147 BLLD nim 2019 va
danh muc céc cong viéc c6 thé gy hai dén su phat trién thé chat, tri tué va nhan cach cua
ngudi chua thanh nién theo quy dinh tai Phu luc III Thong tu s6 09/2020/TT-BLDTBXH.

Thir hai, vé noi lam viéc

Tré em va ngudi chua thanh nién bi cam lam viéc ¢ dudi nuée, dudi long dat,
trong hang dong, trong dudng ham; cong trudng xay dung; co sd giét mo gia sic; song

bac, quan bar, vii truong, phong hat karaoke, khach san, nha nghi, co sé tam hoi, co s&
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818 Ngoai ra ho con bi cam lam

xo0a bop; diém kinh doanh x4 sd, dich vu tro choi dién tir
viéc tai cac dia diém thudc danh muc noi lam viéc gay ton han dén su phat trién thé luc,
tri lyc, nhan cach cua nguoi chua thanh nién quy dinh tai Phy luc IV Thong tu sb
09/2020/TT-BLDTBXH. Tuy nhién, néu nhiing noi lam viéc cdm str dung ngudi chua
thanh nién thudc cac truong hop ngoai 1¢ theo Dicu 6 Cong ude 138 cia ILO, va cac em
dugc bao vé diy du, duoc hudng dan hoic dao tao mot cach cu thé va phu hop (theo
khoan 3 Piéu 1 ctiia Cong udc 138 cta ILO), thi cac em c6 thé tham gia vao cac chuong
trinh gido duc, dao tao hodc hudng nghiép da dugc co quan c6 tham quyén phé duyét.

Thir ba, vé thoi gio lam viéc

Thoi gio 1am viée ctia ngudi chua thanh nién gidi han theo ngay va theo tudn, theo
d6 khong qua 04 gid/ngdy va 20 gid/tudn d6i véi lao dong dudi 15 tudi, khong qua 8
gid/ngdy va 40 gid/tuan dbi véi lao dong chua thanh nién tir di 15 dén dudi 18 tudi®'®.

Tir nhitng phén tich trén c6 thé thay, “lao dong chua thanh nién” va “lao dong tré
em” 13 hai thuat ngir khic nhau, song c6 diém giao thoa, 6 chinh 1a déu dé cap t6i ngudi
dudi 18 tudi trong bdi canh 1am viée. Diém khac biét thé hién & chd, trong khi “lao dong
tré em” 1a tré em va nguoi chua thanh nién 1am cac cong viéce trai quy dinh phap luat vé
lao dong, tham gia lao dong ma hoat dong lao dong d6 can trd hodc tac dong tiu cuc dén
su phat trién thé chat, tri tu¢, nhan cach va su phat trién toan dién cua cac em®? thi lao
dong chua thanh nén chi mang tinh tiéu cuc va bi cAm khi vi pham cac quy dinh nghiém
ngit lién quan dén do tudi va diéu kién lam viéc ciia NLD dudi 18 tudi trong phéap luat
quéc té va phéap luat qubc gia®?!.

2. Phap luit Viét Nam vé x6a bé lao dong tré em

Pé thuc hién muc tiéu 8.7 lién quan dén x6a bo LDTE, Viét Nam dé ra 1 trinh
giam dan ti 1¢ LDTE, twong tng 1a <9% vao nim 2020, <8% vao nim 2025 va <7% vao
nam 2030. Trén thyc té, Viét Nam d thuc hién nhiéu bién phap dong bo dé giam dan ti
1& nay trong thoi gian qua. Trong linh vue phéap luat, Nha nudc da nd luc hoan thién khudn
khé phap 1y cho viéc ghi nhan va bao dam thuc hién cic muc tiéu phat trién bén viing tai
Viét Nam cho dén nam 2030. Tir nim 2017 dén nay, Chinh phii d3 ban hanh cac quyét
dinh, nghi quyét vé phat trién bén viing, méi day nhat 1a Quyét dinh s 841/QD-TTg ngay
14-7-2023 cua Thu tuéng Chinh pht ban hanh 10 trinh thuc hién cac muc ti€u phat trién

818 Khoan 2 Piéu 147 BLLD nim 2019

819 Pigu 146 BLLD nam 2019

820 hitps://www.ilo.org/international-programme-elimination-child-labour-ipec/what-child-labour, truy cip ngay
25/01/2025

821 Vil Cong Giao, Nguyén Hoang Ha, “Phong ngira, x6a bo lao dong tré em trong phap luat qudc té va phap luat Viét
Nam”, Tap chi Luat hoc, s6 11/2017,tr.35
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bén vitng Viét Nam dén nam 2030%22. Vi viéc tham gia Cong udc Lién hop qudc vé
quyén tré em va Cong udc 138, Cong wdc 182 cua ILO, Viét Nam da nd lyc hoan thién
hé thong phap luat lién quan dén do tudi lao dong t6i thiéu va loai bé nhitng hinh thirc
LDTE tdi té nhat. Pong thoi, Viét Nam ciing ting cudng quan 1y nha nuéc dbi véi van
dé LDTE va thiic day hop tac qudc té trong nd luc x6a b tinh trang nay. Cac quy dinh
ctia nhitng coéng wdc ndy di duoc nodi luat hoa trong nhiéu van ban phap luat quéc gia,
g6p phan tich cuc trong viéc x6a bo LDTE. Cu thé:

Hién phap nam 2013, diéu 37 quy dinh: “Tré em dugc Nha nude, gia dinh va xi
hoi bao vé, chdm séc va gido duc; duge tham gia vao cac van dé vé tré em. Nghiém cAm
xam hai, hanh ha, ngugc dai, bd mac, lam dung, boc 16t strc lao dong va nhitng hanh vi
khac vi pham quyén tré em.” Lan dau tién cac hanh vi lam dung, boc 16t stic lao dong tré
em dugc quy dinh 1a hanh vi cAm thyc hién trong dao luat géc cua quéc gia, dat ra yéu
cAu phai hoan thién hé théng phép luat dé thyc thi quy dinh vé cdm lao dong tré em.

Luat Tré em 2016 di khang dinh nguyén tic bao vé téi da quyén loi cia tré em
trong linh vyc lao dong. Cu thé, tai Diéu 26 quy dinh: “Tré em co quyén duoc bao vé
khoi moi hinh thirc boc 10t strc lao dong; khong bi ép lam viéc trude do tudi quy dinh,
lam viéc qua gio hoac thyc hién cac cong viéc nang nhoc, ddc hai, nguy hiém theo quy
dinh cua phap luat; khong bi phan cong vao nhitng cong viéc hodc moi truong lam viéc
anh hudng tiéu cuc dén nhan cach va sy phat trién toan dién cia tré em.” Nguyén tic ndy
dugc 4p dung trong tat ca cac hoat dong lién quan dén viée st dung LDTE, nham thyuc
hién quyén cta tré em va xac dinh trach nhiém ciia cac co quan, to chire lién quan trong
viéc bao vé quyén loi cua tré em.

BLLD nam 2019 di dit ra khudn kho phap 1y dé ngin chin tré em lao dong sém
va lam dung strc lao dong ctia nguoi chua thanh nién. B luat quy dinh mgt muc riéng vé
lao dong chua thanh nién (Piéu 143 — Piéu 147), song chua c6 quy dinh cy thé dé xac
dinh c4c hinh thitc LDTE tdi & nhat, ngoai trir hinh thitc LDTE ning nhoc doc hai dugc
cu thé hoa trong BLLD 2019 va Thong tu s6 09/2020/TT-BLDTBXH ban hanh danh muc
cong viéc va noi lam viéc cAm str dung lao dong 1a nguodi chua thanh nién. Dac biét, khi
quy dinh vé thoi gio 1am viée cho d6i tugng lao dong tir du 15 tudi dén dudi 18 tudi,
nhom NLD nay duoc lam thém gid, 1am viéc vao ban dém trong mot s6 nganh nghé nhat
dinh. Diéu nay chua phi hop véi quy dinh ciia ILO, bai theo khuyén nghi s6 146 di kém
v6i Cong ude 138 vé do tudi lao dong tdi thiéu, cdm 1am thém gio d6i véi LDTE dé tré

em c6 du thoi gian cho gido duc, nghi ngoi va cho cac hoat dong khac. Thém vao do,

$22 ¢ Xuan Tung (2024), “N6 luc x6a bo lao dong tré em tai Viét Nam”, Tap chi Xay dung Pang,
https://www.xaydungdang.org.vn/nhan-quyen-va-cuoc-song/no-luc-xoa-bo-lao-dong-tre-em-tai-viet-nam-20527,
truy cap 17/3/2025.
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phap luat lao dong hién hanh cling md&i chi quy dinh thoi gio lam viée cho lao dong chua
thanh nién, ma chua c6 quy dinh vé thoi gio nghi ngoi cho nhom ddi twong nay. Boi vay
c6 thé hiéu, thoi gi0 nghi ngoi cua lao dong chua thanh nién s& thyc hién theo quy dinh
vé thoi gid nghi ngoi noi chung, gidng véi NLD trudng thanh. Diéu nay ciing 13 yéu t6
bat hop 1y, chua dam bao x6a bé LDTE, boi tré em van dang trong qua trinh phat trién vé
trf luc, thé luc, can nhiéu thoi gian nghi ngoi hon NLD da thanh nién. Ngoai ra, theo quy
dinh hién hanh, khi st dung NLD chua thanh nién, NSDLD phai co6 su déng ¥ cua cha,
me hodc ngudi giam h, 1ap so theo doi riéng, ghi ddy du ho tén, ngiy thang nam sinh,
cong viéc dang 1am, két qua nhitng 1an kiém tra sirc khoe dinh ky va xuét trinh khi co
quan nha nudc c6 thim quyén yéu cau. Khi sir dung nguoi chua du 15 tudi lam viéc,
NSDLD phai giao két hop dong bang vin ban véi ngudi chua di 15 tudi va ngudi dai
dién theo phép luat ciia ngudi d6; phai cé gidy kham stc khoe ctia co sd kham bénh, chira
bénh c6 tham quyén xac nhan sirc khoe ctia ngudi chua di 15 tudi phut hop véi cong viée
va to churc kiém tra sirc khoe dinh ky it nhat 01 14n trong 06 thang; dam bao diéu kién an
toan, vé sinh lao dong phu hop véi stc khoe. Poi véi NLD tir du 13 tudi dén dudi 15 tudi,
NSDLD chi duoc tuyén dung vao 1am cac cong viéc dugc quy dinh tai khoan 3 Pidu 143
BLLD nam 2019. NLD chua du 13 tudi, NSDLD chi duoc tuyén dung khi théa man khoan
3 Piéu 145 BLLP niam 201952, Mic du vay, trong thuc té, mot sé quan hé lao dong co
tré em tham gia thuong khong ky hop dong lao dong bang vin ban theo quy dinh, phan
16n thuc hién bang 16i néi, hodc c6 van ban nhung diéu khoan thda thuan khong rd rang
gay anh hudng nghiém trong to1 quyén cua NLD chua thanh nién.

Theo phap luat hién hanh, hanh vi vi pham phép luat vé LDTE c6 thé bi xir 1i vé
hanh chinh hodc hinh su. V& hanh chinh, theo Diéu 29 Nghi dinh s6 12/2022/ND-CP cuia
Chinh phii ban hanh ngay 17/01/2022, quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc lao dong va bao hiém xa hoi (ND 12/2020/ND-CP), viéc vi pham quy dinh vé lao
dong tré em s& bi xir phat tién, mirc phat tir 1.000.000 dong dén 75.000.000 dong tiry
thudc vao hanh vi va mure do vi pham. V¢ hinh sy, Bo luat Hinh sy nam 2015 cling dat ra
mdt s bién phap nham bao vé lao dong 1a tré em va xur 1i hanh vi vi pham trong str dung
lao dong tré em; quy dinh ché tai cy thé nham truy ctru trach nhiém hinh su ddi véi
NSDLD str dung ngudi dudi 16 tudi 1am cac cong viée ning nhoc, doc hai, nguy hiém?®2,
v6i hinh thic phat tién dén 200.000.000 dong, phat cai tao khong giam giit dén 03 nam
hodc phat tu tir 06 thang dén 03 nam. Pham toi véi tinh tiét tadng nang bi phat tu tr 03 ndm

dén 12 nam. Viéc 4p dung ché tai hinh sy dugc coi 1a mot bién phap xir Iy nghiém ngat

"2 Piéu 144, Diéu 145 BLLD nam 2019
824 Pidu 296 BLHS niam 2015
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va ¢6 hiéu qua ran de hon so v6i cac bién phap xu Iy hanh chinh d6i voi nhitng ngudi sir
dung lao dong chua thanh nién.

Nhin chung, cic ché tai xir 1y vi pham lién quan dén viéc st dung LDTE d4 twong
d6i day du, nhung viéc phat hién cac vi pham van gip nhiéu khé khan. Thanh tra va kiém
tra lao dong rat khé tiép can véi NLD 1a tré em trong khu vuc kinh té phi chinh thiec.
Thém vao do, mdc du can bd thanh tra lao dong da thyc hién nhiéu cudc thanh tra, bao
gdém ca lao dong chua thanh nién, nhung chua ¢ vu vi pham nao dan dén xir 1y hinh
su?. Pidu nay cho thiy, hau hét cac truong hop vi pham chi bi xtr 1y hanh chinh. Hon
nita, mirc xur phat hién tai van con nhe, thiéu tinh ran de trong viéc xur 1y vi pham LDTE
826

V& mit chinh sach, nhiéu chuong trinh va chinh sach xa hoi nhan vin da dugc trién
khai trén toan qudc, mang lai y nghia 1au dai cho tré em. Tré em dugc xem 1a nhom ddi
tuong dugc uu tién trong cic chinh sach an sinh xa hoi, nham tao diéu kién cho cac em
tiép can nhitng co hoi tot nhat. Pidu nay gop phan truc tiép va gian tiép trong viéc ngan
ngira va giam thiéu ti 18 LDTE trong cac linh vuc khic nhau. Mot s chinh sach quan
trong ma Chinh phu d& ban hanh gan day dé thuc day co hoi binh dang cho tré em (dic
biét 14 tré em tir ho nghéo, can nghéo, dan toc thiéu sd, tré em khuyét tat) bao gom: Nghi
dinh s6 81/ND-CP ngay 27-8-2021 quy dinh vé thu, quan 1y hoc phi va chinh sach mién,
giam hoc phi, hd tro chi phi hoc tap; Quyét dinh s6 1008/QD-TTg ngay 2-6-2016 phé
duyét Pé an ting cuong tiéng Viét cho tré em mam non va hoc sinh tiéu hoc viing dan toc
thiéu sb giai doan 2016 - 2020, dinh hudng dén nim 2025; va Quyét dinh s6 1438/QP-
TTg ngay 29-10-2018 P& an hd tro tré em khuyét tat tiép can cac dich vu bao vé, cham
soc va gido duc tai cong dong giai doan 2018-2025. Lién quan dén LDTE, c6 thé nhac
dén mot s6 chuong trinh quéc gia trong diém nhu Chuong trinh phong ngira, giam thicu
LDTE giai doan 2016-2020 (theo Quyét dinh s6 1023/QP-TTg ngay 7-6-2016) va
Chuong trinh phong ngira, giam thiéu tré em lao dong trai quy dinh giai doan 2021-2025,
v6i dinh huéng dén nam 2030. .. véi muc tiéu thuc hién c¢6 hiéu qua cong tac phong ngira
va giam thiéu LDTE; tré em c6 nguy co va tré em lao dong trai voi quy dinh cta phap
luat dugc phat hién, can thi¢€p va co cac bién phap hd tro kip thot dé hoa nhap cong déng
va ¢ co hoi phat trién. Mic du vay, van chua c6 chuong trinh hanh dong quéc gia vé x6a
bé LDTE, dic biét 1a hinh thirc LDTE ti t& nhat.

825 Nguyén Dang Doanh (2019), “Tang cudng cong tac thanh tra, giam sat, phong ngira, giam thiéu lao dong tré em”,
Tap

chi Lao dong va x@ hdi, https:/tapchilaodong.vn/tangcuong-cong-tac-thanh-tra-trong-van-de-lao-dong-tre-em-
1313679.html, truy cap 24/1/2025 o

826 Vi Cong Giao, Nguyen Hoang Ha (2017), “Phong ngira, x6a bo lao dong tré em trong phap luat quoc te va phap
luat Viét Nam”, Tap chi Luat hoc, so 11/2017, tr.43.
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Két qua diéu tra qudc gia vé LDTE niam 2023%7 (céng bd nim 2025) do B6 LD-
TB&XH két hop v6i Tong cuc Thong ké va ILO tién hanh cho thiy, & thoi diém nam
2023, dan sb tré em tir 5 dén 17 tudi cua Viét Nam 1a 20,6 triéu nguoi, trong d6 co cod
731,6 nghin tré em tham gia lao dong (chiém 3,5%). Ty 1& nay giam 5,6 % so v&i nim
2018 khi ti 18 tré em tham gia lao dong 1a 9,1%. Khong phai tat ca tré em tham gia lao
dong déu 1a LDTE. Nam 2023, ca nudc c¢6 269.604 LDTE, chiém 1,31%°%® tong sd tré
em 5-17 tudi, va chiém 36,9% tré em tham gia lao dong, diéu nay c6 nghia la trong 100
tré tir 5 dén 17 tudi tham gia lao dong c6 téi 37 tré 1a LDTE. Binh quan, mdi LDTE phai
lam viéc 37,5 gio/tuan. Tudi cang cao thi sb gio 1am viée binh quan cla cac em cang ting
1én. Cac em tir 5 dén 11 tudi c6 s6 gid 1am viée binh quéan 1a 17,1 gid/tuan. Con sé ndy &
cac em tir 12-14 tudi va tir 15-17 tudi 1an luot 1a 30,6 gio/tudn va 43,7 gid/tudn. Mirc thu
nhap binh quéan chung cia LDTE la khoang 3,0 triéu dong/ngudi/thang, chua bang mot
phan hai mirc thu nhap binh quan ciia nhitng ngudi lao dong tir 15 tudi trd 1én (7,1 tridu
dong/ngudi/ thang). Didu nay cho thay thu nhap binh quan ma LDTE tao ra l1a thip, trong
khi d6 viéc di 1am d3 khién cac em mat di co hoi hoc tap va chuan bi cac kién thire tot
hon cho tuong lai. Trong tong sd gan 269,6 nghin LDTE, chi ¢6 khoang gan 1/5 LDTE
dang di hoc (22,0%), diéu nay c6 nghia 14 trong 100 tré em 1a LDTE chi c6 khoang 22 tré
em hién dang di hoc, trong khi d6 & nhom khong phai LDTE thi da phan (97,4%) tré em
la dang di hoc. Diéu nay co nghia khi tré dugc quan tam, trao co hoi hoc tap thi kha ndng
tré tré thanh LDTE s& thap hon. Khong nhiing thé, cic cong viéc ma cac em dang lam
cling anh hudng tiéu cuc dén stc khoe va sy phat trién ctia chinh cac em. Trong tong s6
269,6 nghin LDTE, ¢ 32,6 nghin tré em gip phai it nhat 1 van dé vé strc khoe chiém
12,1%. Ty 1¢ tré em nam gap phai van dé vé sic khoe cao hon so véi tré em gai (13,5%
s0 v&1 9,9%) va & khu vyc thanh thi cao hon khu vuc ndong thon (14,1% so voi 11,5%).

LDTE anh huéng tryc tiép dén cac muc tiéu phat trién bén viig cua Lién Hop
Qudc, dic biét 1a trong viéc thiic day gido duc, giam nghéo va tao co hdi cho moi ngudi
co cudc séng tdt hon. Trude hét, LDTE can tré viée tiép can gido duc cua tré¢ em. Khi tré
phai 1am viéc thay vi hoc tap, ho mét co hoi phat trién k¥ ning va kién thirc, diéu nay gay
anh huong 1au dai dén kha ning lao dong va thu nhép trong twong lai cia ho. Diéu nay
trai nguoc v6i muyc tidu phét trién bén vitng vé giao duc chat lugng cho moi nguoi (Muc
ticu 4: “Dam bdo gido duc chét luong, cong b?mg va toan dién”). Bén canh d6, LDTE

thuong 1a két qua cua tinh trang nghéo déi trong gia dinh, noi tré em budc phai lam viéc

827Cuc Théng ké (2025), Thyc trang tré em tham gia lao dong va lao dong tré em ¢ Viét Nam nam 2023,
https://www.gso.gov.vn/hoi-thao-cong-bo-bao-cao-ket-qua-chu-yeu-ve-thuc-trang-tre-em-tham-gia-lao-dong-va-lao-
dong-tre-em-cua-viet-nam-

2023/#:~:text=B%C3%A10%20c%C3%A 10%20ch0%20bi%E1%BA%BFt%3 A%20N%C4%83m,1%C3%A0m%2
0vi%E1%BB%87¢%20v%C3%A00%20ban%20%C4%91%C3%AAm., truy cap ngay 18/3/2025

828 S0 v6i nam 2018, ty 1¢ lao dong tré em da giam tir 5,4% (1,1 tridu nguoi) xudng con 1,31% (269.604 ngudi)
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dé giup d& gia dinh. Tuy nhién, LDTE khong gitip giam nghéo ma c6 thé duy tri chu ky
nghéo d6i, vi ching 1am giam kha ning hoc tap va phat trién cta tré. Tré em bi ép budc
lam viéc sém s& khong cé co hoi hoc cac k§ ning quan trong, dan dén thiéu hyut ngudn
nhan lyc chat luong cho nén kinh té trong twong lai. Diéu nay khong chi anh huéng dén
gia dinh ciia cac tré em ma con anh hudng dén su phat trién kinh té ctia qubc gia, gy can
tré viéc dat dugc muc tiéu xo6a doi giam nghéo (Muc tiéu 1) va giam bat binh dang (Muc
tiéu 10). Hon nita, tré em lao dong thuong phai 1am viéc trong diéu kién khac nghiét va
nguy hiém, anh huong dén strc khoe thé cht va tinh than cua ho. Cac tac dong nay di
nguoc lai vo1 myc tiéu bao vé sttc khoe va phuc lgi cho tat ca moi nguoi (Muc tiéu 3).
Thém vao d6, LDTE lam giam ning suat lao dong trong dai han vi thiéu k¥ ning va stic
khoe cua tré em khong duoc phat trién day du. Trong ngan han, viéc st dung LDTE c¢6
thé lam giam chi phi lao dong cho cac doanh nghiép, nhung lai khéng goép phan vao sy
phat trién kinh té bén viing. Vi nhiing cong viéc ma tré em lam thudng 1a nhiing cong
viéc tam thoi, thiéu hidu qua va khong co dong gop lau dai cho nén kinh té. Khi nhiing
tré em nay truong thanh, ho s€ khong du kha ndng tham gia vao cac cong viéc co gia tri
gia tang cao hodc cong viéc doi héi trinh d6 chuyén mén, dan dén viéc giam ning suét
lao dong qudc gia. Tinh trang ndy trdi nguoc voi muc tiéu phat trién bén viing kinh té
(Muc tiéu 8: “Thiic day ting truong kinh té bén viing, toan dién va tao viéc lam day du
va nang suét cho tit ca moi nguoi”). Do do, viéc tién tGi x6a bo LDTE la diéu can thiét,
rat quan trong va can sy ¢6 su quan tam tir nhitng nha quan 1y.82°

3. Hoan thién phap luit vé x6a bé lao dong tré em vi muc tiéu phat trién bén
virng

Mac du hé théng phap luat va chinh sach vé LDTE tai Viét Nam d3 duoc xay dung
tuong dbi ddy du va dang ngay cang hoan thién, nhung tinh trang LDTE van con ton tai.
Do d6, can tién hanh nghién clru va ra soat cac quy dinh hién hanh dya trén thyc trang va
dic diém cua LPTE, cung v6i nhitng kho khin trong cong tac quan 1y va phong ngira.
Piéu nay nham dé xuét va hoan thién cac chinh sach phap luat, dam bao phu hop véi
khuyén nghi qudc té va phan anh dung tinh hinh thyc té ctia Viét Nam. Song song voi
hoan thién phép luat vé x6a bo LDTE, can day manh thyc thi quy dinh phép luat vé LDTE.
Nhom tac gia dé xuat mot s6 khuyén nghi sau:

Thir nhdt, can xay dung khai niém “lao dong tré em” dam bao thong nhat véi phap

luat quoc t€, dé co cai nhin tong thé va nhan di¢n ding LDTE. Hién nay, viéc nham lan

829 Thyc trang tré em tham gia lao dong va lao dong tré em ctia Viét Nam nim 2023 - Nhitng phat hién chinh, Tap chi
Con sb & Su kién (2025) https://consosukien.vn/tre-em-tham-gia-lao-dong-va-lao-dong-tre-em-cua-viet-nam-nam-
2023-nhung-phat-hien-
chinh.htm#:~:text=%C4%90a%20s%E1%BB%91%20120%20%C4%91%E1%BB%99ng%20tr%E1%BA%BB,%E1
%BB%9F%20nh%C3%B3m%205%2D11%20tu%E1%BB%95i, truy cap 24/01/2025
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gifta cac khai niém nhu LDTE, lao dong chua thanh nién va tré em tham gia lam viéc van
dién ra pho bién. Piéu nay da anh huong dén hiéu qua trong viéc han ché, phong ngira va
loai bo LDTE.

Thir hai, can bd quy dinh lam thém gid, 1am viéc vao ban dém ddi voi nguoi tir di
15 tudi dén chua du 18 tudi, nham dam bao su pht hop va tuong thich véi quy dinh cia
ILO, dam béo thoi gian cho gido duc, nghi ngoi dé phat trién thé lyc va tri lyc cho tré em.
Ngoai ra, can b sung thém cac quy dinh vé tién luong dbi voi lao dong chua thanh nién,
dé dam bao duoc t6i da quyén ctia nhom lao dong nay.

Thir ba, can nang cao muc ché tai xur 1y vi pham lién quan dén LDTE, theo hudng
hinh sy hoa cac hanh vi st dung tré em cho nhiing cong viéc thuoc dang LDTE tdi té
nhit; c6 co ché gidm sat dic biét d6i v6i nhimg doanh nghiép da st dung tré em trong
nhing hinh thtic lao dong t6i t& nhat. Béi vi mirc phat va hinh thirc rin de hién tai con
thap, nén khong du hiéu qua trong viéc xir 1y cac vi pham nay. Do d6, viéc thyc thi cac
quy dinh nham x6a bo LDTE chua dat dugc hiéu qua nhu mong doi.

Thir twr, can xay dyng mot hé thdng giam sat chit ché vé tinh trang LDTE, bao gdm
viéc thu thap va theo doi dit li€u lién quan dén cac vu viec LDTE trong ca khu vyc kinh
té chinh thtrc va phi chinh thirc, cling nhu tai cic ving nong thon va mién nui. Ngoai ra,
can tién hanh cac dot kiém tra dinh ky ddi véi tré em tham gia vao cic cong viéc co nguy
co cao, ddc biét 1a nhitng cong viéc thudc danh muc cAm LDTE hoic c6 diéu kién lam
viéc khong an toan.

Thir ndm, can nang cao viéc 10ng ghép cac giai phap giai quyét van & LDTE véi
cac chinh sach phat trién kinh té va xa hoi, nhu cung ¢ hé thong gido duc, hién dai hoa
nong nghi¢p va mo rong céac hinh thirc dao tao nghé, nham thye hién muc tiéu x6a bo
LDTE trén dién rong. Céan hoan thién va phat trién cac chinh sach an sinh x4 hoi, dic biét
1a cac chinh sach danh cho tré em va nhom LDTE. Céc chinh sach niy can dugc tich hop
chit ché vé6i cac ké hoach phat trién kinh té - xa hoi bén vitng, ddm bao mang lai day du
co hoi cho tré em trong viéc thuc hién cac quyén loi ciia minh. Dic biét, can tap trung
vao cac chinh sach giam nghéo, bao vé cong bang va binh dang trong gido duc, nham tao
diéu kién thuan lgi cho tré em trong viéc hoc tap, tir d6 giam thiéu ty 1¢ LDTE trong twong
lai.

Thir sdu, can phét trién cac chuong trinh va ké hoach hanh dong qubc gia nham
x6a bo LDTE, dic biét 1a nhitng hinh thic lao dong tdi té nhat. Piéu nay bao gdm viéc
tang cuong moi lién két giita nha truong, gia dinh, tré em va can bo xa hoi dé bao vé tré
em mot cach tot nhat. Bén canh d6, can xay dung cac goi hd trg gido duc co dicu kién
gitip cac ho gia dinh cho con em dén trudng ma van dam bao ngudn thu nhap thay thé
cho LDTE. Béng thoi, can loai bo cac hinh thirc lao dong nang nhoc va doc hai, nhung
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van tao diéu kién cho tré em tham gia hd tro gia dinh trong nhiing khoang thoi gian nhat
dinh.

Thir bay, ting cudng cong tac truyén thong va van dong nham x6a béo LDTE trong
toan x4 hoi. Hoat dong truyén thong can dugc thiét ké va diéu chinh phu hop véi timg
nhom doi tuong, nhan manh tinh céip bach cua viéc x6a bo LDTE. Déng thoi, can khuyén
khich su tham gia tich cuc va bén vimng ciia cac co quan nha nudc, to chirc chinh trj - xa
héi, cong ddng va ca nhan vao hoat dong nay.

Két luan

Tinh trang LDTE khéng chi 12 vin dé nhan dao ma con anh hudng tryuc tiép dén
su phét trién bén virng cua Viét Nam. Hé thong phap luat Viét Nam da c6 nhitng budc
tién quan trong trong viéc xay dung khung phap 1y nham x6a bo LDTE, phu hop véi cac
tiéu chuan qudc t& va cam két toan cau. Nhitng nd lyc nay cho thdy sy quyét tim cua
chinh phii trong viéc bao vé quyén loi ciia tré em va dam bao mot méi trudng phat trién
an toan va lanh manh. Tuy nhién, dé thuc hién hiéu qué cac chinh sach nay, can thiét phai
¢ su phdi hop dong bo giita cac co quan nha nudc, to chirc x4 hdi va cong dong. Viée
ting cuong giao duc, nang cao nhan thirc va hd trg cho cic gia dinh c6 nguy co cao s& 1a
nhing yéu t6 then chét trong cong tac phong ngira va can thigp. Chi khi tat ca cac bén
lién quan chung tay hanh dong, mai co thé thuc hién thanh cong muc ticu x6a bo LDTE,
tir d6 thic day sy phat trién bén vimg cho dét nuéc.
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