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NGUYEN TAC VE SU THAM GIA CUA NHAN DAN VAO HOAT PONG XET
XU CUA TOA AN O VIET NAM
TS. Ho Thi Nga
Khoa Ludt hoc, Truwong Khoa hoc Xa hoi va Nhan van,

Truwong Dai hoc Vinh

Nha nudc phap quyén 1a nha nuéc duoc xay dung va hoat dong trén co so
nhiing nguyén tic phap quyén, ma mot trong sé d6 1a bao dam tinh doc 1ap tu phép.
Tu phéap doc 1ap véi cac nhanh quyén luc khac, doc 1ap giita cac cap xét xir. Hoi dong
xét xr doc 1ap véi cac cad nhan, t6 churc khac, cac thanh vién hoi déng xét xur doc lap
v&1 nhau. Sy tham gia cua Nhéan gitip Toa &n xét xir dung phap luat ma con phu hop
véi nguyén vong cua Nhan dan, dugc xa hoi déng tinh ung hd do ho hiéu tAm tu
nguyén vong, nim bat dugc du luan xa hoi. V&i von hiéu biét thyuc té, kinh nghiém
trong cudc song, linh vuc chuyén mon, sy am hiéu vé phong tuc tap quan dia phuong,
sy tham gia cia Nhan dan s& bo sung cho Tham phan nhiing kién thirc xa hoi can
thiét trong qué trinh xét xtr dé c6 duoc mot phan quyét hop tinh, hop 1y. Co ché tham
gia cia Nhan dan vao hoat dong xét xtr co sy khac nhau giira cic nude trén thé gioi
nhu: bdi thAm doan, hdi thim nhan dan hodc su két hop cua ca hai md hinh trén. Moi
mo hinh déu c¢6 wu diém va mot s6 han ché nhét dinh.

1. Co ché tham gia hoat dong xét xir cia Nhan din & cac qudc gia trén
thé gi6i
Mot 14, m6 hinh bdi thim doan

Boi tham doan 1a mot tap hop nhom ngudi duoc toan an ty nhiém viéc xét xir
mdt vy an, thugc hé thdng phap luat Anh - My. Nhiém vu ciia bdi tham doan 1a xem
xét va can nhic cac bang chimg dé tuyén an c6 toi hay vo toi sau khi nghe cong t6
vién va luat su tranh tung. Dya trén co sd cac béng chung, tai li€u va 18p ludn cua cac
bén tai phién toa, boi tham doan c6 trach nhiém tra 10i cac cau hoi: C6 hanh vi pham
t01 x4y ra hay khong; bi cdo cé phai l1a ngudi thuc hién hanh vi pham t¢i d6 hay
khong; bi cao co 16i trong viéc thyc hién hanh vi pham tdi hay khong; néu bi cdo ¢b
t6i thi co dang dugc khoan hong hay khong. Pham vi tham gia ctia boi tham doan hau
nhu chi trong cac vu an hinh sy. Pa sb cac nuée quy dinh bi cdo hodc duong sy co
quyén dé& nghi dugc xét xir bang phién toa c6 boi thaim doan, nghia 13, ho c¢6 quyén
lua chon hodc tir chdi bdi tham doan.

Bbi thim doan duogc tuyén chon tir nguoi dan, sau do thuc hién boc thim ngau
nhién, hoat dong tur khi duogc lya chon dén khi giai quyét xong vy an. S6 lugng thanh
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vién khi giai quyét mot vu an thuong 1a 12 nguoi. Diéu kién dé dugc toa an goi di
1am bon phan boi tham doan 12 cong dan trén 18 tudi, cu ngu noi hién tai it nhat mot
nam, khong khuyét tat vé tinh than hay thé xac, chua ting bi két toi dai hinh...

Pay 1a mo6 hinh thé hién manh mé tinh dan cha trong hoat dong xét xtr. Boi
thAim doan dai dién cho cac y kién dén tir cac tang 10p khac nhau, cac trinh do gido
duc cao thép riéng r€, cac mau séc khac biét cua tung sic toc... Bdi thim doan khong
phai thyc hién nhitng nhiém vu vuot qua yéu cau ddi v6i vi tri, vai tro va trinh do
hiéu biét ctia ho trong xét xir. Quyét dinh do boi tham doan dua ra phan anh quan
diém, nhan thic cua xa hoi va dé& duoc cong déng chép nhén, lam tang thém niém tin
clia cong chung vao cac phan quyét ciia toa an.

Tuy nhién, viéc xét xir c6 boi thim doan phai trai qua nhiéu cong doan, cé
nhiéu ngudi tham gia nén tén thoi gian. Viéc xtr 4n dua trén phan quyét cua boi
tham doan co thé khong chinh xac vi bdi thdm 1a nhitng nguoi khong chuyén vé
luat. Bén canh do, bdi thim tham gia xét xtir mot cach thy dong nén dé c6 xu hudng
cam tinh, bi anh hudng boi cac thong tin bao chi hodc mang dinh kién ca nhan khi
dua ra quyét dinh, do d6, v6 hinh trung anh hudng dén chét lugng xét xir.

Hai 14, md hinh hoi thaim nhan dén

Hbi thim nhan dan 13 dai dién ciia nhan dan trude Toa an trong qua trinh thyc
thi quyén tu phap. Thong qua hoi tham s& phan anh dugc mdt cach khach quan suy
nghi, tdm tu ctia quan ching nhan dan trong xét xir vu an. Hoi tham nhan dan gom
nhitng ngudi dugc bau, ctr hoic bd nhiém tiy theo phap luat ciia mdi nudc. Vi vay,
Hoi tham 13 nhitng dai biéu vu ti ctia nhan dan, c6 nhiém ky tuong dbi dai, tham gia
xét xir & cac linh vyc hinh sy, dan sy va hanh chinh.. Cong dan mubn dugc 1am hodi
tham nhan dan phai hoi du cac tiéu chuan: Trung thanh véi Hién phap; du do tudi
nhét dinh; tuan tha ky luat va phap ludt, c6 tu cach dao dtc, cong béng; co du suc
khoe lam viéc. Trong hoi d@)ng xét xtr, HOi thAm thuong cé tur 2 dén 3 nguoi. Hoi
thim nhan dan ngang quyén v6i thim phan trong hoi dong xét xir khi dua ra cac phan
quyét vé vu an, trir trudng hop phap luat c6 quy dinh khac.

Tuy nhién, viéc hoi thAm nhan din tham gia xét xir va c6 quyén biéu quyét
cung v6i thim phan theo nguyén tic thiéu sd phuc ting da sé nhung da phin hoi
thAm nhan dan thiéu kién thic phéap luat, thiéu k¥ ning, nghiép vu xét xtr nén trong
mot sb truong hop, ¥ kién ctia ho c6 thé bi 1é thudc vao thim phan, thiéu tinh doc lap,
khach quan. Hoi thAm nhan dan ciing c6 thé bi anh hudng bai cac dinh kién c4 nhan
cia minh, hodc cac thong tin trén bao chi vé vu 4n ma minh tham gia xét xt. Bén
canh d6, viéc hoi thAm nhan dan phai tham gia xét xu trong nhiéu linh vuc khac nhau,
trong d6 c6 nhimg linh vuc can kién thirc chuyén nganh cao khong phai la thé manh
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cua ho cling dan dén kho khan trong viéc nhan dién van dé va dua ra quyét dinh giai
quyét vu an.

Ba la, mo hinh dan xen.

Mo hinh dan xen 13 mo hinh vira ¢6 bdi tham doan tham gia xét xtr cac vu an
hinh sy tuong tuy nhu mé hinh bdi thAim doan, vira c6 hoi thAm tham gia xét x1r cac vu
an tuong ty nhu mo hinh hoi thim nhan dan. Pay 13 mé hinh rat linh hoat, phat huy
duogc vu diém ctia ca mo hinh bdi thAim doan va mo hinh hoi thAm nhan dan. M6 hinh
nay ting cuong toi da va bao dam cho sy tham gia tich cuc, diy du ctia nhin dan vao
hoat dong xét xur cua toa an. Xu hudng mod rong sy tham gia cua nhan dan vao vi¢c
xac dinh sy that cia vu an, tdng cuong tinh chuyén nghi¢p trong viéc ap dung phap
ludt cta tham phan d3 tré thanh xu huéng phd bién cta tu phap hién dai.

2. Nguyén tic vé s tham gia ciia nhin din vao hoat dong xét xir ciia Toa
an ¢ Viét Nam
Nhan dan tham gia vao hoat ddong quan 1y ctia nha nudc noi chung, hoat dong
tu phap ndi riéng 1a dic tinh cia cac nha nudc dan chuy, tién bo, di duge dua vao Hién
phap ctia Viét Nam tir ndm 1946 dén nay. O Viét Nam, Nhan dan tham gia vao hoat
dong xét xu thé hién rd nhat & ché dinh Hoi tham. Nguyén tic vé sy tham gia cua
nhin dan vao hoat dong xét xir dugc thé hién dau tién trong Hién phip nim
1946: “Trong khi xir viéc hinh thi phai c6 phu thim nhan dan dé tham gia y kién néu
14 viéc tiéu hinh, hodc cing quyét dinh v6i tham phan néu 13 viéc dai hinh” (Piéu thir
65). Cac Hién phap sau nay déu quy dinh nguyén tic “xét xir so thim cua toa an nhan
dan c6 hoi tham tham gia”, “khi xét xir Tham phan va Hoi thAm ngang quyén véi
nhau”. Hién nay, nguyén tic Nhan dan tham gia vao hoat dong xét xir ciia Toa an
nhan dan duoc ghi nhan trong nhiéu quy dinh ctia Hién phap nim 2013: “Nhan dan
thuc hién quyén luc nha nudc bang dan chu truc tiép, bang dan chi dai dién thong
qua Qudc hoi, Hoi dong nhian din vathéng qua cic co quan khac ciia Nha
nuéc” (Piéu 6); “Cong dan co quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi, tham gia
thao luan va kién nghi” ... “Nha nudc tao diéu kién dé cong dan tham gia quan 1y nha
nude va xa hoi” (Picu 28). Trong linh vuc tu phap, su tham gia ctia Nhan dan vao
hoat dong xét xit dugce ghi nhan trong cac quy dinh: “Toa 4n nhan dan xét xir cong
khai” (Khoan 3 Diéu 103), ““Viéc xét xtr so thAm cta Tda an nhan dan c6 Hoi thAm
tham gia” (Khoan 1 Diéu 103). Pay 13 co ché bao dam sy kiém soét c6 tinh chét tong
thé, tir bén ngoai cua toan xa hoi hay bao dam cho nhan dan kiém tra tir bén trong di
v&i hoat dong xét xir cua toa an.

Theo quy dinh ciia Hién phap nim 2013 (Piéu 103) va Luat T6 chic Toa an
nhan dan nim 2014 (Piéu 8, 9) thi viéc xét xir so thAm ctia Toa an nhan dan c6 Hoi
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tham tham gia; Tham phan, Hoi tham xét xtr doc 1ap va chi tuan theo phap luat. Cac
van ban phap luat tb tung hinh su, tb tung dan su va tb tung hanh chinh déu ghi nhan
nguyén tac thuc hién ché do xét xtr c6 Hoi thAm tham gia va Hoi tham duoc xac dinh
14 mot trong nhitng ngudi tién hanh t6 tung. Khi dugce phan cong giai quyét vu an thi
Hoi thim c6 cac nhiém vu nhu: nghién ctru ho so vu an trude khi mo phién toa; tham
gia xét xr cac vu an theo thu tuc so thdm cac loai vu an; tién hanh cac hoat dong tb
tung va biéu quyét nhitng van dé thudc tham quyén cua Hoi ddng xét xir; Hoi thim
phai chiu trach nhiém trudc phap lut vé nhitng hanh vi va quyét dinh ctia minh.

Vé s6 lugng Hoi tham tham gia Hoi dong xét xur, phap luat to tung quy dinh
thanh phan Hoi dong xét xtr so tham gdm: 01 Tham phan va 02 Hoi tham; trong
trudng hop vu 4n co tinh chat phiic tap, nghiém trong thi Hoi dong xét xir c6 thé gom
02 Tham phan va 03 Hoi tham. V& nguyén tac xét xir, Piéu 10 Luat T6 chirc Toa 4n
nhan dan nim 2014 quy dinh: “Tda an nhan dan xét xur tap thé va quyét dinh theo da
s6...”. Voi cac quy dinh néu trén thi Hoi tham c6 dia vi phap 1y va vai tro rat quan
trong trong cong tac xét xir, vi khi tham gia xét xir & cap so tham, Hoi tham chiém da
sd trong Hoi dong xét xtr (2/3 hodc 3/5) va khi xét xir Hoi tham ngang quyén véi
Tham phan khi ra cac phan quyét vé vu an. Nhu vay, khi xét xir néu y kién biéu quyét
clia cac Hoi tham 1 giéng nhau va khac véi y kién cia Tham phan thi quyét dinh cia
Hoi déng xét xur phai theo y kién cua cac Hoi thAim. Nhu vay, vé mat phap ly, Hoi
thim c6 vai tro quyét dinh trong viéc dua ra cac phan quyét tu phap.

Thoi gian qua, Hoi thAm d tham gia rat tich cuc vao cong tic xét xir so tham
cac vu 4n ctia Toa an, gop phan quan trong trong viéc dam bao cho vu an dugc xét xir
cong bang, khach quan, dung ngudi, dung toi, pht hop véi quyén loi va nguyén vong
ctia nhan dan, tao dugc niém tin va su yén tdm cua nguoi dan. Tuy nhién, ché dinh
Hoi thAm hién hanh van con mot s6 bat cap, lam anh huong dén hiéu qua hoat dong
xét xir nhu: Nhiéu Hoi tham khong phai 12 nguoi duge dao tao bai ban vé phap luat,
thiéu k¥ ning, nghiép vu xét xir va khong c6 du thoi gian dé nghién ctru hd so vu an
nhu thim phan, nén mot s6 hoi tham bi dong, lung ting trong khi tham gia xét xu,
dan dén tinh trang mdt s hoi thim co tu tudng 1¢ thude vao y kién, quyét dinh cua
tham phan, lam anh hudng dén tinh doc lap trong xét xu; Co cau thanh phén hoi tham
chu yéu 1a can bo, cong chirc, vién chirc dang cong tac, can bd huu tri, thiéu vang
nhimg ngudi dai dién cho cac thanh phén, tang 16p, giai cap khac trong xa hoi, vi vay,
viéc tham gia hoat dong xét x1r cua hoi tham chua thuc su phan anh dﬁy da y chi,
quan diém, nhén thirc cua dai bd phan nguodi dan; Do ché dd, chinh sach d6i v&i hoi
thaim chua phu hop, chua tuong xtng v6i vi tri, vai trd cua hoi thim dan dén tinh
trang hoi thAm ngai va cham, né tranh hodc tir chdi tham gia xét xur, dac biét 1a xét xir
cac vy an lon, nhay cam, nghi€ém trong, phtic tap...
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Tir nhitng han ché néu trén, trong bdi canh hién nay, nghién ctru kinh nghiém
qudc té ¢ y nghia quan trong trong viéc tham khao nhitng kinh nghiém t6t, phu hop
v6i hoan canh ciia Viét Nam dé hoan thién ché dinh Hoi thAm & Viét Nam.

3. Hoan thién co ché vé sy tham gia cia Nhian dan trong hoat dong xét xir,
dap wng yéu doc 1ap tuw phap trong xay dung va hoan thién nha nwdéc phap
quyén xi hoi chii nghia & Viét Nam

Thir nhdt, m& rong co ciu thanh phan, dbi tuong tham gia lam Hoi tham theo
huéng Iya chon nhitng cong din dap ng du tiéu chuan, khong phan biét thanh phan,
t?lng 16p xa hoi nhdm bao dam hoi thim thuc sy 1a nguoi dai dién cho nhan dan, phan
anh day du y chi, quan diém, nhan thic cia dai bo phan nhan dan trong qua trinh xét
xtr; ddng thoi, khic phuc han ché vé thanh phan hoi thim chu yéu 13 can bd, cong
chirc, vién chic nhu hién nay. Ban hanh quy dinh lya chon ngiu nhién hoi tham tir
danh sach hoi thAim dé tham gia xét X cadc vy an cu thé, nham bao dam sy khach
quan, vo tu ctia chanh an toa an khi dé nghi hoi thAm tham gia xét xu.

Thit hai, nghién ciru xay dyng thi diém ché dinh Boi tham doan trong hoat
dong xét xur

Dé ting cudng hon nita tinh doc l4p trong qua trinh xét xir, viée xay dung thi
diém ché dinh Boi thim doan, dan xen ché dinh Hoi thim duoc xem 1a phu hop trong
bbi canh hién nay. Bai vi ché dinh boi thim doan tao co ché lua chon mang tinh
khach quan, binh dan, pho théng vao danh sach tng vién 1am boi tham vién; Danh
sach boi thaim vién duogc lua chon béng cach rat thim ngiu nhién, khong chi dinh
trude hodc chi lya chon nhitng bdi tham “biét nghe 15i” Tham phan. Ché dinh boi
thaim doan tao co hoi cho bdi thaim vién duoc quyén tham gia bay t6 cam nhan cia
ngudi binh dan dé dua ra két luan c6 toi hay khong co toi, ding hay sai va két thuc
vai tro & cong doan nay. Con viée quyét dinh khung hinh phat nao, tinh tiét ting ning
va giam nhe 14 viéc chuyén sau vé chuyén mén, chi danh cho Tham phan.

Thit ba, ting cudng cong tac tip huin, nang cao k¥ ning xét xtr cho hoi thim
nhan dén, tién hanh trao d6i kinh nghiém giira cac cp hoi tham va cac hoi tham ci,
moi. Pong thoi to chitc cac chuyén cong tac hoc tip kinh nghiém cic Toa an nhan
dan mot cach hiéu qua; ting cudng phdi hop xay dung ké hoach xét xur. Xdy dung
chuong trinh, ké hoach va tai liéu dao tao, bdi dudng k¥ ning, nghiép vu xét xir cho
hoi tham théng nhét trén pham vi toan qudc.

Thir tu, iép tuc thuc hién nhitng ché do, chinh sach ddi voi hoi tham theo quy
dinh cua phap luat, dong thoi bd sung mot s ché do, chinh sach: xay dung co ché
béo vé thAm phan, hoéi tham va gia dinh nham bao dam cho ho yén tam thyc hién
nhiém vu xét xu.
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Két luan

Su tham gia ctia Nhan dan vao hoat dong xét xir cua Toa an, dé dua ra cac
phan quyét tu phap bao dam cho cac Ban an khong chi tuén thu phap luat ma con trén
co so nhirng quan diém vé dao dirc, vé hanh vi ma phap luat chua ghi nhan day du va
kip thoi. Cé nhu vay, phan quyét cia Toa 4n mdi dat t&i muc tiéu bao vé cong 1y, vi
cong 1y khong chi 13 cong bang trén co sd phap luat ma con 13 18 phai va dao dirc xa
hdi
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