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LOI NOI PAU

Phap ludt dai cuwong 1a mon hoc c6 vi tri ngay cang quan trong trong chuong trinh
dao tao & cac truong dai hoc, cao dang trudc yéu ciu vé nang cao hiéu biét, ¥ thirc phap
luat cho nguoi dan trong xay dung nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam. Mon hoc trang
bi cho ngudi hoc khéi kién thire dai cuong vé phap luat trong mdi quan hé véi nha nuéc,
gan lién voi myc tiéu dao tao ngudi hoc c6 pham chat, kién thirc, thai do, k¥ ning chuin
muc tham gia vao cac quan h¢ xa hoi.

Thuec tién x4y dung nha nudc phap quyén, hoi nhap qudc té va khu vuc da va dang
dit ra yéu cau do6i moi, phat trién d6i voi cac nganh khoa hoc phap 1y néi chung, trong do
6 khdi kién thuc phép luat dai cuong. Céan cur vao nhiém vy, muc ti€u ddi méi cong tac
dao tao dap ng yéu cau cia thuc tién va 1y luan hién nay, viéc to chirc nghién ciru, viét
moi gido trinh Phép lut dai cuong 13 rat can thiét. Yéu cau hién nay dat ra cho mon hoc
nhitng nhiém vu tiép can nghién ctru moéi sat thuc véi thyc tién hon. Vi thuc tién cho théy
nhiing thay d6i trong doi séng quc gia va quoc té da tic dong manh mé dén qua trinh dao
tao trinh do dai hoc & Viét Nam.

Truong Pai hoc Vinh dang tich cuc d6i moi toan dién chwong trinh, phuong phap
day hoc nham phat trién nang luc toan di¢n cho nguoi hoc. bé dap ting dugc muc ti€u cua
su thay ddi do, nha truong can cha trong dén diéu kién co s& vat chat, nguén lyc twong
thich dap ung tdt chuong trinh day hoc, dau tu thoa dang cho nguén hoc li¢u phuc vu day
hoc va kha ning ty nghién ctru cua sinh vién. Trudc yéu cau d6 viéc bién soan Gio trinh
Phép luat dai cuong & Trudng Pai hoc Vinh 14 can thiét va c6 y nghia quan trong.

Giéo trinh duoc thiét ké nge‘in gon, suc tich, ddm bao tinh logic, khoa hoc, bam sat
vao dé cuong mon hoc, khung chuong trinh, chuin dau ra cia mon hoc dang dugc thuc
hién tai Truong Pai hoc Vinh. Vé noi dung, gido trinh duoc thiét ké voi bon khéi kién thuc
chinh: (1) Khai quat chung vé nha nudc va thyc tién xay dung nha nude phap quyén XHCN
Viét Nam, trén co so 1y thuyét chung vé nha nudc dé tap trung phan tich 1y luan vé mo
hinh nha nuéc XHCN Viét Nam hién nay; (2) Nhitng van dé 1y thuyét co ban nhat vé phap
luat, phap luat Viét Nam va thuc tién thuc hién phap luat & Viét Nam; (3) Hé théng phap
luat tiép can & cac ngudn luat, hé thong van ban phap luat va thuc tién xay dung, hoan thién
hé théng phép luat Viét Nam; (4) Gi6i thiéu mot s6 nganh luat nhu Luat Hién phéap, Luat
Hanh chinh, Luat Hinh su, Luat Dan sy, Luat Lao dong c6 nhiéu lién quan dén ngudi hoc
la sinh vién khong chuyén nganh luat ¢ chuong trinh dai hoc.

Gi4o trinh d4 cap nhat nhiéu ndi dung kién thirc méi, bam sat quan diém moi cta

bang va Nha nudc; nhan thirc khoa hoc trong va ngoai nudc vé nha nudc va phap luat,



nhu: Sy chuyén dich vé ban chét, chirc nang, vai trd cia nha nude; xac dinh 16 vi tri thuong
t6n ctia phap luat, sy doc 1ap co ban cia phap luat di v6i nha nudc trong nha nude phap
quyén; 1am ndi bat duoc ndi dung vé gia tri xa hoi ctia phap luat trong doi séng xa hoi. He
théng cau hoi duoc thiét ké dﬁy du tai mdi chuong dam bao kha ning tu hoc, tu nghién ciru
ctia ngudi hoc. Tai liéu tham khao phong phu, da dang v&i nhiéu loai cong trinh nghién
cuu khac nhau, ¢6 tinh maoi.

Gido trinh dugc bién soan bdi cac giang vién c6 nhiéu kinh nghiém nghién ctru khoa
hoc, giang day chuyén nganh Luat tai Truong Pai hoc Vinh trong nhiéu nim qua. Trong
d6: Tién si Nguyén Vin Dai la chu bién, bién soan Chuong 1 va Muc 4.1, 4.4 Chuong 4;
tién si Ng6 Thi Thu Hoai bién soan Chuong 2; thac si Cao Thi Ngoc Yén bién soan Chuong
3: tién si Nguyén Thi Ha bién soan Muc 4.3 Chuong 4; thac si Nguyén Thi Mai Anh bién
soan Muc 4.6 Chuong 4; thac si Nguyén Thi Hong Nhung bién soan Muyc 4.5 Chuong 4;
thac s Poan Minh Trang bién soan Muc 4.2 Chuong 4.

Trong qua trinh nghién ctu, viét gido trinh céc tac gia da tham khao nhiéu tai liéu
trong va ngoai nudc, dac bi¢t 1a cac sach chuyén khao, gido trinh Phap ludt dai cuong cta
cac co s¢ dao tao trong nudc. Quan diém c6t 15i cta viée bién soan Gio trinh & Truong
Pai hoc Vinh 1a ké thira nhitng két qua nghién ciru di dugc cong bd, dong thoi bd sung
nhitng cach thirc tiép can, nhan thirc, két qua nghién ctru méi, khai quét cac van dé vé nha
nude va phap luat & Viét Nam hién nay. Trong kha nang han hep ctia minh, tac gid mong
nhan dugc sy chia sé, gop ¥ rong rii cia cac doc gia, nguoi hoc dé tiép thu, hoan thién giao
trinh trong cac 1an tai ban sau. Moi y kién déng goép xin dugc gii vé dia chi email:
dainv@vinhuni.edu.vn hodc gtri vé dia chi ctia Nha xuét ban Pai hoc Vinh, 182 Lé Duan,
Thanh phé Vinh, Tinh Nghé An.

Xin tran trong cam on!

Chu bién

Tién si Nguyén Viin Dai



Chuong 1
KHAI QUAT CHUNG VE NHA NUOC

MUC TIEU

Sau khi hoc tap va nghién ciru Chuong 1, nguoi hoc ¢6 kha nang:

Giai thich duoc nguén géc ra doi, cac dac trung, ban chit cua nha nuéc tir thuc tién
lich st vé sy xuét hién cua nha nude trong lich str. Viéc nhan thuc vé nguén géc, dac trung,
ban chét ciia nha nudc can duoc tiép can theo khuynh hudéng méi c6 su ké thira, phat trién
tu tuong, quan diém co dién, trong d6 nén tang tu tuong 1a Hoc thuyét vé Hinh thai kinh té
- xa hoi cua Chu nghia Méc-Lénin.

Phdn tich dugc dic trung cua cac kiéu nha nudc; tinh tat yéu vé sy thay thé cia cac
kiéu nha nuéc gin véi sy thay thé. Phat trién ciia cac Hinh thai kinh té - xa hoi; cach thirc
t6 chirc va phuong thirc thyc hién quyén luc nha nuée (hinh thirc nha nudc).

Phdn tich dugc cac nguyén tic to chirc, hoat dong cia bd may nha nudéc CHXHCN
Viét Nam; chtrc ning ciia cac hé thdng co quan trong b may nha nudc; cac yéu cau vé xay
dung, hoan thién mé hinh t6 chirc bo may nha nudc Viét Nam hién nay.

Nhdn biét duoc khai quat vé nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam: Cac dic trung
co ban, to chirc quyén luc trong nha nudc phip quyén; yéu cau vé xdy dung hoan thién

phap luat, thuc thi phap luat trong nha nudc phap quyén Viét Nam.



1.1. NGUON GOC, PAC TRUNG VA BAN CHAT CUA NHA NUGC
1.1.1. Ngudn gbc cita nha nuwéc
1.1.1.1. Mt s6 hoc thuyét trwée Mdc vé nguon géc ra doi ciia nha nwdc

Trudc Mac, di c6 nhiéu hoc thuyét khac nhau 1y giai vé ngudn gbc ciia Nha nude va
phap luat, voi nhimng cach tiép can, muc tiéu va hé y thirc khac nhau.

Nhitng nha tw tuéng theo thuyét than hoc cho rang: Thuong dé 1a ngudi sap dit moi
trat ty trong xa hoi, nha nudc 1a do thugng dé sang tao ra dé bao vé trat tu chung xa hoi.
Nha nudce 1a do déng tdi cao sinh ra, 1a sy thé hién y chi cua chua troi. Do vay, quyén luc
cua nha nudc 1a hién than quyén luc cua chua, vi thé no vinh curu.

Nhitng nguwoi theo thuyét gia trudng cho rang nha nude ra doi 1a két qua cua sy phat
trién gia dinh, 13 hinh thac t6 chtc ty nhién ctia cudc sdng con ngudi. Vi vy, cling nhu gia
dinh, nha nudc ton tai trong moi x4 hoi, quyén luc nha nudc, vé thuc chat ciing giéng nhu
quyén lyc clia nguoi ding dau trong gia dinh, nha nuéc chinh 1a mot mé hinh 16n nhat cta
gia dinh.

Vao thé ky XVI, XVII, XVIII, cung véi trao lwu cich mang tu san, trong lich sir tur
tudong chinh tri - phap 1y da xuét hién nhidu quan diém méi vé nha nudc néi chung va vé
ngudn goc ctia nd. Thuyét khé wéc xa hji duge hinh thanh trong diéu kién nhu vay. Thuyét
khé u6c x4 hoi cho rang nha nudc ra doi 13 két qua cuia mot ban hop ddng (khé udc) duoc
ky két giita cac thanh vién song trong trang thai tw nhién khong cé nha nuéc. Vé ban cht,
nha nudce phan anh loi ich ctia cac thanh vién séng trong xa hoi, loi ich cia mdi thanh vién
déu duogc nha nudc ghi nhén va bao v¢.

Vi su ra doi cua thuyét khé ude x3 hoi danh ddu mot bude tién trong nhan thirc cta
con ngudi vé ngudn gdc nha nudc, d6 1a mot ¢t danh manh vao thanh tri x4 hoi phong
kién, chéng lai sy chuyén quyén, doc doan cua ché do phong kién. Theo hoc thuyét, chu
quyén trong nha nudc thudc vé nhan dan, va trong trudng hop nha nude khong lam tron
vai tro cua minh, cac quyén tu nhién bi vi pham thi khé w6c s& bi mat hiéu luc, nhan dan
c6 quyén 1at @6 nha nude va ky két khé wdc moi. Vé mit lich sir, thuyét khé wéc xa hoi vé
ngudn gdc nha nude c6 tinh cach mang va gié tri lich st to 10n, né chira dung nhiing yéu
t6 tién bo x4 hoi, coi nha nudce va quyén luc nha nudc 13 san pham cia su van dong xa hoi
loai nguoi. Tuy nhién, thuyét khé udc xa hoi van co nhitng han ché nhat dinh, vé cin ban
cac nha tu tuong van dung trén 1ap trudng quan diém cta cha nghia duy tim dé giai thich
su xuat hién cta nha nuéc, ban chit ctia nha nude va sy thay thé nha nuéc. N6 chua ly giai
dugc ngudn gbe vat chat va ban chét giai cip ciia nha nudc.

Ngay nay, trudc nhitng can cur khoa hoc va su that lich str, ngay cang co nhiéu nha

tu tudng tu san thira nhan nha nudc 1a san pham cua dau tranh giai cap, 1a to6 chuc quyén



luc ctia xa hoi c6 giai cép, nhung mit khac ho van khong chiu thira nhan ban chét giai cép
clia nha nudc ma coi nha nudc van 1a cong cu dimg ngoai ban chat giai cap, khong mang
tinh giai cip, 1 co quan trong tai dé diéu hoa mau thuin giai cap. Vi thé, trong lich st tu
tudng chinh trj - phap 1y hién mot sé hoc thuyét khac ciia cac nha tu tudng tu san vé ngudn
gbc nha nude nhu: thuyét bao lyc, thuyét tam 1y xa hoi. Thuyét bao liec cho rang: nha nude
xudt hién truc tiép tir viée sir dung bao luc cia thi toc nay vai thi toc khéc, thi toc chién
thing da 1ap ra bo may dic biét (nha nudc) dé no dich thi toc chién bai. Thuyét tam Iy lai
cho rang: nha nudc xuat hién do nhu cau vé tim 1y clia con ngudi nguyén thuy ludon mudn
phu thudc vao céac thi linh, gido si... Vi vdy, nha nudc 1a t6 chirc ctia nhitng siéu nhan c6
st mang lanh dao xa hoi.

Nhin chung, tAt ca cac quan diém trén hodc do han ché vé& mat lich sir, hodc do nhan
thirc khic nhau, hodc do bi chi phdi boi loi ich ctia giai cip da giai thich sai 1éch nguyén
nhan din dén sy xuét hién cua nha nudc. Cac hoc thuyét déu gip nhau ¢ diém chung 13
xem x¢&t nha nudc trong sy cd 1ap vdi nhiing diéu kién chi phéi no, dac biét la khong gén
n6 v6i didu kién vat chat da san sinh ra nd. Chinh vi vdy, ho déu cho rang nha nudc 13 vinh
hang, 1a ctia tit ca moi ngudi, khong mang ban chat giai cép, 1a cong cu dé duy tri trét ty
xa hoi trong tinh trang 6n dinh, phat trién va phén vinh.

1.1.1.2. Quan diém ciia Chii nghia Mdc-Lénin vé nguéon goc ciia Nha nwéc

Céc nha kinh dién ctia Chii nghia Méc - Lénin di ké thira c6 chon loc nhitng hat nhan
hop 1y ctia céc nha tu tudng trude do, 1an dau tién da giai thich ding ngudn gdc xut hién
nha nudc. Dya trén quan diém duy vat bién ching va duy vat lich sir da chimg minh nha
nudc khong phai 1a hién twong vinh ctru, bat bién. Nha nude la pham tru lich str, c6 qua
trinh phat sinh, phat trién, tiéu vong. Nha nuéc chi xuat hién khi xa hoi loai ngudi phat
trién dén mot giai doan nhét dinh va sé tiéu vong khi nhimng diéu kién khach quan cho sy
tdn tai cua nd mat di.

a. Co s6 ton tai ciia xd hdi Cong san nguyén thuy

Theo quan diém cua chil nghia Mac - Lénin, ché do cong san nguyén thuy 1a hinh thai
kinh té - x4 hoi dau tién cua xa hoi loai ngudi. Trong x3 hoi chua phan chia giai cip, chua
c¢6 nha nude. Nhung trong xi hoi nay lai chira dung nhitng nguyén nhan 1am xuat hién nha
nude. Boi vay, viéc nghién ciru nhitng dic diém ciia xa hoi cong san nguyén thuy lam tién
dé can thiét cho viéc 1y giai nguyén nhan xuét hién ctia nha nudc va hiéu rd ban chat cia
n6 13 hét strc can thiét.

Nghién ciru dic diém cua xa hoi cong san nguyén thuy phai xuat phat tir co so kinh
té ctia nd. X4 hoi cong san nguyén thuy duoc xay dung trén nén tang ctia phuong thirc san

xuat cong san nguyén thuy ma dic trung l1a ché d¢ cong hiru vé tu li€u san xuat va phan



phdi binh dang cia cai. Trong ché d cong san nguyén thuy, do trinh d6 phat trién cua luc
luong san xuét con thap kém, cong cu lao dong con thd so, sy hiéu biét vé thé gidi tu nhién
cua nguoi lao dong con lac hau, vi thé con nguoi dé kiém séng va bao v€ minh phai dua
vao nhau cing chung sdng, cing lao dong, cing hudng thanh qua cua lao dong chung.
Trong diéu kién d6 nén khong ai co tai san riéng, khong co ngudi giau, ngudi nghéo, xa
hoi chua phén chia thanh giai cip va khong c6 dau tranh giai cap.

Tu ché d6 kinh té nhu vay da quyét dinh t6 chirc xa hoi cua xa hoi cOng san nguyén
thuy. Hinh thirc to chirc x4 hoi va cach thirc quan 1y ciia xa hdi cong san nguyén thuy rat
don gian. Té bao cua xa hoi cong san nguyén thuy 14 thi toc. Thi toc 1a két qua cta qua
trinh tién ho4 lau dai ciia x4 hoi loai nguoi, duoc xut hién khi xa hoi di phat trién téi mot
trinh d6 nhat dinh. Vi tu cach 13 hinh thic t6 chtc va quan 1y xa hoi, thi toc 1a mot to chirc
lao dong va san xuat, mot bd may kinh té xa hoi. Thi toc duge t6 chire trén co s¢ huyét
thdng, & giai doan dau do nhitng diéu kién vé kinh té, hon nhan chi phéi, vi thé thi toc dugc
t chuc theo ché d6 miu hé. Dan dan cing véi su phat trién cua kinh té, sy thay ddi cua xa
hoi va hon nhan, ché d6 miu hé dugc thay thé boi ché do phu hé.

Trong thi toc moi thanh vién déu tu do, binh dang, khong mot ai co dic quyén, dic
loi gi. Mac du trong xa hoi cting da c6 sy phan chia lao dong nhung dé 1a su phan chia trén
co sO tu nhién, theo gidi tinh hodc lra tudi chir chua mang tinh xa hoi.

Thi toc 1a hinh thirc ty quan dau tién trong xa hoi. Dé to chirc va diéu hanh hoat dong
chung cua xa hoi, thi tdc cling da co quyén luc va mot hé théng quan ly cong viéc cua thi
toc. Quyén lyc trong ché d6 cong san nguyén thuy méi chi 13 quyén luc x3 hoi do toan xa
hoi to chirc ra va phuc vu cho loi ich cua ca cong déng.

Hé théng quan 1y cac cong viéc ctia thi toc bao gom: Hoi dong thi toc 1a to chirc quyén
luc cao nhét cua thi toc gém nhitng thanh vién 16n tudi cua thi toc. HOi déng thi toc quyét
dinh tat ca cac van dé quan trong cua thi toc nhu t6 chirc lao dong san xuat, giai quyét cac
tranh chap noi bo, tién hanh chién tranh... Nhitng quyét dinh ctia Hoi dong thi toc 1a bat
budc d6i véi tit ca moi ngudi.

Hoi dong thi toc bau ra nguoi dimg dau thi toc nhu ti trudng, tha linh quan sy dé
thuc hién quyén luc, quan 1y cac cong viéc chung. Nhitng ngudi dimg dau thi tdc c¢6 quyén
luc rat 16m, quyén luc nay duogc tao trén co sd uy tin ca nhan, ho co6 thé bi bii mién bat ky
lac ndo néu khong con uy tin va khong duge tap thé cong dong ung ho nita. Nhitng tu
truong va thu linh quan sy khong co bat ky mot dac quyén va dac loi nao so voi cac thanh
vién khac trong thi tdc.

Nhu viy, trong xa hdi cong san nguyén thuy di ton tai quyén luc, nhung quyén luc

nay khong phai 1 quyén luc dic biét do mot giai cap hay mot ca nhan t6 chirc ra, ma d6 1a



quyén luc x4 hoi dugce to chire va thuc hién trén co s¢ dan chu thuc su, quyén lyc nay Xuét
phat tir xa hdi va phuc vu loi ich cua ca cong d@)ng.

Cung véi tién trinh phat trién cta xa hoi, do su thay ddi cua cac hinh thirc hon nhan
voi sy cAm doan hon nhan trong ndi b thi toc da hinh thanh nén ché do hon nhan ngoai
toc. Cac thi tdc ma gitta chung c6 quan hé hon nhan véi nhau da hop thanh bao toc. Cung
v6i hon nhan, nhiéu yéu t6 khac tac dong da lam cho mot s6 bao toc lién két v6i nhau thanh
bo lac va dén giai doan cudi cia ché do cong san nguyén thuy thi cac lién minh bo lac da
hinh thanh. V& co ban, tinh chat cta quyén luc, cach thuc td chic quyén lyc trong bao tc,
bo lac, lién minh bo lac van duya trén co so nhimng nguyén tic to chic quyén lyc trong xa
hoi thi toc, tuy nhién, dén thoi diém nay, & mtc do nhat dinh, sy tap trung quyén lyc da
cao hon.

b. Sw tan rd cia té chire Thi toc, Bé lac va sw xudt hién ciia nha nudce

X4 hoi cong san nguyén thuy chua biét dén nha nude, nhung chinh trong 10ng xa
hoi d6 da nay sinh nhiing tién dé vat chat cho sy ra doi ctia nha nuée. Nhitng nguyén nhan
lam ché d6 xa hoi cong san nguyén thuy tan ra dong thoi cling 14 nhitng nguyén nhan xuat
hién nha nude. Pong vai tro quan trong trong viéc 1am tan rd ché d6 cong san nguyén thuy
chuyén ché d¢ cong san nguyén thuy 1én mot hinh thai kinh té xa hoi méi cao hon d6 1a sy
phan cong lao dong xa hoi. Lich sur xa hoi c6 dai da trai qua ba lan phan cong lao dong xa
hoi, d6 1a: (1) chan nudi tach khoi trong trot; (2) thu cong nghiép tach khéi néng nghiép;
(3) thuong nghiép xuat hién.

Viéc con ngudi thuan dudng dugc dong vat da 1am hinh thanh mot nganh nghé mai,
& nhitng noi c6 diéu kién tét cho chin nudi nhitng dan gia stic dugc phat trién dong dao.
Vi sy phat trién manh nghé chan nuéi da tach khoi trong trot. Sau 1an phan cong lao dong
dau tién, ca chan nudi va trong trot déu phat trién véi sy ing dung cuia chian nudi vao trong
trot. San xuat phat trién kéo theo nhu cau vé strc lao dong, dé dap ing nhu ciu nay, thay vi
viéc giét tu binh trong chién tranh nhu trudc kia, bay gid tu binh di duoc giir lai dé bién
thanh no I€.

Nhu vay, sau lan phan cong lao dong dau tién, x3 hoi di co nhitng x40 troén dang Ké,
xuat hién ché do tu hiru, x4 hoi phan chia thanh giai cip cht nd va nd 1. Su xuat hién ché
d6 tu hiru con lam thay d6i dang ké quan hé hon nhan: hon nhan mot vg mot chong di thay
thé hon nhan ddi ngiu. Ché d6 phu hé thay cho ché d6 mau hé. Viéc tim ra kim loai va ché
tao cong cu bang kim loai tao kha ning ting ning suat lao dong. Nghé ché tao kim loai,
nghé dét, nghé lam d6 gom, ché bién san pham nong nghiép.v.v... ngay cang phat trién.
Piéu nay di din dén viéc thu cong nghiép tach khoi trong trot thanh mot nghé doc 1ap. Hau

qua cua lan phan cong lao dong tht hai nay di lam xa hoi hoa luc lugng nd 18. Qua trinh
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phan ho4 xi hoi day nhanh, sy phan biét giau nghéo, mau thuin giai cdp ngay cang trd nén
sAu sac.

Véi viée xuat hién nhiéu nganh nghé chuyén mén trong san xuat da lam phat sinh
nhu ciu trao d6i hang hoa trong xi hoi. Sy phat trién nén san xuét hang hoa dan dén su
phat trién cta thuong nghiép va thwong nghiép da tach ra thanh mot nganh hoat dong doc
1ap. Lan phéan cong lao dong nay da lam thay d6i sau sic xa hoi, voi sy ra doi cia ting 16p
thwong nhan mac du ho 13 nhitng ngudi khong tryc tiép tién hanh lao dong san xuat nhung
lai chi phdi toan bd doi séng san xuat ctia x4 hoi, bat nhitng nguoi lao dong, san xuét 1
thudc vao minh.

Qua ba lan phan cong lao dong xa hoi da 1am cho nén kinh té x3 hoi c6 su bién
chuyén sdu sic, san pham lam ra ngdy cang nhiéu, xuat hién san pham du thira, vi thé kéo
theo hién tugng chiém cua cai du thira 1am cta riéng. Qua trinh phan hoa tai san 1am xuét
hién ché d¢ tu hitu va kéo theo 1a sy phan chia giai cip trong x4 hoi.

T4t ca nhitng yéu t trén da lam dao 16n doi séng thi toc, pha v& tinh khép kin cua
thi toc. To chirc thi toc v6i hé thong quan 1y trude day trd nén bat luc trude tinh hinh méi.
Pé diéu hanh xa hoi méi can phai c6 mot t6 chirc méi khac vé chat. To chirc d6 phai do
nhirng diéu kién ndi tai cia n6 quy dinh, né phai 1a cong cu quyén luc cta giai cip nam wu
thé vé kinh té va nham thuc hién su thong tri giai cap, ddp tit cac xung dot giai cip, giir
cho cac xung dot do nam trong vong trat tu, d6 chinh la nha nudc.

Nhu vdy, nha nude xuat hién truc tiép tir su tan rd cia ché do cong san nguyén thuy.
Tién dé kinh té cho sy xuat hién nha nudc 13 sy xuat hién ché do tu hitu vé tai san trong xa
hoi. Tién dé kinh té 1a co s& vat chét tao ra tién dé xa hoi cho su ra doi ciia nha nuée - do
1a sy phan chia x4 hoi thanh cac giai cAp ma loi ich co ban giita cac giai cdp va cac ting
16p nay 14 ddi khang véi nhau dén murc khong thé diéu hoa dugc.

1.1.2. Cac dac trung co ban ctua nha nudc

1.1.2.1. Nha nwéc xdy dung, ban hanh phdp ludt va té chirc thuwe thi phdp ludt

Nha nudc 1a nguoi dai dién chinh théng cho moi thanh vién trong xa hoi, dé thuc
hién dugc sy quan 1y ddi v6i cac thanh vién, nha nuéc ban hanh phép luat va bao dam thyc
hién bang sitc manh cudng ché. Tét ca cac quy dinh cia nha nude d6i v6i moi cong dan
dugc thé hién trong phap luat do nha nudc ban hanh. Nha nudc va phap luat c6 méi lién hé
chit chg, tic dong qua lai va phu thudc 1an nhau; nha nudc khong thé thuc hién duoc vai
trd 12 ngudi quan 1y x4 hoi néu khong cd phap luat, nguoc lai phap luat phai thong qua nha
nudc dé ra doi. Trong x4 hoi ¢6 nha nudce chi c6 nha nude mbi c6 quyén ban hanh phap

luat.
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Tiép can & phuong dién cong cu quan 1y cac van dé xa hoi, phap luat chinh 13 cong
cu hitu ich nhat gitp nha nude thuc hién duge chure nang duy tri trat tu xa héi, bao vé loi
ich qudc gia, quyén va loi ich ciia cong dan. Bai 18, phéap luat 1a san pham két tinh tir thyc
tién doi séng, duoc nha nude xay dyng va ban hanh, vé co ban phap luat phu hop véi loi
ich, y chi chung cua cong dong, phii hop voi nguyén tac, phwong thic thyc thi quyén lyc
nha nudc.

X4 hoi trao cho nha nudc quyén xay dung, ban hanh va to chirc thuc thi phap lut.
Nhung nha nudc khong thé coi day 1a thim quyén doc ton ciia minh, trong qua trinh xay
dung, ban hanh va td chire thuc thi phép luat, nha nudc can co su két ndi, tap hop y chi,
sang kién, quan diém ctia nhiéu chu thé khac nhau trong hé théng chinh tri, ciia dong dao
nguoi dan.

1.1.2.2. Nha nwéc quy dinh va to chikc thwe hign chinh sach thué

Nha nuéc quy dinh va tién hanh thu céc loai thué. Chinh sach thué ctia nha nudc
nhim hudng dén nhiéu muc dich khac nhau, nhu: Diéu tiét nén san xuat, diéu tiét tiéu ding,
diéu tiét thu nhap; thuc hién cac chuong trinh an sinh x4 hoi; dau tu xay dung co ban va dé
nudi dudng b may nha nudc. Dé tién hanh céac hoat dong quan ly dat nude, moi nha nudce
déu quy dinh va tién hanh thu cac loai thué bét budc ddi véi cac dan cu ciia minh.

Trong x4 hoi c6 nha nudc khong mot thiét ché chinh tri ndo ngoai nha nude cd quyén
quy dinh vé thué va thu céc loai thué. Chinh sach thué cta nha nuéc duoc td chire, thuc
hién thong nhét trén toan bd pham vi 1anh thd qudc gia, co sy thdng nhét, ddng bo tir chinh
quyén trung wong dén céc cap cua chinh quyén dia phuong.

Can phai nhan thirc day du rang, viéc ndp thué chinh 12 quyén va la nghia vy cong
dan. Dé 6n dinh ngan sach qudc gia: Nha nudc mudn ton tai va duy tri thi cin phai c6 ngan
sach. Va ngudn tai chinh d6 c6 thé nhan dugc bang cach dong vién mot phan thu nhap tir
x3 hoi thong qua hinh thire: vay, quyén gop, bat budc dong gop. Pé co ngudn tai chinh 6n
dinh thi chi c6 thé bat budc dong gdp va coi thué nhu nghia vu ctia mdi cong dén thi viéc
thu thué méi hiéu qua. Vi vay thi phai tra ca gbc 1an 13i suat, nguoi cho vay c6 thé cho vay
hodc tir chbi va co quyén yéu cau hoan tra bat ctr lac ndo; quyén gop thi phai phu thudc
vao kha ning tai chinh va sy tu nguyén ma diéu nay lai rat kho thuc hién trén thuc té.

Bén canh d6, ching ta phai biét rang, cic khoan thu tir thué vao ngan sach la dé
phuc vu cho chinh 1oi ich ctia cong dan. Ngan sach nha nude chi ¢ mot phan duoc dung
cho quan 1y hanh chinh con lai déu dugc nha nude sir dung dé phuc vu loi ich cong dong
nhu d4 ndi & phan trén. Vi thé, cong dan c6 nghia vu phai ndp thué dé duoc hudng loi ich

c6 duoc tir ngan sach quoc gia.
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Ngoai ra, thué con chinh 1a cong cu quan trong dé nha nuéc diéu tiét thi trudng
huéng dan tiéu dung theo hudng tich cuc, bao vé thi trudng trong nude va dam bao can
bang giita cac nhom loi ich trong xa hoi bang cach tang thué, giam thué hodc mién thué.

1.1.2.3. Nha nwéc quén Iy din cw theo lanh tho

Nha nudc phan chia dan cu theo cac don vi hanh chinh 1anh thd. Néu trong xa hoi
cong san nguyén thuy, to chirc thi toc tap hop cac thanh vién ciia minh theo dau hiéu huyét
thong thi nha nudc lai phan chia dan cu theo cac don vi hanh chinh lanh tho khong phu
thudc vao huyét thong, nghé nghiép hoic gidi tinh. Viéc phan chia nay dan dén viéc hinh
thanh cac co quan quan 1y trén timg don vi hanh chinh linh tho. Lanh thé 1a dau hiéu dic
trung riéng c6 cua nha nudc, nha nudc thyc thi quyén luc théng tri trén pham vi toan bd
lanh thd. Nha nudc ndo ciing ¢6 lanh tho riéng, trén lanh thd d6 dwoc phan thanh cac don
vi hanh chinh nhu tinh, huyén, xa... Do ¢6 d4u hi¢u lanh tho ma xuét hién ché d6 qudc tich-
ché dinh quy dinh mdi quan hé giita nha nu6c véi cong dan.

Trong quan hé gitra cac qudc gia, lanh thé dong vai tro dic biét quan trong. Day 1a
co s& dé duy tri ranh giéi quyén lyc nha nudc d6i véi cong dong dan cu, dong thoi tao
dung mot trat tu phép ly quéc té hoa binh va 6n dinh. V& phuong di¢n ty nhién, 1anh thd
khong phan chia thanh cac ving, mién. Nhung trén binh dién phap 1y, luat phap da ghi
nhan cic loai lanh thd véi nhitng quy ché phép 1y khac nhau. Bén canh lanh tho qudc gia
thudc chi quyén hoan toan, tuyét ddi hay riéng biét ctia mot qudc gia nhat dinh, dong thoi
ton tai cac bo phan lanh tho khong thude lanh thé qudc gia, nhu lanh thé qudc té sir dung
chung cho cong dong qudc té, lanh thé ma trén d6 qudc gia co quyén chi quyén va quyén
tai phan.v.v...

1.1.2.4. Nha nwéc cé chii quyén quéc gia

Nha nuée 1a mét t6 chirc quyén lyc c6 chii quyén. Chii quyén qudc gia mang noi
dung chinh tri - phép 1y, thé hién quyén ty quyét ciia nha nudc vé moi chinh sach dbi noi
va d6i ngoai, khong phy thudc vao bat ky mot yéu to bén ngoai nao. Chi quyén qudc gia
1a thudc tinh gan lién v6i nha nude. Chi quyén quéc gia co tinh tdi cao.

Tinh téi cao ctia chii quyén nha nudc thé hién ¢ chd quyén luc ctia nha nudc phd
bién trén toan bo dat nude dbi véi tat ca dan cu va cac to chirc xa hoi. Dau hidu chil quyén
nha nudc thé hién sy doc 1ap, binh dang giita cac qudc gia voi nhau khong phan biét qudc
gia 16n hay nhé. Trong pham vi lanh tho, qubc gia c6 quyén tbi cao trong pham vi lanh tho
ctia minh, thé hién chu yéu thong qua vi¢c thuc hi¢n tham quyén mang tinh toan dién, tuyét
d6i va riéng biét. Chu quyén qudc gia dugc thuc hién mot cach triét dé trén hai phuong

dién quyén lyc va vat chat.
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Vé phuong dién quyén luc: Qudc gia c6 quyén bat kha xam pham vé 1anh thd, quyét
dinh duong 16i phat trién dat nudc, lwa chon cac phuong thirc thich hop dé thuc hién quyén
luc trén moi linh vuc, nhu: kinh té, chinh tri, van hoa, x4 hoi ...; qudc gia thyc hién quyén
1ap phap, hanh phéap va tu phap thong qua hé théng co quan nha nudc tir chinh quyén trung
wong dén chinh quyén dia phuong; thuc hién thim quyén ddi véi cac ¢4 nhan, to chirc dang
hoat dong trén pham vi lanh thd qubc gia.

Vé phuong dién vat chat: Qubc gia co quyén khai thac, st dung va bao vé ngudn tai
nguyén nam bén trong bién gidi ciia lanh thd qubc gia, bao gdm tai nguyén ving long dat,
tai nguyén dat, nudc, khong khi .... Qudc gia thuc hién quyén lyc ciia minh mot cach day
du, tron ven, trén co s ton trong loi ich cua cong déng dan cu sinh séng trén vung lanh
tho d6, ddng thoi phit hop véi cac quyén dan toc co ban.

Trong pham vi lanh thd, quéc gia thuc hién chu quyén mot cach riéng biét, khong
chia sé v6i cac chu thé khac cta Luat qudc té. Thong qua hé théng co quan nha nudc, qubc
gia 1a cha thé duy nhét c6 chi quyén sir dung lanh tho ctia minh va thyc hién quyén luc
trén 1anh thd d6. Cac qudc gia khac c6 nghia vy t6n trong khong dugc ap dit quyén luc cia
ho va khong can thiép vao cong viéc ndi bo ctia nhau !.

1.1.2.5. Nha nwéc thiét lgp quyén lwc cong dic biét

Nha nuée 13 td chuc cong quyén thiét 1ap mot quyén luc dac biét khong con hoa
nhdp véi dan cu nhu trong xa hoi thi tdc ma “duong nhu” tach roi va dang 1én trén xa hoi.
Quyén luc ndy mang tinh chinh tri, giai cdp, dugc thyc hién bdi bd may cai tri, quan doi,
toa an, canh sat... Nhu vay, dé thuc hién quyén luc, dé quan ly xa hoi, nha nudc c6 mdt
tang 16p ngudi dic biét chuyén 1am nhiém vu quan 1y. Lop ngudi nay duoc to chic thanh
céc co quan nha nudc va hinh thanh mot bo may thdng tri ¢ stitec manh cudng ché dé duy
tri dia vi cia giai cap thong tri, bat cac giai cap, ting 16p khac phai phuc tiung theo ¥ chi
cuia minh.

Tu nhing phan tich & trén vé ngudn gdc, ban chat va nhimng dau hiéu ciia nha nudc,
c6 thé di dén mot dinh nghia chung vé nha nudc nhu sau: Naad nwde la mét t6 chire déic biét
cua quyén lwc chinh tri, co sirc manh vat chat dé duy tri trdt tu xa hoi, bao vé loi ich giai
cap, loi ich cong dong, cung cdp, phuc vu cdc dich vu céng cho nguoi dan, thic ddy xa héi
phat trién trén co sé ludt phap.

1.1.3. Ban chit ciia nha nwée

1.1.3.1. Khdi ni¢m bén chit ciia nha nwéc

! Xem thém: TS. Nguyén Thi Hoai An — TS. Nguyén Toan Théng, “Gio trinh Cong phap qubc t&”, NXB.
Pai hoc Vinh, Nghé An, ndm 2014.
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Nha nudc va phap luat 1a san phém cua xa hoi c6 giai cép va 1a su biéu hién cua su
khong thé diéu hoa dugc cta cac mau thuin giai cip d6i khang, 1a hé qua tat yéu cua céac
xung dot, ton tai xa hoi, 14 yéu cau ciia quyén con ngudi, quyén cong dan. Nha nudc 13 to
chue quyén luc chinh tri dac biét. Phap luat 1a h¢ théng quy tdc diéu chinh dic biét trong
hé théng cong cu diéu chinh quan hé xa hoi.

Pé 1am rd ban chit cia nha nudce va phap lut can phai xac dinh nha nude va phap
luat do 1a cua ai; do giai cép nao to churc thuc hién; phuc vu trudc ti€n cho y chi va loi ich
clia giai cip nao.

Trong x4 hoi co dbi khang giai cap, sy thong tri ciia giai cap nay ddi voi giai cap
khac dugc thé hién duéi ba hinh thirc: kinh té, chinh tri va tu tuong. Trong ba quyén luc,
quyén luc kinh té dong vai tro chil dao, 1a co s dé dam bao cho sy thong tri giai cap. Quyén
luc kinh té tao ra cho chu s hiru kha ning bat nhitng nguoi khac phu thudc vao minh vé
mat kinh té. Tuy nhién, ban than quyén luc kinh té lai khong c6 kha niang duy tri quan hé
boc 16t, vi thé dé bao dam cho quan hé boc 16t, giai cap nam quyén lyc kinh té phai thong
qua quyén lyc chinh tri.

Quyén luc chinh tri xét vé mit ban chét 1a bao luc ¢6 td chirc ctia mot giai cép nham
tran ap cac giai cap khac trong xa hoi. Thong qua nha nudc, giai cap thong tri vé kinh té da
tr& thanh cha thé ciia quyén lyc chinh tri. Nhd nam trong tay nha nudc, giai cip thong tri
d3 t6 chirc va thyc hién quyén luc chinh tri ciia minh, hgp phép hoa y chi ciia giai cap minh
thanh y chi nha nudc va nhu vay budc cac giai cip khac phai tuan theo trat tu phi hop véi
loi ich cua giai cap thong tri. Bang cach d6 giai cap thong tri di thuc hién su chuyén chinh
clia giai cdp minh d6i véi cac giai cap khac.

Pé thyc hién sy chuyén chinh giai cap, giai cap thong tri khong don thuan chi st
dung bao lyc cudng ché ma con thong qua sy tac dong vé tu tudng. Chinh vi vay, khi nim
trong tay quyén lyc kinh té va quyén lyc chinh tri, giai cdp thong tri con thong qua nha
nude xay dung hé tu tudng ctia giai cip minh thanh hé tu tuéng thdng tri trong xa hoi, bude
cac giai cap khac phai 1é thudc vao minh vé mat tu tudng.

Nhu vay, nha nudc 1a cong cu sdc bén thé hién va thuc hién y chi cua giai cép cAm
quyén, bao vé trudc tién loi ich ciia giai cAp thng tri trong xa hoi.

Céac nha nudc tuy khac nhau vé ban chat giai cp, diéu nay da dugc cac nha kinh
dién ctia Chu nghia Méc - Lénin da chi ra réng: nha nudc 1a mot hién tugng thudc kién trac
thuong ting trén mot co so kinh té nhét dinh, d6 1a cong cu dé duy tri su thdng tri cua giai

cap nay doi voi giai cap khac. Ve ban chat giai cap cia nha nude, V.I Lénin da nhan dinh:
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“Nha nudc 12 bd may dé giai cap nay ap buc giai cip khac, mot bd may dé duy tri dudi sy
thong tri ctia mot giai cap tat ca cac giai cip bi 1é thudc khac”.2®

Khi xem xét ban chat cia nha nuéc, néu chi dé cap dén ban chat giai cip ctia nha
nudc la phién dién, bdi nha nudc con mang trong minh mot vai trd xa hoi to 16m. Thuc tién
lich str da chi ra réng, mot nha nudc khong thé tdn tai néu no chi phuc vu loi ich cua giai
cap thong tri ma khong tinh dén loi ich cac giai cap, tang 16p khac trong xa hoi. Vi vy,
ngoai tu cach 1a cong cu bao vé, duy tri su thong tri giai cap, nha nudc con 1a to chirc chinh
tri - x4 hoi rong 10n, bao dam loi ich chung ctia x4 hoi. Trén thuc té, nha nudc nao ciing
dong vai tro quan trong trong viéc giai quyét nhiing van dé nay sinh trong xa hoi, bao dam
cho x3 hoi duoc trat t 6n dinh va phat trién, thuc hién mot sé chirc ning phu hop véi yéu
cau chung ciia toan xa hoi va bao dam nhiing loi ich nhat dinh cta céc giai cap va giai tang
khac trong chimg muc nhiing loi ich d6 khong mau thuin gay git véi loi ich cta giai cip
thong tri.

Qua nhiing diéu da phan tich & trén cho thay rang khi xac dinh ban chit ciia nha
nudc va phap luat phai dua trén co sé danh gia co cdu cta xa hoi, quan hé giita cac giai cap
trong timg giai doan lich st cy thé. Trong mdi hinh théi kinh té - x4 hoi khac nhau, nha
nudc va phap lut ¢ ban chat khac nhau. Tir nhiing phan tich trén ¢ thé két luan: Bdn
chdt ciia nha nwde va phdp ludt 1a tong thé cdc thudc tich, cdc yéu td, cac mdt bén trong
ciia nha nede va phap ludt, ton tai kha bén vieng quy dinh khuynh hwéng van déng, thay
doi, phat trién ciia nha niede va phdp ludt.

1.1.3.2. Thugc tinh giai cdp ciia nha nwéc

Trong xi hoi c6 hai giai cip co ban 1a giai cAp thong tri va giai cap bi tri. Dé thuc
hién su thong tri ciia minh, giai cap thong trj phai to chirc va sir dung nha nudc, ciing ¢d va
duy tri quyén lyc vé chinh tri, kinh té, tu tuéng d6i voi toan xa hoi. Bang nha nudc, giai
cap théng tri vé kinh té trg thanh giai cap thong tri vé chinh tri. Nhd nam trong tay quyén
luc nha nudc, giai cap thong tri di thé hién y chi ctia minh qua nha nuéc. Qua do, y chi clia
giai cAp thong tri tro thanh ¥ chi cia nha nudc, moi thanh vién trong xa hdi budc phai tuan
theo, hoat dong trong mdt gidi han va trat ty phu hop véi loi ich cua giai cép théng tri.

Nhu vy, Nha nuée do giai cap thong tri 1ap ra, 1a mot bdo may cudng ché dic biét,
la cong cu duy tri sy théng tri cua giai cép théng tri, dan ap giai cép bi tri, bao vé dia vi va
loi ich cuia giai cAp thong tri. D6 chinh 14 tinh giai cip ctia nha nude.

1.1.3.3. Thugc tinh xa hdi ciia nha nwdc

2 V.1 Lénin: Toan tap, NXB. Tién bo , M.1977(ban tiéng Viét). Tap 33, tr 87
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Nha nuéc ra doi va ton tai trong xa hoi 6 giai cap, bao gom: giai cap thong tri, giai
cap bi tri va cac ting 10p dan cu khac. Giai cap thong tri tn tai trong méi quan hé véi cac
giai cAp va tang 10p khac. Ngoai phuc vu giai cap thong tri, nha nudc con giai quyét nhitng
van d& nay sinh trong doi séng x4 hoi, dam bao trat tu chung, 6n dinh gia tri chung cta x4
hoi dé xa hoi ton tai va phat trién. Nha nudc bao vé loi ich ciia giai cap cAm quyén va giai
cap khac khi loi ich d6 khong mau thuin v6i nhau. D6 chinh 14 tinh x4 hdi ciia nha nude.
Tuy nhién, biéu hién cu thé va mirc do thuc hién vai tro xa hoi 1a khac nhau & nhirng kiéu
nha nudc khac nhau, va ngay trong mét kiéu nha nuéc ciing khac nhau ¢ ting giai doan
phat trién va tuy diéu kién kinh té xa hoi.

1.1.3.4. Vai tro ciia Nha nwdc — lich sw va hién tai

Xuat phét tir vai tro, chtrc ning ctiia Nha nudc, c6 quan diém chia vai trd ctia Nha
nude thanh cac dang co ban nhu: (1) nha nude phat trién hay nha nudc kién tao phat trién;
(2) nha nude diéu tiét; (3) nha nude trong tai, giai quyét cac tranh chap, xung dot; (4) nha
nuée ¢o vii dao 1y 3. Dudi goc nhin lich sir, quan sét sy tién trién vai trd ciia nha nude Tay
Au, ¢6 quan diém phan loai va mo ta su chuyén dich tir vai trd “nguoi gac dém” (Night
Watchman State) cia nha nuéc cd dién sang vai tro nha nuéc phuc loi (Welfare State -
Keynesian State) va hién nay, nha nudc hi¢n dai da xuat hién vai trd méi — nha nudce didu
tiét (Regulatory State) ma dic trung 1a thiét 1ap chuin muc, quy tic hon 1a truc tiép cung
cap hang héa va dich vu*. Nhin chung, rit nhiéu quan diém cho rang nha nudc hién dai da
c6 nhirng thay d6i rat 16n ca vé vai tro, chitc ning va cau trac’.

Lién quan dén vai trd ctia nha nude hién nay, quan niém vé nha nude kién tao phat
trién dugc nhic dén nhiéu lan trong gidi thyc tién va hoc thuat. Tuy nhién, thyuc chit nha
nudc kién tao phat trién 13 nhan manh vai tro kinh té ctia nha nudc hay néi mot cach khac
1a 1y thuyét vé nha nuéc kién tao (Developmental State) vé co ban 1a 1y thuyét vé ting
truong kinh té - 1y thuyét vé vai tro kinh té cia nha nudc®. Nhu vay, khai niém nha nuéc
kién tao phat trién nhin manh vai tro kinh té cia nha nudc va do vay no to ra kha hep (khai
niém chinh phu kién tao con hep hon nita) va khong thé bao quat hét nhiing vai trd hién
dai cua n6 trong diéu kién bién dong cua xa hoi hién nay véi rat nhiéu yéu td tac dong. Véi

nhiing bién dong da dang va nhanh chéng nhu hién nay, nha nudc dwong dai doi hoi vai

? Colin Scott, Niamh Hardiman: Governance as Polity: An Instiutional Approach to the Evolution of State
Functions, Pubic Administration, Volumme 88. Issue 1 March 2010, tr.170-189.

* Rod Hague and Martin Harrop (2004), Comparative Government and Politics: An Introduction, Palgrave
Macmillan, tr. 315.

> Manuel Castells (2010), The Power of Identity, Blackwell Publishing, chrong 5; Jan Aart Scholte (2005),
Globalization: A Critical Introduction, Palgrave Macmillan.

® Richard Boyd and Tak-Wing Ngo (2005), Asian States Beyond The Developmental Perspective, Routledge
Curzon, tr. 3.
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trd da dang hon chir khong chi tap trung vao kinh té, hay nhan manh téi kinh té. Do vay,
Iy thuyét vé nha nudc phét trién hay nha nudce kién tao phét trién bi chi trich ca vé 1y thuyét
cling nhu thuc té7.

Xem xét vé vai trd ctia nha nudc duong dai, nhiéu quan diém cho rang, sy yéu kém
ctia nha nuéc 13 sy quan tdm hang dau khong chi ¢ tam qudc gia ma & ca murc do toan cau®.
Chinh vi vy, ciing ¢ ning lyc clia nha nudc hay kién tao thé ché méi va nang cao ning
luc chinh quyén 1a mét trong nhimng yéu cau quan trong bac nhat cia moi xa hoi. Tuy nhién,
cting cb ning luc ctia nha nude can quan tim dén twong quan giira sttc manh (ning lyc) va
pham vi can thiép ctia nha nudc (Strength versus Scope). Theo d6, nang luc bao gdm kha
nang lap quy, xdy dung va thyc thi chinh sach, quan 1y nén kinh té hiéu qua, kiém soat
tham nhiing va lam dung quyén lyc, minh bach va trach nhiém, thuc thi phéap luat. Vi vay,
Francis Fukuyama cho rang trong méi twong quan giita stcc manh, ning luc ctia nha nudc
va pham vi can thi€p cua nha nudc, sttc manh cua nha nudc té ra quan trong hon pham vi
can thiép va 1a mot bién sb quan trong cho su phat trién. Tuy nhién, trén thyc t&, mot s6
qudc gia cd ging giam linh vuc can thiép cta nha nude nhung ho déng thoi giam ludn ning
luc ctia nha nuéc’.

1.2. KIEU NHA NUOC VA HINH THU'C NHA NUGC

1.2.1. Kiéu nha nuwéc

1.2.1.1. Khdi niém kiéu nha nwoc

Kiéu nha nudc 1a mot trong nhitng khai ni¢m co ban cua khoa hoc 1y luan chung vé
nha nudc va phap luat. Thong qua khai niém kiéu nha nude chiing ta cé thé nhan thirc sau
sic va logic vé ban chit va y nghia xi hoi clia cac nha nudc duge xép vao cung mot kiéu.
Noi t6i kiéu nha nudc nghia 1a dé cap t6i nha nude 13 bo may thdng tri ciia giai cip ndo,
ton tai trén co so nén tang kinh té ndo, twong tmg v4i hinh thai kinh té xa hoi ndo.

Hoc thuyét Méc - Lénin vé hinh thai kinh té - x4 hdi 1a co s¢ khoa hoc dé phan chia
cac nha nudc trong lich sir thanh cac kiéu. Cac nha sang 1ap chu nghia Mac - Lénin da coi
sy thay thé mot hinh thai kinh té - xd hoi nay bang mot hinh thai kinh té - xa hoi khac 1a
qua trinh lich st ty nhién. Trong lich st nhan loai tir khi xuét hién x4 hdi co giai cép da ton
tai bon hinh thai kinh té - x4 hoi: Chiém hiru nd 1¢, Phong kién, Tu san va X4 hoi cha nghia.

Tuong tng v&i bon hinh thai kinh t€ xa hoi do, cé bon ki€u nha nudc, d6 1a: Kiéu nha nuoc

7 Richard Boyd and Tak-Wing Ngo (2005), Sdd, tr. 4.

8 Xem Daron Acemoglu and James A Robinson, Why Nations Fails the Origins of Power and Prosperity, and Poverty,
Crown Publishers, 2012.

? Francis Fukuyama, “The Imperative of State-building”, Journal of Democracy Volume 15, No 2, 2004.
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Chii né; Kiéu nha nuée Phong kién; Kiéu nha nuwée Tw san; Kiéu nha nuée Xa hoi chu
nghia.

Céc kiéu nha nudc: chii nd, phong kién va tu san tuy ¢ nhitng dic diém riéng vé
ban chat, chirc ning, vai trd xa hoi nhung déu 1a nha nudce boc 16t dugc xay dung trén nén
tang cua ché do tu hiru vé tu liéu san xuat, 1a cong cu dé duy tri va bao v¢ su théng tri cua
giai cip boc 19t d6i v6i dong dao nhan dan lao dong trong xa hoi, 14 nha nudc cia thiéu sb
giai cap boc 16t. Nha nude x4 hoi chii nghia 1a kiéu nha nude méi va 13 kiéu nha nude cudi
cung trong lich st xd hoi loai ngudi, o st ménh lich sir 1a han ché dan va di dén xo04 bo
ché do boc 16t gitta nguoi voi ngudi, 1a nha nudc ctia dong dao nhan dan lao dong trong xa
hoi, tién toi xay dung mot x3 hoi cong bang, binh dang khong c6 ap birc, boc 16t.

Nhu vay, cac khai niém chung vé nha nudc dugc cu thé hoa qua khai niém kiéu nha
nuée, duge ap dung d6i v4i nha nude ciia mot hinh thai kinh té - xa hoi nhat dinh. Khai
niém kiéu nha nude thé hién sy théng nhét cac dic trung co ban cia cac nha nudc c6 cung
chung ban chat giai cép va vai tro xa hdi ciing nhu diéu kién ton tai tuong tu cua ching.
Kiéu nha nuéce la téng thé cdc dac trung (ddu hiéu) co ban cua nha nuoc, thé hién ban
chat giai cdp, vai tré xd hgi va nhitng diéu kién phat trién cia nha mede trong mot hinh
thai kinh té - xa hgi nhdt dinh.

Pham tru kiéu nha nudc 1a mot pham tri tong hop, cho phép chung ta nhan thirc ban
chat, vai trd xa hoi, chuc nang cua nha nudc trong céac hinh thai kinh té - x4 hoi khac nhau,
thdy dugc diéu kién ton tai va xu huéng phat trién ciia nha nude trong lich sir.

1.2.1.2. Tinh tit yéu vé sw thay thé ciia cdc kiéu nha nwéc trong lich sir

Tinh tit yéu khach quan cua sy thay thé kiéu nha nudc bang kiéu nha nudc khac
trong kién trac thuong tang chinh tri - phap 1y 1a mot biéu hién quan trong cta quy luat
phat trién va thay thé cac hinh thai kinh té - x3 hoi do C.Méc va Ph.Angghen phat hién.
Quy luat ndy gan lién v6i quy luat phat trién va thay thé cua kiéu nha nudc bang kiéu nha
nuéc khac: “Téi mot giai doan phat trién ndo d6 ciia chung, céc luc lwong san xudt vat chat
ctia x4 hoi s& mau thudn v6i nhimg quan hé san xuat ¢6, mau thuin véi nhitng quan hé s
hitu, trong d6 tir trudc dén nay cac luc luong san xuat van phét trién. Tir chd 14 nhitng hinh
thirc phat trién ciia cac luc lwong san xuét, nhiing quan hé 4y tro thanh nhiing xiéng xich
cua lyc lugng san xudt. Khi d6 bat ddu mot thoi dai cia mdt cude cach mang xa hdi. Co s¢
kinh té thay d6i thi tat ca cac kién truc thuong ting d6 so ciing bi dao 16n it nhiéu nhanh

99101

chong

10 C.Méc - Ph.Angghen. Tuyén tap, tap II. NXB Sy that, Ha No6i, 1981, Tr 637- 638
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Kiéu nha nudc cil bi thay thé bang mot kiéu nha nuéc méi thong qua mot cude cach
mang xa hdi, boi 1€ giai cép théng tri cli dai di€n cho quan hé san xuét cii khong bao gio tu
nguyén 1di bo nhitng dic quyén, dic loi ma minh dang co, vi thé giai cap dai dién cho
phuong thirc san xuat méi tién b phai tap trung luc lwong tién hanh cach mang xa hoi dau
tranh voi cc giai cap thong tri trudc d6. Kiéu nha nudc moi ra doi nghia 1a quyén lyc nha
nudc da chuyén giao tir tay giai cip nay qua tay giai cap khéc, va do vy ban chat, vai tro
x3 hoi ctia nha nude méi cling thay d6i so véi nha nudc cii trude do.

Kiéu nha nuéc méi theo quy luat bao gio ciing tién bd hon so véi kiéu nha nude cii
bdi n6 duge xdy dung trén mot phuong thirc méi tién bo hon.

Sy thay thé kiéu nha nudc cii bang mot kiéu nha nudc méi khong phai déu dién ra
gidng nhau & moi noi, khong dién ra tuan tu, hét kiéu nha nudc nay rdi dén kiéu nha nudc
khac, ma c6 thé bé qua nhiing kiéu nha nudc nhat dinh. Diéu nay do nhiéu yéu t6 nhu:
hoan canh lich st cu thé ctia mdi qudc gia, bdi canh qudc té ... chang han nhu nude ta di
1én cha nghia x4 hoi b qua giai doan phat trién tu ban chii nghia, vi thé kiéu nha nuédc tu
san khong ton tai & Viét Nam.

1.2.2. Khii quat vé cac kiéu nha nwéc trong lich sir

1.2.2.1. Nha nuéc Chui no

Nha nude chi nd 13 nha nudc dau tién trong lich sir xa hoi loai ngudi, ra doi trén co
sO su tan rd cua ché do cong san nguyén thuy. La hinh thirc to chirc va thuc hién quyén luc
thdng tri cta giai cap chu no.

a. Ban chdt ciia nha nwée Chii né

Xem xét ban chét ctia nha nudc chu nd phai xuat phat tir co s& kinh té va co s¢ xa
hoi ctia x4 hoi chiém hiru nd 18. Co s& kinh té ctia nha nude chi nd 1a quan hé san xuét
chiém hitu nd 18. Quan hé nay dya trén co sd cta sy chiém hitu tu nhan cta cht nd d6i voi
tu liéu san xuat va nguoi lao dong 13 no 18.

Co s6 xa hoi ciia x4 hoi chiém hitu n6 1¢ do chinh co s kinh té quy dinh. Vi thé, két
ciu giai cap cta x4 hoi gdm c6 hai giai cip chinh 12 giai cip cha nd va giai cAp no 1é. Giai
cap cha nb 13 giai cip thong tri mac du chi 1a thiéu sé trong x3 hoi nhung ndm hau hét tu
liéu san xut ciia xa hoi va ca ban than nguodi lao dong 1a nd 1€. Giai cép n6 1& mic du chiém
dai da sb trong x4 hoi nhung do khong c6 tu liéu san xuat trong tay va khong 1am chu ngay
ca chinh ban than minh nén ho hoan toan phuy thudc vio giai cAp cht nd ca vé thé xac va
tinh than. N6 18 khong duoc coi 1a ngudi ma chi 1a “cong cu biét néi” caa chii nd, chil nd
c6 toan quyén dbi v6i nd 1& véi vai tro 1a mot chu sé hiru dich thuc, ho ¢6 thé ban nd ¢,
cho, tang no 1¢... nd 1¢ thuc chét chi 1a mot thtr tai san cta chu nd. Bén canh hai giai cép

chinh 1a chu n6 va nd 1€, xa hdi chiém hiru n6 1€ con nhirng giai cap va tang 16p xa hdi khac
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nhu: nong dan tu hiru, nhitng nguoi tho thi cong, nhitng ngudi budn ban...Nhiing nguoi
nay vé than phan dia vi cua ho trong xa hdi khong thép kém nhu nd 1€ nhung so véi giai
cap chii n6 ho c6 dia vi rat thap va ciing chiu sy chi phdi cta giai cap chii nd.

Co s kinh té va két cdu giai cap x4 hoi di quy dinh ban chat ctia nha nude chi nd.
Duéi goc d6 ban chét giai cap, nha nude chii nd 1a céng cu bao luc dé thuc hién nén chuyén
chinh ciia giai cap chu no, duy tri sy thong tri moi mit cua giai cap chil nd dbi véind 18 va
cac tang 16p nhan dan lao dong trong xa hoi, duy tri tinh trang bat binh dang giita cht nd
v6i nod 18 véi cac tang 16p nhan dan lao dong khac.

Nghién ctru ché d6 n6 1¢ trén thé gii, C.Mac va Ph. Angghen da cin ctr vao nhiing
dic diém cu thé dé phan biét ché do nd 18 ¢ dién va ché do no 18 phuong dong co dai.

Ché dj né 1é cé dién (hay con goi 1a ché do nd 1é Hy - La) duoc dic trung béi tinh
dién hinh cta phuong thirc san xuét chiém hitu n6 1é. Trong loai hinh x3 hoi nay no 18
chiém s lugng dong ddo trong xa hdi va 1a lyc lugng lao dong chu yéu cua xa hodi, ma thuc
chat 12 cho chu nd. Su boc 16t ctia chit nd ddi v6i nd 1¢ 1 phd bién va dién hinh.

Ché dé né 1é phwong Péng c6 dai hay con goi 1 ché d6 no 1¢ gia trudng 14 loai hinh
x3 hoi con duy tri nhiéu tan du cta ché do cong x4 thi toc. Trong ché do nay, nd 1¢ khong
phai 1a lyc lugng lao dong chinh, san XUAt ra cua cai, hang hoa cho chu n6 ma hau hét 1am
cong vi¢c trong nha. Luc lugng lao dong chinh cta xa hoi 1a cac thanh vién cong xa nong
thon (ndng nd), vé dia vi xa hoi, ho tu do hon so v6i nd 18, tuy nhién ho van chiu sy ap bic,
boc 10t cua chu no.

Tuy nhién, bén canh tinh giai c4p, trong mot chirmg muc nhat dinh nha nuéc chii nd
cling c6 mot vai tro xa hoi nhét dinh, cac nha nude chi nd & cac mirc d6 khac nhau da tién
hanh nhitng hoat dong mang tinh xa hoi nhu: hoat dong lam thuy loi & cac qudc gia chiém
httu n6 1€ phuong dong, xay dung va bao v¢ cac cong trinh cong cdng, hay hoat dong phat
trién kinh té, thuong mai & Hy lap...

Céac dic trung cia moi loai hinh ché d6 chiém hiru nd 1é trén duoc phan anh trong
chuc nang, b may, hinh thirc ctia cac nha nude chu nod tuong timg. Tuy c6 nhiing nét riéng
biét khac nhau, nhung & goc do chung nhét cac nha nudc chiém hiru nd 1& déu 1a cong cu
chuyén chinh cia giai cip cha nd, bao dam sy thong tri ciia giai cap chu nd, dong thoi né
con 12 to chire dé tu vé, to chire cac cong trinh cong cong.

b. Churc nang cua nha nuwoc Chu no

Ban chit ctia nha nudc chi nd trude hét duoc thé hién & cac chuc nang ddi ndi va
d6i ngoai co ban ciia nd. Cac chirc ning dbi ndi ctia nha nudce chu nd bao gdbm:

Thik nhdt: Chikc ndng ciing c¢é va bao vé sé hitu ciia chii né doi véi tie liéu san xudt.

Pay 1a mot trong nhitng chic ning dic trung, co ban nhét cta nha nudc chi nd, thé hién
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1& nét ban chat giai cap cua nha nudc chi nd. Nha nudc chi nd bang phap luat khong chi
quy dinh giai cip chil nd c6 toan quyén s& hitu vé tu liéu san xuat, ma ddi véi nguoi nd 18
giai cdp cha nd ciing toan quyén so hitu. Thong qua phap luat nha nudc chit nd hop phap
hoa quyén lyc v6 han ctia cht nd ddi véi nd 18, cho phép chii nd cong khai boc 16t, cudng
buic lao dong tan nhan d6i véi no 18, ddng thdi quy dinh nhimng bién phap trimg tri nghiém
khac di véi cac hanh vi xdm hai dén quyén so hiru ctia chu né.

Thit hai: Chike ning dan dp bdng qudn sw déi véi sw phan khdng ciia né 1é va cdc
tang 16p nhan dan lao dong khdc. Trong xa hoi chiém hitu n6 1¢, khong chi giai cip no 1&
chiu su 4p birc, boc 16t tan nhan cua giai cép chu n6 ma cac tﬁng 16p nhan dan lao dong
khac ciing chiu su ap birc va boc 16t khong kém phan tan bao tir phia giai cip chi nd. O
dau co6 ap buc, 6 d6 co dAu tranh, vi thé, lich s ton tai va phat trién cua nha nude chi nd
gan lién véi cac cudc khoi nghia lién tiép ctia no 16 va cac ting 16p nhan dan lao dong khac.
Dé bao vé dia vi théng tri cung voi cac dac quyén, dac loi cua giai cép chu no, nha nudc
cht n6 da ra sirc dan ap cac cudc khoi nghia bang bao luc quan sy. Py ciing 1a mot chirc
nang dugc nha nude chii nd hét sire chu trong.

Thir ba: Churc nang dan ap vé mdt tur twong. Bén canh viéc st dung bao lyc quan sy
dé dan ap giai cAp nd 18 va cac tang 16p nhan dan lao dong khac, nha nudc chii nd con thuc
hién su no dich vé mat tu tudng d6i voi nd 16 va nhan dan lao dong. Cac nha nude chii nd
déu sur dung ton gido nhu mdt cong cu hiru hiéu cho su nd dich vé mait tu tu tuong. Boi 1€
t6n gido da giai thich dugc dic quyén ciing nhu dia vi xa hoi cta giai cip thong tri. Cac
hanh vi xam hai t6i ton gido cling dugc nha nudc chu nd thong qua phap luat trirng phat
nghiém khic.

1.2.2.2. Nha nwéc Phong kién

Nha nudc phong kién ra doi trén co sé cua su sup dd cta xa hoi chiém hitu nd 1&, &
mot s6 quéc gia nha nude phong kién 1a kiéu nha nude dau tién, vi dy nhu Viét Nam, Tridu
Tién...

a. Ban chdt ciia nha nwée Phong kién

Vao giai doan cudi cta ché do chiém hiru no 1é, quan h¢ san xuét dua trén lao dong
ctia n6 1& bat dau kim ham sy phat trién cua luc lugng san xuat xa hoi, mau thuan giira giai
cap nd 18 v6i giai cap chil nd ngdy cang tré nén gay gat. Cac cudc khdi nghia cua nd 1é da
lién tiép no ra. Trong xa hoi dan dan hinh thanh mot bo phan giai cip méi - giai cap 16
noéng. Ché d6 18 nong phat trién va hinh thai kinh té x4 hoi phong kién da thay thé cho hinh
thai kinh t& x4 hoi chiém hitu no 18. Nha nuéc phong kién - kiéu nha nuéc twong img véi
hinh thai kinh té xa hoi phong kién - 12 kiéu nha nudc tién bo hon so véi nha nudc chiém

htru no 1¢€.
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Nha nuéc phong kién dugc xay dung trén co s ctia phuong thire san xuat phong
kién ma nén tang 13 nén kinh té dya trén sé hiru cia giai cip dia chii phong kién dbi véi
rudng dat cling nhu mdt sb tu liéu san xuat khac, va sd hitu ca thé cua cia ndng dan trong
su 1€ thudc vao giai cép dia chu.

O nhitng nha nudc phong kién hinh thanh trén nén tang cong xa nong thon thi s
hitu dat dai c6 nhitng dic thu riéng. Bang cac chinh sach phong kién, dic biét 1a cac chinh
sach thué rudng cac chinh quyén phong kién bt dau xac 1p quyén sé hitu trén danh nghia
ctia nha nudc dbi voi rudng dat ciia cong xa, nhung chap nhan va tén trong quyén so hiru
rudng dat trén thuc té cta cong xa.

X4 hoi phong kién c6 két cau giai cap kha phiic tap. Trong xa hoi c¢6 hai giai cap
chinh 13 nong dan va dia chi. Pic trung ciia ché do phong kién 13 két cau thir bac trong
giai cap dja chi. O cac nudc phong kién phuong Tay, cac dang cp nhu: cong, hau, ba, ti,
nam déu gén v6i nhitng dac quyén, dic loi vé s hiru rudng dat. Trong hé théng thtr bac
phong kién, dang ¢ vi tri cao nhét 1a vua, sau ké dén 1a céac tude hiéu quy toc tur cao dén
thap, vi du nhu ¢ nudc ta, ting 16p thdng trj ¢6 cac “thd hao”, “hao truéng”, “cy toc’, “lénh
toc” - 1a ting 16p gidu cd va quyén thé & cac dia phuong. Piéu nay dugc minh chimg qua
cdu n6i ctia Tran Khanh Du, mot tudng soai ctia nha Tran: “Tudng 1a chim ung, quan dan
1a vit, ldy vit nudi chim ung thi c6 gi 1a la”"'". Giai cip nong dan séng trén cac lanh dia cta
phong kién, lao dong trén rudng dat cua phong kién, vé dia vi xa hoi ho duge tu do hon nod
18, dia chu khong c6 quyén giét nong dan, ho co kinh té ca thé, co quyén s hitu cac tu lidu
san xudt nhé va tu liéu sinh hoat. Tuy nhién, ho van phai chiu canh boc 16t lao dong ning
né boi ché do suu cao, thué nang dudi cac hinh thie thu to cua phong kién. Ngoai hai giai
cap co ban 1a dia chu va nong dan, xa hoi phong kién con ¢ nhing tang 16p khac nhau:
tang lit, tho thil cong, thuong nhan, nd ty. Tang 16p nd ty cha yéu phuc vu trong gia dinh,
khong cé vi tri dang ké trong san xuét.

Co s6 kinh té va két ciu giai cap phuc tap trong xa hoi phong kién da quy dinh ban
chat ctia nha nudc phong kién. Nha nuéc phong kién duy tri dia vi kinh té ctia giai cap dia
chu phong kién va thuc hién su théng tri di v6i toan xa hoi. D6 1a “mot bod may dé tap hop
va thu phuc rat déng nguoi, bat ho phai tuan theo nhiing luat phap va quy ché nhét dinh;
vé cin ban tat ca cac luat phap d6 chung quy chi c6 mot muc dich duy nhét: duy tri quyén
ctia chua phong kién véi néng no”'2!

b. Chire ndng ciia nha mede Phong kién

" Lich st Viet Nam. NXB Khoa hoc xa hoi, Ha Noi 1971, tr. 226.
12'V.1. Lénin. Toan tap. Tap 39. NXB Tién bo. Matxcova, 1979. Tr87
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Ban chat ciia nha nudc phong kién duge quy dinh boi cac chirc nang d6i noi va doi
ngoai ctia nd. Nha nuéc phong kién cé cac chirc ning dbi ndi co ban sau:

Thik nhdt: Chite ndng bdo vé va phat trién ché dé sé hitu phong kién, duy tri sw béc
16t ciia phong kién d6i véi néng ddn va cdc tang I6p nhdn dan lao déng khdc. Trong phuong
thirc san xuat phong kién nong nghiép 1 co so ton tai cho ca xa hoi vi thé ruong dat 1a tu
lidu san xudt quan trong va la chu yéu. Chinh vi thé cic nha nudc phong kién ra sitc cung
c¢d va bao vé so hitu phong kién vé rudng dat. Bang nhiéu hinh thtrc khac nhau, nha nudc
phong kién bao vé sy doc quyén chiém hiru rudng dit cua giai cap dia chii, phong kién. O
phuong T4y, nha nudc quy dinh chit ché quyén sé hitu tu nhan cua cac lanh chiia phong
kién vé ruong dat thong qua ché do dang cap. O phuong Pong, so hitu t6i cao vé rudng dat
thudc vé nha nudc, nhung thuc chat quyén so hiru ruéng dat nam trong tay giai cap phong
kién ma dimg dau 13 nha vua.

Céc nha nudc phong kién déu st dung phép luat dé cing cb va bao vé quyén so hitu
vé rudng dét cua giai cp phong kién. Thong qua phap luat, nha nudc phong kién troi chit
ngudi ndng dan vao rudng dét cia dia chii, phong kién. Nong dan ¢ cac nudc déu phai chiu
canh lao dich ning né qua cac hinh thirc t6 thué do giai cAp phong kién dit ra (to tién, to
hién vat, t6 lao dich).

Thit hai: Chitc ndng dan dp sw chong déi ciia néng dan va cdc tang 16p nhdn dan
lao dong khac. Do su ap buc, boc 16t ha khéc cua giai cép dia chu phong kién d6i véi nong
dan va céc tng 16p nhan dan lao dong, vi thé trong ché do phong kién thuong xuyén no ra
cac cudc khoi nghia ciia nong dan va nhan dan lao dong chéng lai ach 4p birc cia giai cap
phong kién. Dé duy tri dia vi thong tri cia minh, nha nuéc phong kién déu dan ap di man
cac cudc khoi nghia ctia néng dan va nhan dan lao dong bang bao luc quan su. Trong giai
doan dau cua ché d6 phong kién ( giai doan nha nudc phong kién phan quyén cat ctr), cac
lanh chua c6 quan doi riéng thyc hién chitc nang canh sat va xét xir. Cac lanh chua cé
quyén danh dap, tra tin néng dan trong lanh dia ctia minh trong truong hop ho chdng ddi.
Trong truong hop can thiét, nha nude phong kién va cac lanh chia cung phéi hop, giup do
14n nhau trong viéc dan 4p su phan khang cua nong dan.

Chuyén sang thoi ky nha nude phong kién trung wong tap quyén bd may dan ap cua
nha nudc phong kién cang tré nén phat trién, chtrc ning nay cang duoc nha nudc phong
kién thuc hién triét dé hon, vi du cac cudc khoi nghia ctia nong dan nhu: khoi nghia Xac
x6ng & Phap, khoi nghia Son Thanh, Hoang Sao & Trung Qudc, khai nghia cia Nguyén
Hiru Cau ¢ Viét Nam déu bi nha nudc phong kién ¢ cac nude d6 dan ap da man.

Thit ba: Chirc ndng trdn dp vé mdt tw tuwong. Cing véi viée thuc hién cac hoat dong

bao luc vat chat dé duy tri dia vi théng tri cua minh, nha nudc phong kién con dan ap va
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n6 dich néng dan va nhan dan lao dong vé mit tu tuong, ap dat hé tu tudong cia giai cip
phong kién cho toan xa hoi. Cac nha nude phong kién du phuong Pong hay phuong Tay,
nhin chung déu str dung hé tu tudng t6n gido va to chire ton gido phuc vu cho muc dich nd
dich tu tuong.

O chau Au thoi ky trung 6, gido hoi va nhimg quy tic ctia nd da chi phdi toan bo
doi séng chinh tri, tinh than cta x4 hoi. Nha nudc phong kién da két hop véi giao hoi, loi
dung t6n gi4o sap nhap quyén luc ton gido véi quyén luc nha nude dé nd dich nhan dén lao
dong. Nha nuéc phong kién cho phép toa 4n gido hoi can thiép vao ca nhimg linh vuc
khong thudc pham vi ton gido, sir dung sttc manh bao luc dé dan ap, btrc hai nhitng nguoi
c6 tu tudng tién bo.

O phuong Pong, cac nudc nhu Trung Qudc, Viét Nam ... ¢6 thoi ky Phat gido duoc
coi 1a quéc gido. O nhitng thoi ky nay tang 16p tang lit dugc coi 1a ting 16p tri thire, dugc
tham gia vao cong viéc chinh tri, c6 nhiing ngudi nam cic trong trach trong bd may nha
nudc, nhu nha su Tir Pao Hanh va su Thao Puong thoi Ly. Nhin chung, nha nudc phong
kién d4 két hop giita thin quyén va thé quyén dé n6 dich nhan dan lao dong vé mit tu
tuong, tuyén truyén va ap dat cho nong dan va cic tang 16p nhan dan lao dong khac hé tu
tuong duy tAm mang ddm mau sac ton gido.

Ngoai ra, nha nudc phong kién con tién hanh nhing hoat dong cong cong nham phat
trién kinh té, van hoa, xa hoi nhu: ban hanh chinh sach quan ly d4t dai, chinh sach tién té,
lam duong, 1am thuy loi... Tuy nhién, hoat dong niy chua thuong xuyén va rong khap trong
cac nha nuéc phong kién ma chi xuat hién & ting qudc gia cu thé vao timg thoi ky cu thé.

1.2.2.3. Nha nwoc Tw sdn

a. Su ra doi cua Nha nwoc Tw san

Vao khoang thé ky XV, XVI, mot sé nudc Phong kién Tay Au do sy phét trién ciia
luc lwong san xudt v4i nén san xuat hang hoa di 1am cho chil nghia phong kién buéc vao
tinh trang khung hoang sau sic. Trong cic nudc nay di xuat hién hang loat cong trudng
thii cong va nhiéu thanh thi - 1 cac trung tdm thuong mai 16n. Tang 16p thi dan ngdy cang
tr& nén dong duc, tang 16p tiéu thuong, tiéu chi xuat hién ngdy cang nhiéu, giai cap tu san
ngay cang khang dinh vi tri ciia minh trong xa hoi, ddy chinh 1a nhiing nhan t6 dan dén su
khung hoang toan dién cta xa hoi phong kién.

Vi su phat trién cia luc luong san xuat, phuong thire san xuat phong kién to rd su
18i thoi va bat lyc trong viéc quan 1y nén kinh té, trg thanh yéu t kim ham sy phat trién
cua lyc lugng san XUAL. Cung v&i sy phat trién cua luc lugng san xuét 1a sy ra doi cua luc
luong xa hoi méi: tu san va vo san. Giai cap tu san sau khi chiém vi tri chii dao trong kinh

té d3 nhanh chong danh quyén luc trong linh vyc chinh tri nham thu tiéu quan h¢ san Xuat
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phong kién 15i thoi, thiét 1ap phuong thirc san xuat méi, tién bo, vuot qua sy khung hoang,
tao da cho lyc lugng san Xuét phat trién.

Nhi¢m vu trén dit ra trudc giai cép tu sdn mot s mang cao ca l1a phai tién hanh cach
mang x3 hoi, thay thé hinh thai kinh té x4 hoi cii bang hinh thai kinh té x3 hoi méi, thiét
1ap hé thdng quan hé san xuit mdi, tao da cho lyc luong san xuat phét trién. Qua cudc cach
mang tu san, quyén luc chinh tri chuyén tir tay giai cAp thong tri cii sang giai cip thong tri
moi, tire 1a chuyén tir tay giai cap dia chi, phong kién sang tay giai cap tu san.

b. Churc nang cua Nha nuwoc Tu san

Ban chét ciia nha nudc tu san thé hién thong qua cac chirc nang ddi ndi va dbi ngoai
cua n6. Chirc nang cua nha nudc tu san chinh I1a nhitng phuong dién hoat dong co ban cua
nha nuéc nham thyc hién quyén luc nha nude trén tat ca cac linh vuc cua doi song nha
nudc va xa hoi.

Qua cac giai doan phat trién khac nhau ctia nha nudc tu san cac chiic ning ciia nha
nude tu san cd nhimng thay d6i dang ké, tuy vay khi xem xét ta thdy tyu chung nha nuéc tu
san c6 cac chirc nang dbi nodi va déi ngoai sau:

Thik nhat: Chikc ndng cing c6, bdo vé, duy tri sw thong tri ciia giai cdp tw san
Cling ¢é va bdo vé ché dé tw hiru tw san. Tat ca cac nha nude tu san déu coi quyén tu hiru
1a quyén thiéng liéng bat kha xdm pham. Thong qua phép luat cic nha nudc tu san da thiét
1ap va bao vé quyén tu hitu cung véi su gitip d ciia tat ca bd mdy bao luc va cac bién phap
khac. Song & cac giai doan phat trién khac nhau, nha nudc tu san di thuc hién chic ning
nay thich (mg v6i hoan canh kinh té ctia mdi giai doan.

Trdn dp cdc giai cdp bi tri vé mdt chinh tri. iy 13 hoat dong thudng xuyén ciia nha nudc
tu san nham bao vé dia vi thong tri vé chinh trj ctia giai cip tu san. Tuy vay hoat dong nay
cling c6 nhitng biéu hién khac nhau. Trong giai doan dau, dé bao vé dia vi théng tri cia
minh, nha nudc tu san thudng sir dung bd may bao luc dan ap truc tiép cac phong trao ddu
tranh cta giai cip cong nhan va nhan dan lao dong. Trong giai doan hién nay, nha nudc tu
san van duy tri sy dan ap chinh tri nhung dudi nhitng hinh thirc, phuong phip nguy trang
tinh vi hon, nhu: quy dinh céc hinh thirc, thé thirc g ctr, bau ctr...

Trdn dp giai cdp bi tri vé mdt tw twéng. Mot mat nha nudce tu san ludn tuyén truyén vé tinh
than dan cha da nguyén, nhung trén thuc té trong tit ca cac giai dao phét trién cac nha nudc
tu san ludn tim moi cadch nhim dam bao dia vi doc tén cua y thure hé tu sdn, ngédn can viéc
truyén ba nhiing tu tuong cach mang, tién bo ctia giai cip cong nhan va nhan dan lao dong.
Hoat dong nay dugc bao dam boi sy lién két giira nha nudc tu san voi cac thé lyc ton gido
va hé thong cac phuong tién thong tin dai chung.

Thir hai: Chirc ndng kinh té
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Trong giai doan chu nghia tu ban canh tranh tu do chuc nang nay chua dugc chu
trong. Chuyén sang giai doan chii nghia tw ban doc quyén, nha nudc tu san ting budc can
thiép vao linh vuc kinh té, va khi chii nghia tu ban doc quyén chuyén thanh cha nghia tu
ban doc quyén nha nudce thi sy can thiép ndy dugc ting cuong va lam nay sinh chirc ning
moi - chirc nang kinh té.

Muc dich cua chuc ning nay nham tao ra cac diéu kién, cac dam bao vat chit, ky
thuat, phép ly va chinh tri cho cac hoat dong san xuét, kinh doanh cua céac tap doan tu ban,
dam bao su ting truong ciia nén kinh té tu ban, ngin nglra va khac phuc nhitng nguyén
nhan din dén tinh trang khing hoang kinh té.

Pé thuc hién chirc ning nay, nha nudc tu san sir dung hang loat cac hinh thirc va
phuong phap nhu: sir dung hé thdng don bay kinh té, cac kich thich kinh té thé hién trong
cac tic dong mang tinh hanh chinh - kinh té 1én hé thong cac quan hé kinh té. Sy biéu hién
ctia chirc ning nay thé hién & cac ndi dung sau: Nha nudc tu san cin ¢t vao tinh hinh kinh
té - x4 hoi dé xay dung va dua ra cac chuong trinh kinh té cu thé; nha nudc thong qua
chuong trinh dau tu tai chinh nham phuc vu truc tiép cho cac chuong trinh va muc tiéu
kinh té; nha nudc dua ra va thuc hién cac chinh sach tai chinh - tién té, chinh sach thué,
chinh sach thi truong thich hop véi didu kién va nhu cau phét trién kinh té; nha nudc ap
dung cac bién phap dé bao vé nén san xuét trong nudc trude sirc ép cia thi truong kinh té
quéc té.

Thur ba: Churc nang xa hoi

Nha nudc tu san thuc hién chic ning xa hoi dé giai quyét cac van dé nhu: viéc lam,
thét nghiép, dan $0, gido duc, y té, bao vé moi truong, van dé bao trg xa hoi cho nguoi gia,
giai quyét cac t¢ nan xa hdi...Chinh sach xa hoi va viéc thyc hién chirc nang xa hoi cua nha
nudc tu san tuy thudc vao tuong quan cac luc lugng chinh tri trong nha nudc tu san & cac
giai doan phat trién va trong ting qudc gia cy thé.

Chike ndng tién hanh chién tranh xam lwoc va chong phd cdc phong trao cdch mang
thé gici

Chtrc nang tién hanh chién tranh xam lugc dé mo rong thudc dia la chirc nang doi
ngoai chii yéu ctia nha nudc tu san thoi ky chii nghia tu ban canh tranh ty do. Cac nha nudc
tu san tim moi cach xam luoc cac ving dat méi hodc gay chién tranh véi nha nudc tu san
khac dé chia lai thé gidi, xac dinh quyén thdng tri hay mé rong ving anh huéng ciia minh.

Khi hé théng x4 hoi cha nghia dugc thiét 1ap, chirc ning ddi ngoai cha yéu cua cac
nha nudc tu san 1a tién hanh chdng pha cac nudce xa hoi chi nghia, de doa, chia r& phong
trao giai phong dan toc.

Chike nang déi ngoai hod binh, hop tdc quoc té
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Trong giai doan hién nay bdi canh quéc té co nhiéu thay d6i vi thé nhiéu nha nudc
tu san c6 sy thay doi tich cuc trong quan hé ddi ngoai, giai quyét cac van dé qudc té thong
qua dbi thoai véi nhimng chinh sach d6i ngoai mém déo. Bén canh d6, cic nha nudc tu san
tang cudong md rong cac hinh thire hop tac qudc té trong nhiéu linh vyc phét trién xa hoi
nhu: kinh té, vin ho4 - x3 hoi, moi truong, khoa hoc - k¥ thuat, cac van dé nhan dao... v6i
cac nudce c6 ché d6 chinh trj khac nhau.

1.2.3. Hinh thirc nha nwée

1.2.3.1. Khdi niém hinh thirc nha nwéc

Hinh thirc nha nudc 1a mot trong nhing van dé co ban ciia 1y luan vé nha nude. Hinh
thirc nha nudc 14 yéu td quan trong quyét dinh két qua thong tri chinh tri ciia giai cap thong
tri.

Hinh thirc nha nuéc 1a cach thire to chirc quyén lyc nha nudce va nhiing bién phap
dé td chirc va thuc hién quyén lyc nha nude. Hinh thirc nha nude 1a mot khai niém chung
dugc hinh thanh tir 3 yéu to: hinh thirc chinh thé, hinh thirc cau triic nha nuédc va ché do
chinh tri.

1.2.3.2. Hinh thirc chinh thé

Hinh thtc chinh thé 1a cach thirc t6 chirc cac co quan quyén lyc tdi cao cua nha
nude, co cu, trinh ty thanh lap va mdi lién hé gitta chung va muc do tham gia ctia nhan
dan vao viéc thiét 1ap cac co quan nay. Hinh thirc chinh thé ¢ hai dang co ban 14 chinh thé
quan chu va chinh thé cong hoa.

Chinh thé quan chu 1a hinh thic trong d6 quyén lyc t6i cao ctia nha nudc tap trung
toan bo (hay mot phan) vao trong tay nguoi dimg dau nha nude theo nguyén tic thira ké.

Véi viée tap trung quyén luc t6i cao ctia nha nude mot phan hay toan bd vao trong
tay ngudi ding dau nha nude theo nguyén tic truyén ngdi ma chinh thé quan chi cé hai
bién dang: quan chu tuyét dbi va quan chii han ché. O cac qubc gia ¢ hinh thic chinh thé
quan chu tuyét d6i, vua (hoang dé...) c6 quyén luc vo han, cac quyén lap phap, hanh phap
va tu phép t6i cao déu ndm trong tay nguoi ding dau nha nude. Hinh thirc nay chi yéu ton
tai trong hai kiéu nha nuéc dau tién 12 nha nudc cht nd va nha nuéc phong kién, vi du nhu
Nha nudc phong kién Viét Nam. Trong nha nudc co chinh thé quan chu han ché, nguoi
dung dau nha nudc hinh thanh bang con dudng truyén ngdi chi nam mot phan quyén lyuc
nha nudc tdi cao, bén canh ho ¢ cac co quan nha nude hinh thanh bang con duong bau cir
chia sé quyén luc nha nudc v6i ho; vi du Nghi vién trong cac nha nude tu san c6 chinh thé
quan chi nam quyén 1ap phap, Chinh phi tu san nim quyén hanh phap va quyén tu phap
thudc vé Tod an tu san con nit hoang hay quéc vuong thong thuong chi dai dién cho truyén
thdng va tinh doan két dan tdc.
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Chinh thé cong hoa 13 hinh thirc chinh thé trong d6 quyén luc t6i cao ciia nha nudce
thudc vé nhitng co quan dai dién duoc bau ra trong mot thoi han nhat dinh. Chinh thé cong
hoa ciing c6 hai bién dang 1a cong hoa dan chi va cong hoa quy toc. Trong nhing quéc gia
c6 chinh thé cong hoa dan chii, quyén tham gia bau cir dé thanh 1ap cac co quan dai dién
dugc quy dinh danh cho moi céng dan. Tuy nhién, dé c6 thé hiéu dung ban chat cua van
dé can phai xem xét diéu kién cu thé dé tham gia bau cir trong timg nha nudc, chang han
nhu trong nha nude dan cha chu nd, chi ¢6 giai cip chit nd méi c6 quyén cong dan, cac
tang 16p nhan dan khac, dic biét 1 nd 1¢ khong duge cong nhan cd quyén céng dan trong
x3 hoi (Nha nuéc ATen). Trong thuc té, giai cap thong tri cia cac nha nudc boc 16t thudng
dit ra nhiéu quy dinh dé han ché quyén bau cir cia nhan dan lao dong. Trong cac qudc gia
¢6 hinh thte chinh thé cong hoa quy tdc, quyén bau cir hinh thanh cac co quan dai dién chi
danh cho giai cap quy toc (Nha nude Spac, Nha nude La Ma ).

Trong mdi giai doan lich sir cy thé, do 4nh huéng ctia nhiéu yéu t nhu: twong quan
giai cap, truyén thong dan toc, quan diém phép 1y, dac diém kinh té - xa hoi ... Vi sy tac
dong cua cac yéu td ndy da lam cho hinh thirc chinh thé ctia mdi nha nudc cé nhitng diém
khac biét nhau. Vi thé khi xem xét hinh thirc chinh thé trong mot qudc gia cu thé can phai
xem xét nd mot cach toan dién tat ca nhitng yéu té c6 anh hudong dén né.

1.2.3.3. Hinh thirc cdu triic nha nuéc

Hinh thirc cdu tric nha nuée la su t6 chire nha nude thanh cac don vi hanh chinh
lanh thé, ddc diém ciia moi quan hé qua lai giita cdc bé phdn cdu thanh cia né, gita co
quan nha nuoc trung wong voi co quan nha nuoc dia phuong.

C6 hai hinh thirc cu triic nha nudc co ban 13 cdu triic nha nudc don nhét va cau tric
nha nudc 1ién bang.

Hinh thirc cdu trac nha nudc don nhit 13 hinh thirc trong d6 1dnh thd ctia nha nudce
la toan ven, théng nhat, nha nuéc duge chia thanh cic don vi hanh chinh - 1anh thd khong
c¢6 chii quyén qudc gia, co hé thdng cac co quan nha nude thdng nhét tir trung wong xudng
dén dia phuong. Vi du: Trung Quéc, Vi¢t Nam, Campuchia, Lao, Phép... 1a nhiing nha
nudc don nhat.

Nha nuée lién bang 1a nhirng nha nudc co tir hai hay nhiéu nudc thanh vién hop lai.
Trong nha nudc lién bang khong chi c6 lién bang c6 diu hiéu chu quyén qubc gia ma trong
timg bang thanh vién déu c6 dau hiéu chii quyén, vi du: An Do va Lién X6 trudc day... O
nha nude lién bang c6 hai hé théng co quan quyén luc va hai hé théng co quan quan 1y:
mot hé théng chung cho toan lién bang va mot cho tirng nha nudc thanh vién.

Trén thuc tién ton tai thém loai hinh nha nude lién minh. Nha nuée 1ién minh chi 1a

su lién két tam thoi cia cadc nha nudc véi nhau nham thyc hién nhitng muc dich nhat dinh.
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Su lién két giita cac nha nuéc thanh vién trong nha nuéc lién minh 16ng 1éo hon rat nhiéu
s0 voi su lién két trong nha nude lién bang. Cac qubc gia thanh vién trong nha nudc lién
minh giit lai nhiéu chii quyén hon so v&i chu quyén duoc giit lai clia cac nudc thanh vién
trong nha nudc lién bang. Cac nha nudc lién minh sau khi da dat dugc nhirng muc dich cua
minh c6 thé giai tan ciing c6 thé chuyén thanh nha nuéc lién bang. Vi du, Hoa ky tir nam
1776 d&én 1787 1a nha nudc lién minh, sau chuyén thanh Lién bang Hop chung qudc My
chau.

1.2.3.4. Ché d@é chinh tri

Ché dé chinh tri la tong thé cac phwong phdp, bién phdp ma cdc co quan nha nwde
s dung dé thuc hién quyén lywe nha nuoc.

Ché 6 chinh tri c6 quan hé chit ché véi ban chat ciia nha nudc, voi ndi dung hoat
dong cua né va doi song chinh tri xa hoi ndi chung.

Trong lich sir x4 hdi c6 giai cAp va nha nudc, giai cap thong tri sir dung nhiéu bién
phap, phwong phép dé thuc hién quyén lyc nha nudce, nhin chung c¢6 thé phan cac phuong
phap, bién phap nay thanh hai loai chinh: phuong phép dan chu va phuong phap phan dan
chu, trong Gng véi hai phuong phap nay c¢6 ché d6 chinh tri dan chi va ché d6 chinh tri
phan dan chu.

Trong ché d6 chinh tri dan chi, giai cAp thong tri thuong st dung chil yéu phuong
phap giao duc - thuyét phuc. Tuy nhién, phuong phap dan chii c6 nhiéu dang khac nhau,
phu thudc vao ban chit cia tung nha nudc cu thé, nhu: dan cha hinh thirc, dan cha thuc su,
dan chu gia hi€u, dan chu rong rai...Vi du nhu ché do dan chu trong nha nudc tu san la biéu
hién cao d cua ché d6 dan chu hinh thic, con ché d6 dan chu xa hoi chi nghia 1a dan cha
thuc sy va rong rai.

Trong ché do chinh tri phan dan chu, giai cap thong tri thuong sir dung cac hinh

thirc, phuong phap mang ning tinh cudng ché, dinh cao ctia ché d6 nay 1a ché d6 doc tai,
phat xit.
Nhu véy, hinh thitc nha nuéc 1a sy hop nhat ciia ba yéu t6: hinh thirc chinh thé, hinh thirc
cAu tric nha nudc va ché do chinh tri, ba yéu td nay co mbi quan hé mat thiét voi nhau, tac
dong qua lai chit ché véi nhau, thuc hién quyén lyc chinh trj ciia giai cap thong tri, phan
anh ban chat ctia nha nudc.

1.3. BO MAY NHA NUOC, CHUC NANG CUA NHA NUOC CONG HOA
XA HQI CHU NGHIiA VIET NAM

1.3.1. B0 may nha nwéc Cong hoa Xa hgi chii nghia Viét Nam

1.3.1.1. Khdi niém by mday nha nwdc va co quan nha nwoc
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B6 may nha nudc 1a chii thé thuc hién cac chtrc nang va nhiém vu ctia nha nude. Bo
may nha nudc 1 hé théng cac co quan nha nudc tir trung wong xudng dén dia phuong, to
chirc va hoat dong trén nhing nguyén tac chung thong nhét, tao thanh mot co ché déng bo
dé thyc hién cac chirc nang va nhi¢m vu ctia nha nudc.

Céc yéu t6 hop thanh bd may nha nudc 13 co quan nha nude. Cac co quan nha nudc
rat da dang. Tuy nhién, thong thuong co quan nha nudc bao gom 3 loai: co quan lap phap,
co quan hanh phap va co quan tu phap.

T4t ca cac co quan nha nudc tao thanh bo may nha nudc, nhung bo may nha nudc
khong phai 13 tap hop don gidn cic co quan nha nudc, ma 1a hé théng thong nhat cic co
quan nha nudc. Yéu td tao nén sy thong nhat trong bd may nha nuéc 1a hé thdng cac nguyén
tac to chirc va hoat dong cla cac co quan nha nudc.

Co quan nha nudc 1a mot td churc co tinh doc 1ap tuong ddi vé mat to chic - co clu,
bao gdm nhirng can bd, cong chirc duoc giao nhimg quyén han nhat dinh dé thyc hién chirc
nang va nhiém vu cia co quan d6 trong pham vi do phép luat quy dinh.

Co quan nha nwée cé cde dic diém sau:

(1) Co quan nha nudc 1a mot td chirc cong quyén, cé tinh doc 1ap twong ddi véi cac
co quan nha nudc khac, mot to chirc co ciu bao gdm nhirng can bd, cong chirc dugc giao
nhirng nhiém vu va quyén han nhat dinh dé thuc hién nhiém vu va chirc ning ctia nha nuéc
theo quy dinh cua phép luat.

(2) Co quan nha nuwéc mang quyén luc nha nude. Pay 1a dic diém lam cho co quan
nha nude khac han véi cac to chirc khac. Chi ¢6 co quan nha nuée méi cé quyén nhan danh
nha nude thuc hién quyén luc nha nude, giai quyét nhitng van dé quan hé véi cong dan.
M&i co quan nha nudc déu ¢ tham quyén do phap luat quy dinh, d6 13 tong thé cac quyén
va nghia vu phap Iy ma nha nuéc trao cho dé thuc hién cac chic ning va nhiém vu. Yéu t6
co ban cua thim quyén 1a quyén ban hanh nhitng vin ban phap luat ¢ tinh bat budc chung
phai thuc hién dbi voi nhitng chi thé lién quan.

(3) Tham quyén cuia co quan nha nudc ¢ nhiing gidi han vé khong gian, thoi gian
va d6i tuong chiu sy tac dong. Gidi han ndy mang tinh phap 1y vi né dugc phap luat quy
dinh.

(4) Mdi co quan nha nudc cé hinh thirc va phuong phap hoat dong riéng do phap
luat quy dinh.

(5) Co quan nha nudc chi hoat dong trong pham vi thim quyén ctia minh va trong
pham vi d6, n6 hoat dong ddc lap, chi dong va chiu trach nhi¢m vé hoat dong ctia minh.
Co quan nha nuéc c¢6 quyén dong thoi c6 nghia vy phai thyc hién cac quyén ctia minh. Khi

co quan nha nudc khong thyc hién quyén hodc tir chdi khong thuc hién quyén duoc phap
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luat quy dinh 13 vi pham phap luat. Mdi nha nudc, phu thude vao kiéu nha nudc, hinh thirc
chinh thé ... nén c6 cach to chtrc bd may nha nuéc khac nhau. Bd may nha nudc duoc to
chure rat da dang, phong phi trén thuc té.

1.3.1.2. Nguyén tic té chirc va hoat dong ciia B¢ mdy Nha nwdc Vigt Nam

Vé quyén liee nha nwée la thong nhdt. Theo ndi dung va tinh than cta Hién phap
nam 2013 thi quyén lyc nha nudc théng nhat 12 & nhan dan. Quan niém thong nhat quyén
luc nha nudc 13 & nhan dan thé hién & nguyén tic tit ca quyén lyc nha nude thude vé nhan
dan.

Truéc day, Hién phap ciing quy dinh tit ca quyén lyc nha nuéc thudc vé nhan
dan nhung duogc thyc hién bang nguyén tic tap trung quyén luc nha nude (tip quyén). Do
do, tat ca quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan nhung lai tap trung vao Qudc hoi, nhu
quan niém néi trén. Vi nhan thirc rang, nhan dan 1a cha thé cta quyén lyc nha nuée, nhung
vi khong thyc hién duoc quyén luc nha nudc mot cach truc tiép nén da trao toan bd quyén
luc nha nudc cia minh cho Quéc hoi. Quéc hoi duoc Hién phap nam 1980 xéc dinh 1a co
quan c6 toan quyén. Ngoai 15 nhiém vy va quyén han quy dinh ¢ Piéu 83, Hién phap 1980
con quy dinh Quéc hdi ¢ thé dinh cho minh nhitng nhiém vu va quyén han khac khi xét
thdy can thiét (Diéu 83) dén Hién phap nim 1992, Piéu 84 quy dinh Qudc hoi chi c6 14
nhiém vu quyén han, nhung Piéu 6 Hién phéap lai quy dinh: Nhan dan st dung quyén luc
nha nuéc thong qua Qudc hdi va Hoi dong nhan dan 1 nhimng co quan dai dién cho y chi
va nguyén vong cuia nhan dan...

Hién phap nam 2013 da ké thira nhitng gi tri lap phéap ctia cac ban Hién phéap trudc
day dé khang dinh nguyén tic quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan. Bén canh d6 Hién
phap hién hanh d bo sung, hoan thién hon nhén thirc vé yéu cau thyc hién nguyén tic nay.
Hién phap nim 2013, Diéu 2 quy dinh: Quyén liuc nha nude 13 thong nhét, c6 sy phan cong,
phéi hop, kiém soét giita cac co quan nha nude trong viée thyc hién cac quyén 1ap phap,
hanh phép, tu phap.

Tuy nhién, nguyén tic nay trong thyc tién xay dyng nha nudc phap quyén XHCN
hién nay da co nhiéu han ché trong qua trinh td chire thuc hién. Thiéu sy phan dinh 10 rang
vé pham vi quyén lyc nha nudc duge Nhan dan giao quyén, thiéu sy kiém soat quyén luc
nha nuéc gitta cac co quan nha nudc, trong d6 dic biét 13 quyén kiém soat ctia Toa an nhan
dan d6i v6i co quan 1ap phap va hanh phap. Hon nita, nguyén tic ndy chua khang dinh
duogc tinh doc 1ap twong d6i giita cac quyén nén da han ché tinh ning dong, hiéu qua va
trach nhiém ctia mdi quyén. Ngudi dan khong c6 nhiéu co s& dé danh gia chat luong hoat
dong ciia quyén lyc nha nudc, trong d6 dic biét 1a chat luong 1ap phéap, quyét dinh cac van
dé quan trong ctia dat nudc. Do vay, trong diéu kién dan cha va phap quyén XHCN, dé cao
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yéu t6 tap quyén khong phu hop véi viée phat huy ddy dua vai tro cta quyén lyc nha nudc
thudc vé nhan dan, tiém an nguy co lam dung quyén lyc nha nudc cua nhan dan tir phia
cac co quan nha nudc.

Vé phén cong, phdi hop, kiém soat giita cac co quan nha nudc trong viée thuc hién
cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap. Trong ché d6 dan cha va phap quyén XHCN thi
quyén lyc nha nuéc khong phai 13 quyén luc ty ¢ ctia Nha nude ma quyén lyc duge nhan
dan iy quyén, nhan dan giao quyén. Vi thé, tit yéu nay sinh doi hoi chinh dang va tu nhién
phai kiém soat quyén luc nha nude. Mit khac, khi Gy quyén cho Nha nudc, quyén luc nha
nudc lai thuong van dong theo xu hudng tu phu dinh minh, tr¢ thanh dbi 1ap v6i chinh
minh lac ban dau (tir cia nhan dan 1a s6 dong chuyén thanh sé it cia mot nhom nguoi hodc
ctia mot nguoi). C.Mac goi hién tugng nay 13 su tha hoa cia quyén lyc nha nude. Hon nira,
quyén luc nha nude 1a cua nhan dan giao cho cac co quan nha nudc suy cho cung 1a giao
cho nhiing ngudi cu thé thyc thi. Ma con ngudi thi lun ludn chiu sy anh huéng cua cac
loai tinh cam va cam dd ddi v6i cac hanh dong clia con ngudi. Didu ciing khién cho 1y tinh
d6i khi bi chim khuét. Dac biét 1a khi 1y tinh bi chi phdi boi cac duc vong, thoi quen hay
tinh cam thi kha ning sai 1dm trong viéc thuc thi quyén lyc nha nudc cang 1on. Véi dic
diém d6 cua con nguoi, khong thé khang dinh ngudi duge uy quyén ludn ludn lam dung,
lam du nhitg gi ma nhan dan d3 ty quyén. Vi vy, kiém soat quyén luc nha nude 1a mot
nhu cau khach quan tir phia ngudi ty quyén ddi véi ngudi duoc oy quyén. Hon thé nira,
quyén lyc nha nudc khong phai 1a mot dai lugng c6 thé can, dong, do, dém dugc mot cach
rach roi, vi n6 1a mot thé théng nhat nhu noéi & trén. Picu d6 lai cang doi hoi phai kiém soat
quyén luc nha nuée, han ché hiéu luc va hiéu qua thyc thi quyén luc nha nudc dugc nhan
dan iy quyén.

Nguyén tic quyén lwc nha nuwée thuc vé nhdn dan. Pay 1a 13 mot trong nhiing
nguyén tic dic thu trong t6 chire va hoat dong ciia bd may nha nudc xa hoi chii nghia, xuat
phat tir ban chét ctia nha nude x4 hoi chi nghia. Nguyén tic nay bao dam su 16i cudn dong
dao nhan dan tham gia cong viéc quan ly nha nudc, tap trung sttc manh tri tué¢, suc lyc cua
nhan dan va cong viéc cua nha nudc.

O Viét Nam, nguyén tic nay dugc ghi nhan tai Diéu 2 Hién phap 1992 (stra ddi):
“Nha nudc cong hoa xi hdi chi nghia Viét Nam 1a Nha nudc phap quyén xi hoi cht nghia
ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. T4t ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan ma
nén tang 14 lién minh giita giai cap cong nhan véi giai cap nong dan va doi ngii tri thirc”.

Nhan dan thuc hién quyén lyc ctia minh dudi cac hinh thic tryc tiép hodc gian tiép
nhu: bau cac dai dién cua minh vao hé thong co quan quyén lyc nha nuée, tryc tiép lam

viéc tai cac co quan nha nudc, thao luan, dong gop y kién cho cac dy an luat, cac van kién
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nha nudc, tham gia giam sat hoat dong ctia cac co quan, can bo, cong chure, vién chirc nha
nuéc va dic biét 1a thong qua hinh thirc trung ciu ¥ dan, nhan dén truc tiép quyét dinh céac
cong viéc quan trong nhét ctia nha nudc.

Ngoai quy dinh tai Piéu 2, Hién phap nim 1992 (sira d6i) con quy dinh nguyén tic
nay tai cac diéu: DPiéu 3, Piéu 6, Diéu 11, Biéu 53, cu thé Piéu 6 ghi: “Nhan dan sir dung
quyén luc nha nudc théng qua Qudc hdi va dai biéu Hoi dong nhan déan 14 nhitng co quan
dai dién cho y chi va nguyén vong cua nhan dan, do nhan dan bau ra va chiu trach nhiém
truéc nhan dan”; Piéu 53 ghi nhan: “Céng dan c6 quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa
hoi, tham gia thao luan cac van dé chung ctia ca nudc va dia phuong, kién nghi véi co quan
nha nudc, biéu quyét khi nha nude trung cau y dan”.

Hién phap niam 2013 da quy dinh day di, chinh xac hon vé ndi dung nguyén tic
nay. Piéu 2, Hién phap 2013 quy dinh: Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam 1a
nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia ciia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam do Nhan dan lam chu; tat ca quyén luc nha nudc
thudc vé Nhan dan ma nén tang 1a lién minh giita giai cip cong nhan véi giai cap néng dan
va doi ngl tri thic. biéu 69: Quéc hoéi 1a co quan dai biéu cao nhit ctia Nhan dan, co quan
quyén lyc nha nudc cao nhét cia nuée Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam.

Qudc hoi thyce hién quyén 1ap hién, quyén lap phéap, quyét dinh cic van dé quan trong cia
dat nude va giam sat toi cao d6i véi hoat dong cia Nha nudc.

Nguyén tac bao dam sw lanh dao toan dién ciia Pang céng san doi véi nha nude.
Nha nude xa hdi chu nghia dugc td chirc va hoat dong do Pang cong san lanh dao toan
dién, thong nhat thong qua d6 gop phan phaét trién cua xa hoi. Sy lanh dao cia DPang bao
dam gitr vimg ban chat cta nha nudc xa hoi chu nghia, giit vai trd quyét dinh trong viéc
xac dinh phuong huéng t6 chirc va hoat dong cua nha nudc.

O nudc ta, nguyén tic bao dam su lanh dao ctiia Pang vé co ban di duoc ghi nhan
trong cac ban hién phap. Hién phap 2013: “Dang Cong san Viét Nam - Di tién phong ciia
giai cap cong nhan, déng thoi 1a d6i tién phong ctia Nhan dan lao dong va ciia dan toc Viét
Nam, dai biéu trung thanh loi ich cta giai cip cong nhan, nhan dan lao dong va cua ca dan
toc, ldy chil nghia Mac - Lénin va tu tuéng H5 Chi Minh 1am nén tang tu tuong, 1a luc
luong 1anh dao Nha nude va xi hoi. Pang Cong san Viét Nam gin bo mat thiét véi Nhan
dan, phuc vu Nhan dan, chiu sy giam sat cia Nhan dan, chiu trach nhi¢m trudc Nhan dan
vé nhimg quyét dinh ctia minh. Cac to chtic ctia Pang va dang vién Pang Cong san Viét

Nam hoat dong trong khuon kho Hién phap va phap luat”.
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Su lanh dao cua DPang ddi voi nha nuée thé hién & cac mat chu yéu: bang dé ra
duong 16i chinh tri, chu truong, chinh sach 16n cho hoat dong cuia nha nuéc; dao tao can
bd déng vién c6 pham chét chinh tri, ning lyc chuyén mon dé gidi thidu tng cir vao giir
cac chuc vy trong bd may nha nudc; lanh dao nha nudc trong vi¢e thé ché hoa chu truong,
duodng 161, chinh sach cua Dang thanh phap luat; thuc hién su kiém tra, giam sat hoat dong
clia cac co quan nha nudc trong viée thuc hién dudng 16, chu truong, chinh sach cia Pang
va phép lut ctia Nha nuéc; Pang lanh dao théng qua viée t6 chic va hoat dong ciia céc to
chirc dang co sé tai cic co quan nha nudc; thong qua sy guong mau, tién phong ciia can
bd dang vién.

Dang cong san gilr vai tro lanh dao Nha nudce va xa hoi nhung Dang khong bao bién
lam thay céac chtrc ning ctia Nha nude. Moi to chirc ctia Pang va cac dang vién hoat dong
trong khuén kho quy dinh ctia Hién phap va phap luat.

Nguyén tdc tdp trung ddn chi. Nguyén tic tp trung dan chu duoc tt ca cac Nha
nudc xa hoi chu nghia st dung rong rai va vi thé duoc ghi nhan trong Hién phap cua tt ca
cac nha nude xa hoi chii nghia. Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam nam
1992, va nam 2013 déu da ghi nhan: “Quéc hoi, Hoi d@)ng nhan dan va céc co quan khac
ctia Nha nudc déu to chire va hoat dong theo nguyén tic tap trung dan chii”. Nguyén tic
tap trung dan chu 13 sy két hop hai hoa giira su chi dao tap trung, thong nhét ctia co quan
nha nudc cip trén va sy bao dam quyén dan chi rong rai nham dam bao phat huy tinh chi
dong, sang tao cta cap dudi nham dat hiéu qua cao trong quan 1y nha nudec.

Nguyén tic phdp quyén xa hoi chii nghia. Nguyén tic phap ché xa hoi chu nghia
dugce Hién phap cua tat ca cic nha nude xa hoi chu nghia ghi nhan. Piéu 12, Hién phap
nam 1992 cua Viét Nam ghi: “Nha nude quan ly xa hoi va khong ngung tang cudong phép
ché xa hoi chii nghia”; Hién phap nam 2013: “Nha nudc Cong hoa xi hdi chu nghia Viét
Nam 14 nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia ciia Nhan dan, do Nhan dén, vi Nhan dan”

Céc co quan nha nudc, t6 chire kinh té, to chirc x4 hoi, don vi vii trang nhan dan va
moi cong dan phai nghiém chinh chap hanh Hién phap va phap luat, du tranh phong ngira
va chong céc t6i pham, cac vi pham Hién phap va phap luat. Moi hanh dong xam pham lgi
ich ctia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap cua tap thé va ciia cong dan déu bi xir Iy theo
phap luat ™.

Nguyén tac phap ché xa hoi chu nghia trong t6 chirc va hoat dong ctia bd may nha
nude xa hoi chil nghia 1a mot trong nhimng ndi dung quan trong nhat cua viéc xay dyng nha
nuéc phap quyén xa hoi chu nghia.

Nguyén tac dam bdo sw doan két va binh dang ciia cac dan téc. Cac nha nude xa

héi chu nghia thyc hién rdng rai sy doan két dan tdc. Tat ca cac dan tdc cung chung song
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trén lanh thé déu binh dang. Trong to chitc va hoat dong cia bd may nha nudce ta, nguyén
tac nay duoc ghi nhan tai cic ban hién phap. Nha nudc cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam la Nha nudc théng nhét ciia cac dan toc ciing sinh sdng trén dat nude Viét Nam. Nha
nuéc thyc hién chinh sach binh dang, doan két, twong tro giita cac dan toc, nghiém cam
moi hanh vi ky thi, chia 1& dan toc. Cac déan toc co quyén dung tiéng noéi, chir viét, giir gin
ban sic dan tdc va phat huy nhitng phong tuc, tdp quan, truyén thong va vin hoa tét dep
ctia minh. Nha nudc thuc hién chinh sach phat trién vé moi mat, timg budc nang cao doi
sdng vat chét va tinh than ciia dong bao déan toc thicu s6”.

Nguyén tic dam bao sy doan két va binh dang gita cac dan toc ludn dugc nhin
manh trong sudt cac giai doan lich st cia Nha nudc ta. Chinh sach doan két va binh déng
gilta cac dan toc ludn duge Nha nude xac dinh 14 chinh sich quan trong hang dau trong
linh vuc chtc nang ddi noi.

Pé dam bao su doan két va binh dang giira cac dan toc, Nha nude ta hién nay dang
thi hanh nhiéu chinh sach nham giup céac dan toc thiéu s6 phat trién vé kinh té, chinh tri,
van hod, khoa hoc va cong nghé, nang cao muc séng ctia nhan dan cac dan toc thiéu so.
Mat khac, Nha nudc ciing thuc hién nhiéu chinh sach nham bao luu, gin gilt nhitng von
van hoa truyén théng quy bau cua cac dan toc thiéu sb.

1.3.1.3. H¢ théng va chirc ning ciia b¢ mdy Nha nwéc Viét Nam

a. Cdc co quan quyén liec nha mede

Theo tinh than ctia Hién phap nim 2013, khi 1an dau tién chung ta c6 ché dinh vé
Chinh quyén dia phuong xac dinh v6i hai cha thé 1a: Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan cac cép. Khi nhan dién vé td chirc bd may nha nudc Viét Nam theo chiéu ngang, co
quan quyén lyc nha nudc bao gdm c6 Qudc hdi va Hoi ddng nhan dan cac cap.

Quéc hoi la co quan dai dién cao nhét ctia nhan dan, 1a co quan quyén luc nha nudce
cao nhat, 1a co quan thuc hién quyén lap hién va lap phap. Qudc hdi quyét dinh nhiing
chinh sach co ban vé d6i ndi, qudc phong, an ninh cia dat nudc, nhig nguyén tic chi yéu
vé t6 churc va hoat dong ctiia by may nha nudc, vé quan h¢ xa hoi va hoat dong cua cong
dan. Quéc hoi thuc hién quyén giam sat tdi cao d6i véi toan bo hoat dong cua nha nudc.

Quéc hoi nude ta hién nay dugc to chirc theo ché 6 mot vién, do nhan dan truc tiép
bau ra theo nguyén tic truc tiép, phd thong dau phiéu. Nhiém ky ctia Qudc hoi 1 5 nam.
Quéc hoi mdi nim hop hai ky va cac ky hop bat thuong khéac, ky hop do Uy ban thudng
vu qudc hdi triéu tap. Uy ban thuong vu quéc hoi 1a co quan thuong truc ctia Quédc hoi.
Thanh vién cua Uy ban thuong vu quéc hoi gém co: Chu tich quéc hoi, cac Pho chu tich

quoc hoi va cac uy vién.
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Hoi dong nhdn dan 1a co quan quyén lyc nha nude ¢ dia phuong, dai dién cho ¥ chi,
nguyén vong va quyén lam cha ctia nhan dan, do nhan dan dia phuong bau ra, chiu trach
nhiém trudc nhan dan dia phuong va co quan cap trén.

O nuéc ta, Hoi d@)ng nhan dan duoc t6 chirc theo 3 cép: tinh va thanh phé truc thudc
trung wong, huyén, quan, thi xa va thanh phé thudc tinh, xa phuong thi trin. Theo quy dinh
ctia Hién phap nam 2013 va Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015, Hoi dong
nhan déan cin clr vao chiic nang, nhiém vu va quyén han cta cip minh, xuat phat tir 1oi ich
chung cua dat nude va dia phuong quyét dinh nhitng chu truong va bién phap quan trong
dé phat huy tiém ning quan trong cua dia phuong, xay dung va phat trién dia phuong vé
kinh té - xi hoi, cung cd qudc phong an ninh, nang cao doi song cua nhan dan dia phuong,
lam nghia vu cta dia phuong d6i v6i ca nude. Khi quyét nghi nhitng van dé thudc thim
quyén cua minh, Hoi ddng nhan dan ban hanh Nghi quyét. Nhimng Nghi quyét vé cac van
dé ma theo quy dinh ctia phap luat phai c6 su phé chudn cua cip trén thi truéce khi thi hanh
phai duoc trinh 1én cip c6 tham quyén phé chuan. Hoi ddng nhan dan giam sat hoat dong
ctia Uy ban nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Toa an nhan dan cing cap. Hoi dong nhan
dan bau, bai nhiém, mién nhiém chu tich, phé chu tich Hoi dong nhan dan, chii tich, cac
pho chu tich va cac thanh vién khac cia Uy ban nhan dan, truéng ban va cac thanh vién
khac ctia cac ban ciia Hoi dong nhan dan. Hoi dong nhan dan bau, mién nhiém, bii nhiém
hoi thim nhan dan cia Toa 4n nhan dan cung cap theo quy dinh cua phap luat. Hoi dong
nhan dan c6 thim quyén bai bo nhiing quyét dinh sai trai ciia Uy ban nhan dan cung cép,
nhing nghi quyét sai tréi ciia Hoi dong nhan dan cap dudi truc tiép. Hoi dong nhan dan c6
thé quyét dinh giai tin Hoi dong nhan dan cép dudi tryc tiép trong truong hop Hoi dong
nhan dan d6 1am thiét hai nghiém trong dén lgi ich ctia nhan dan. Nghi quyét giai tan Hoi
d6ng nhan dan cip dudi phai duoc sy phé chuan ciia Hoi dong nhan dan cap trén truc tiép
khi thi hanh. Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cip tinh giai tan hoi dong nhan dan cap
dudi phai dugc sy phé chuan ciia Uy ban thudng vu Qudc hoi trudce khi thi hanh.

b. Nguyén thii quéc gia

Nguyén thu qubc gia 12 ngudi ding dau nha nude xa hoi chu nghia, 14 nguoi thay
mat nha nudc trong cac quan hé doi ngoai, ddi ndi. O cac nude x3 hoi chu nghia, trong cac
giai doan phat trién cu thé, nguyén thi quéc gia co lac 1a co quan tip thé (Hoi dong nha
nuéc nhu & Viét Nam theo Hién phap nam 1980). C6 lac 1a ca nhan (Chu tich nuéc). Du
1a co quan tap thé hay ca nhan, nguyén thu qudc gia clia cac nudc xa hdi chi nghia ciing

duogc hinh thanh tir Qudc hoi va c6 nhiém ky theo nhiém ky ctia Qudc hai.
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O Viét nam hién nay, nguyén thu qudc gia phai duoc bau trong sé cac dai biéu quc
héi. Chu tich nudc chiu trach nhi€ém va bdo céo hoat dong ciia minh trudce Quéc hoi. Tham
quyén ctia Chu tich nude duoc thé hién trén ca ba linh vuc: 1ap phap, hanh phap va tu phap.

c. Cac co quan hanh chinh nha nuoc

Céc co quan hanh chinh nha nuéc 14 nhimng co quan cé thAm quyén quan Iy moi mat
hoat dong ctia qudc gia. Cac co quan ndy vira la co quan chip hanh cua co quan quyén luc
cung cép, vira 1a co quan quan 1y nha nudc.

Chinh phii, 14 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat, thyc hién quyén hanh phép;
1a co quan chap hanh cta Qubc hoi. Vé co ciu to chirc chinh phi, cac nha nude xi hoi chi
nghia trong céc giai doan phat trién khac nhau c6 sy to chirc khac nhau, c6 lic Chinh pha
duogc t6 chirc dudi hinh thirc dé cao trach nhiém tap thé (nhu Hoi dong bo truong & Viét
Nam theo Hién phap 1980, Lién X6 cii theo Hién phap 1977), c¢6 liic to chirc theo hinh thirc
ton trong tap thé nhung dé cao trach nhiém ca nhan.

Hién phap 2013, da c6 thay d6i trong xac dinh vi tri, tinh chat ctia Chinh phi, nhan
dién rd hon méi quan hé giita Chinh pht v6i Qudc hdi. Theo d6 mot mit khang dinh Chinh
pht 13 co quan chp hanh ctia Qudc hoi nhung mit khac ciing da khang dinh hon vi trf ciia
Chinh phi1 1a co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat, thuc hién quyén hanh phap. Qua d6
¢ co ché dé bao dam cho Chinh phu kha nang linh hoat, chu dong, trach nhiém trong thuc
hién chirc nang quan 1y nha nudc. Chinh phu théng nhat quan ly viéc thuc hién nhiém vu
chinh tri, kinh té, vin ho4, xa hoi, qudc phong, an ninh, ddi ngoai ctia dat nude. Chinh phu
bao dam hiéu lyc ctia bd may nha nudc tir trung wong xudng dén co so, dam bao viée ton
trong va chap hanh Hién phéap, phap luat, phat huy quyén lam chi ciia nhan dan trong su
nghiép xdy dung va bao vé to qubc xa hoi chii nghia, ddm bao on dinh va nang cao doi
sdng vat chat va vin hoa ctia nhan dan. Chinh phu chiu trach nhiém trudc Qudc hdi, va bao
céo cong tac voi Qudc hoi, Uy ban thuong vu qude hoi va Chu tich nudc (Piéu 94 - Hién
phap ndm 2013).

Co cdu ctia Chinh phii gdm ¢6: Thu tudng, cac Phé thi tudng, cac BO trudng va céc
thanh vién khac thudc Chinh phu. Ngoai Thu tudng chinh phu céc thanh vién khac cua
chinh phii khong nhét thiét phai 1a dai biéu Qubc hoi.

Thi tuéng chinh phii 1a ngudi dimg dau chinh pha do Qudc hoi bau ra. Thi tuéng
chiu trach nhiém trudc quéc hoi va bao cong tac voi quéc héi, Uy ban thuong vu quéc hoi
va Chu tich nudec.

B¢ va co quan ngang bo, 1a cac co quan cua chinh phu thyc hién chic nang quan ly
nha nude d6i voi nganh hodc linh vuc cong tac trong pham vi ca nudc. Bo trudng va cac

thanh vién thudc chinh phi chiu trach nhiém quan 1y nha nuéc vé linh vyc, nganh minh
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phu trach trong pham vi ca nudc, bao dam cac quyén ty chu trong hoat dong san xuét kinh
doanh ciia cac co so theo quy dinh ctia phap luat. Can cir vao Hién phap, Luat, Nghi quyét
ctiia Qudc hoi, Phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu qudc hoi, Lénh, Quyét dinh
ctia Chu tich nude, cac van ban ciia Chinh phii va Thu tuéng chinh phii dé ban hanh cac
quyét dinh, chi thi hodc thong tu va kiém tra viéc thi hanh cic vin ban d6 ¢ cac nganh, dia
phuong va co sd. B trudng va cac thanh vién cua chinh phu phai chiu trach nhiém trudc
Thi tuéng, trude Qudc hdi vé cac linh vuc, nganh minh phu trach. Theo Luat to chirc chinh
phtnim 2015, Bo truéng, Thii truong co quan ngang bd c6 quyén kién nghi v6i Thu tudng
dinh chi viéc thi hanh nghi quyét cia Hoi dong nhan dén tinh, thanh phd truc thudc trung
wong trai voi cac van ban phap ludt ciia Nha nude hoic ciia bd, co quan ngang bd vé nganh,
linh vuc do b9, co quan ngang bd phu trach, déng thoi co quyén dinh chi viéc thi hanh, dé
nghi Thil tuéng bai bo nhimg quy dinh ciia Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
trung wong trai voi cac van ban ctua bg, co quan ngang bo vé nganh, linh vuc do b, co
quan ngang bd phu trach va chiu trach nhiém vé quyét dinh dinh chi d6.

Uy ban nhén ddn cdc cdp, Hoi ddng nhan dan cing cap bau ra 1a co quan chap hanh
ctia Hoi dong nhan dan, co quan hanh chinh nha nuée ¢ dia phuong, chiu trach nhiém chap
hanh Hién phap, luat cac vin ban cia co quan nha nudc cp trén va nghi quyét cua Hoi
d6ng nhan dan. Uy ban nhan dan trong pham vi chirc ning, quyén han do phap luat quy
dinh ra quyét dinh, chi thi va kiém tra viéc thi hanh nhiing van ban d6. Chu tich uy ban
nhan dan 13nh dao, diéu hanh hoat dong cua uy ban nhan dan. Theo quy dinh cua Hién
phap 2013, khi quyét dinh nhitng van dé quan trong ctia dia phuong, Uy ban nhan dan phai
thao luan tap thé va quyét dinh theo da s6. Chu tich uy ban nhan dan c6 quyén dinh chi
viéc thi hanh hodc bii bo nhiing vin ban sai trai ctia uy ban nhan dan cap dudi; dinh chi thi
hanh nghi quyét sai tri ciia hoi dong nhan dan cap dudi, dong thoi dé nghi Hoi dong nhan
dan cung cip bii bo nhitng nghi quyét do.

d. Toa an nhdn dan

Toa 4n 1a co quan xét xir ciia nha nude x4 hoi chi nghia, hé thong toa an xa hoi cha
nghia hoat dong trén cac nguyén tac: Xét xir doc 1ap chi tuan theo phap luat; xét xir co6 su
tham gia ctia hoi thAm nhan dan; xét xtr theo 2 cép (so thim va phiic tham).

Hé thdng Toa 4n nude cong hoa xa hoi chii nghia Vit Nam gdm c6: Toa an nhan
dan tdi cao, Toa an nhan dan cip cao, Toa 4n nhan dan cap tinh, Toa 4n nhan dan cép
huyén, Toa an quan sy cac cip. Hién phap nim 2013 va Luét T6 chitc Toa 4n nhan dan
nam 2015 di quy dinh: Toa thyc hién chirc niang xét xir theo tham quyén duoc phap luat
quy dinh.

e. Vien kiem sat nhan dan
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Vién kiém sat 1a bd phan cau thanh ctia bo may nha nude xa hoi chii nghia. Tuy theo
ting giai doan cu thé ma tham quyén cua Vién kiém sat ¢ sy quy dinh khac nhau. Giai
doan trudc day, & cac nha nudc xa hoi chu nghia co quan kiém sat 1a co quan kiém tra,
giam sat hoat dong tuadn thu phap ludt cua cac co quan nha nudc, cac td chirc x4 hoi, can
b, vién chirc nha nudc, nhan vién cac to chirc xa hoi va moi cong dan trong viée thyc hién
phap luat. Vién kiém sat dong thoi cling 13 co quan giit thim quyén cong to.

O nudc ta hién nay, Vién kiém sat nhan dan duoc to chic bao gf)m: Vién kiém sat
nhan dén téi cao, Vién kiém sat nhan dan cap cao, Vién kiém sat nhan dan cap tinh, Vién
kiém sat nhan dan cap huyén, Vién kiém sat quan su cac cip. Theo quy dinh tai Diéu 107
Hién phap nam 2013, Vién kiém sat c¢6 thAm quyén kiém tra, giam sat hoat dong cua cac
co quan tu phap va giit quyén cong td tai phién toa.

1.3.2. Chirc nang ctia nha nwéec Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam

1.3.2.1. Khdi niém chirc nang nha nwoc

Ban chét, vai tro cua nha nuée duge thé hién truc tiép trong nhiém vu va chirc nang
ctia nha nude, vi thé khi tim hiéu ban chit ctia nha nudce, vai tro x4 hoi cia nha nudc phai
thong qua viéc xem xét cac nhiém vu va chitc nang cia nha nudc.

Nhiém vu ctia nha nude 12 myc tiéu ma nha nudc hudng téi, 13 nhitng van dé dat ra
ma nha nude can giai quyét. Nhiém vu cia nha nudc tiy thudc vao ban chat va vai tro xa
hoi ctia nha nudc, vao diéu kién lich st cia mdi qubc gia qua timg giai doan cu thé.

Nhi¢m vu ctua nha nudc tuy thudc vao ndi dung tinh chit duoc chia thanh: nhiém
vu chién lugc 1au dai, nhiém vy nay hudng toi cac muc dich chung, co ban: nhiém vu xay
dung nha nudce phap quyén Vi¢t Nam xa hoi chu nghia. Pé thuc hién nhiém vu chién luoc,
lau dai can phai c¢6 nhitng nhiém vu cy thé trong nhiing khoang thoi gian nhat dinh, chang
han nhi€ém vu cong nghié€p ho4, hién dai hoa dat nuée phuc vu cho cong cudc xay dung nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia.

Chtrc nang ctia nha nudc 1a nhitng phuong di¢n, loai hoat dong co ban cia nha nude
nham thuc hién nhitng nhiém vy dit ra trudc nha nuéc. Chic ning va nhiém vu cia nha
nude ¢6 moi quan hé¢ chat ché, mat thiét v6i nhau. Mot nhiém vy cua nha nuée lam phat
sinh mot hodc nhiéu chirc nang va nguoc lai mot chirc ning ctia nha nudce ¢6 thé nham thuc
hién mét hodc nhiéu nhiém vu. Chtrc ning cua nha nude duge quy dinh boi ban chét cia
nha nude. Chue nang cua nha nudce xa hoi chu nghia khac voi chirc nang cia cac nha nude
boc 10t ¢ ndi dung va hinh thirc thyc hién.

Chtrc nang cua nha nudc dugc thuc hién boi bd may nha nudc. Do do, khi nghién
ctru vé van dé ndy can phan biét giira chirc ning ctia nha nudc va chirc ning cua co quan

nha nudc. Chic ndng ciia nha nudc nhu da néu, 1a nhitng phuong dién hoat dong co ban
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ctia nha nudc ma mdi co quan nha nudc déu phai tham gia thuc hién ¢ nhitng mirc d6 khac
nhau. Chirc nang ctua co quan nha nudc chi la nhitng phuong dién hoat dong cua co quan
d6 nham gdp phan thuc hién chirc ning chung ctia nha nudc.

Chtic ning ctia nha nude ¢6 nhiu cach phan loai khac nhau. Cé thé phan loai chirc
ning cta nha nuéc thanh: cic chirc nang dbi ndi va cac chirc nang d6i ngoai; hodc thanh
chirc nang co ban va cac chic nang khong co ban; hodc thanh céc churc nang lau dai va
chtic ning tam thoi... Mdi cach phan loai chirc ning c6 mot y nghia 1y luan va thuc tién
khac nhau, tuy nhién trong sb cac cach phan loai d néu ¢ trén thi thong dung nhét van 1a
cach phan chirc ning nha nudc thanh chirc nang ddi ndi va chirc nang ddi ngoai cin cir trén
co s& ddi twong tac dong ctia chic nang.

Chtrc ning ddi ndi cta nha nudc 1 nhimg phuong dién hoat dong co ban cta nha
nudc trong ndi bd cua dat nudc.

Chtrc ning d6i ngoai ciia nha nudce 1a nhimng hoat dong co ban ciia dat nudc voi cac
quéc gia khac, dan toc khac. Hai nhém chirc nang nay cé quan hé mat thiét voi nhau, thuc
hién tdt cac chirc nang ddi ndi anh huong tt chire nang doi ngoai, nguoc lai, néu thyc hién
tt chire nang doi ngoai cling s€ anh hudng tdt t&i viée thue hién cac chirc nang ddi noi, va
ca hai déu hudng téi viée thuc hi¢n nhiing nhi¢ém vy cta dat nude.

Céc chtrc nang ctia nha nude duoc thyc hién bang nhitng hinh thirc va phuong phap
nhat dinh. Noi dung nhitng hinh thirc va phuong phap 4y bat ngudn va tryc tiép thé hién
ban chat cling nhu myc tiéu ctia nha nude.

Céc hinh thirc phéap 1y co ban dé thyc hién chiic ning ciia nha nudc bao gém: hoat
dong lap phap, hoat dong chip hanh phap luat va hoat dong xay dung phép luat.

Céc phuong phéap co ban dé thyc hién chirc ning ctia nha nudc 1a phuong phép giao
duc, thuyét phuc va phuong phap cudng ché. Tuy thudc va ban chit ciia nha nudc ma
phuong phép nao dugc uu tién str dung, vi du: trong nha nudc xa hdi chu nghia phuong
phap thuyét phuc, gido duc dugc vu tién st dung, nguoc lai trong cac nha nude boc 16t,
phuong phap cudng ché dugc ap dung phd bién, rong rai.

1.3.2.2. Cac logi chirc nang nha nudc

C6 nhiéu tiéu chi khac nhau dé phan loai chirc ning cia Nha nude, cian clr vao ndi
dung thyc hi¢n, chirc ndng Nha nudc dugc phan loai thanh:

a. Khong ngung mo rong ddan chu cho nhan ddn
Ché d6 xa hoi chu nghia 1a ché do do nhan dan lam chii va do vy, nha nudc cua ché do
nay c6 nhiém vu tao diéu kién dé cho nhan dan tham gia mot cach tich cuc va rong rii vao
tat ca cac linh vuc doi song xa hoi. Trong moi hoat ddng, nha nudc x3a hoi chii nghia ludn

cd moi lién h¢ chat ch€ voi nhan dan, lang nghe ¥ kién cua nhan dan, dong thoi dau tranh
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khong khoan nhugng, trimg tri kip thoi moi hanh vi xdm pham quyén tu do dan chu cia
nhan dan. Trong Cuwong linh xdy dung ddat nuwéc trong thoi ky qud dé lén chi nghia xd
héi, Dang ta da chi rd: “Nha nudc cé mbi lién hé thuong xuyén va chit ché véi nhan dan,
ton trong va ling nghe y kién cta nhan dan, chiu sy gidm st ciia nhan dan. C6 co ché va
bién phap kiém soat, ngan ngura va trung tri t€ quan liéu, tham nhiing, 16ng quyén, vO trach
nhiém, xdm pham quyén dan chii cia nhan dan”

Dan chu 14 ban chét cua Nha nudc ta, thuc hién dan chu 13 thuc chét, 1a muc tiéu,
dong luc cua viéc d6i méi va kién toan hé théng chinh tri néi riéng, cua cong cudc doi méi
no6i chung. Pay 1a nhi€ém vu vira co ban, lau dai, vira cép bach cua thuc té xay dung Nha
nudc ta hién nay. Boi 18, chi c¢6 nhu vay ching ta méi 6 thé gitt viing va phat huy ban chat
t6t dep ctia Nha nudc ta nham ngan chin, ddy i tinh trang suy thodi dao duc, tham nhiing,
lang phi, quan liéu, sich nhidu nhan dan trong bd may nha nudc. Pay 14 van dé co ¥ nghia
sdng con dbi v4i ché do ta. Chinh quyén ¢ trong sach, duoc déan tin yéu, ing ho thi méi
virng manh va c6 hi¢u lyc. Chi ¢6 dya vao sttc manh cua nhan dan thi méi xay dung duoc
chinh quyén trong sach, giit vitng ky luat, ky cuong, an ninh, quc phong dé tir d6, tao
dong luc cho sy phat trién kinh té — x4 hoi. Nhan thirc rd van dé nay, Pang ta da khang
dinh: “M& rong dan chu phai di d6i véi ting cudng ky luat, ky cuong; quyén loi di doi véi
nghia vu va trach nhi¢m, nghia vy; dan chu dugc thé ché hoa thanh phép luat; khéc phuc
tinh trang v6 ky luat, dan chu cuc doan, lgi dung dan chu dé gay 16i”

Nhiém vu nay ciing da duoc chiing ta thé ché hoa cu thé trong Hién phap: “Cong
dan thyc hién quyén 1am chu ctia minh ¢ co so bang cach tham gia cong viéc ctia nha nude
va xa hoi, ¢o6 trach nhiém bao v¢ cua cong, bdo vé quyén va loi ich hop phép cia cong dan,
giit gin an ninh qudc gia va trat tu, an toan xa hoi, to chirc doi sdng cong cong”(6). Chinh
diéu d6 da phat huy quyén 1am chii ciia nhan dan, bao dam cho ngudi dan vira thuc hién
quyén lam chi gian tiép thong qua nha nudc, vira 1am chu tryc tiép & co so.

O nudc ta hién nay, cac co quan quyén luc nha nudc déu do dan bau ra, chinh quyén
nha nudc da tro thanh cong cu sic bén va c¢6 hiéu qua nhat dé nhan dan thuc hién quyén
1am chu cta minh. Nhan dan thuc hién quyén 1am chii ciia minh chii yéu bang nha nudc,
d6 1 dan chu dai dién (dan chu gian tiép). Quyén lam chu ctia nhan dan con duoc thyc hién
mot cach truc tiép thong qua viéc tham gia vao cong viéc td chirc nha nuée, tham gia bd
may nha nuéc, quyét dinh cac chu truong, chinh sach ctia Nha nudc & cac cip. .. Tuy nhién,
muc do thuc hién dan chu truc tiép con phu thude vao phém chét, trinh do, nang luc cia
chinh quyén nha nudc; vao trinh do dan tri, trude hét 1a trinh d6 van hoa chinh tri, van hoa
phap luat; vao dic diém lich sir va truyén théng chinh tri cta dan toc... Nhu vay, thuc hién

dan chil phai 1a mot qua trinh 1au dai, tir thap dén cao. Khong thé va khong bao gio c6 “dan
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chu tuyét dbi” hay “dan chu no6i chung”, dac biét 1a khong thé c6 ngay va trén moi mat dan
chu truc tiép trong diéu kién qua do 1én chii nghia x4 hoi tir diém xuét phat thap, nhat 1a vé
kinh té. Chinh vi vdy, ¢ nudc ta hién nay, nhiém vu quan trong hang dau 1a nang cao chat
luong ché @6 dan chu dai dién, dong thoi thuc hién ché d6 dan cha truc tiép mot cach thiét
thuc, dung hudng, c6 hiéu qua. Phat huy quyén lam chu ctia nhan dan thong qua dai biéu
ctia minh (dan chu gian tiép), dong thoi phat huy cao d6 quyén dan chi tryc tiép ciia nhan
dan thong qua cac to chitc quan chiing, x4 hoi, nhét 1 dan chu ¢ co s6.

b. T6 chirc va quan 1y kinh té

Nudc ta xay dung chil nghia x4 hoi bat ddu tir mot nén kinh té cham phat trién, con
pho bién 13 san xuat nho, nén nhiém vy t6 chirc, quan 1y kinh té ctia nha nudc 13 hét stc
kho khan, phuec tap, chinh vi thé ma nhiém vu phat trién kinh té c6 tam quan trong dac biét
va la mgt nhiém vu kha méi mé. Trong diéu kién nén kinh té nhiéu thanh phén, trinh do
cua lyc lugng san XUt con thép, song song voi do lai phai vira thuc hién nhiém vu gitr
virng an ninh, quéc phong, trat tu, an toan xa hoi, vira phai bao dam on dinh va cai thién
khong ngung doi séng nhan dan vé moi mit, nhiém vu t6 chire, xay dung ctia Nha nudc ta
cang tr¢ nén ndng né. Trong cac Van ki¢n DPai hoi dai biéu toan quéc lan tha VII, tha VIII,
thir IX va méi day, 1an thtr XII va XIII, Pang ta da ngay cang cu thé hod nhiing tu tudng,
quan diém 16n vé phat trién kinh té dat nudc: phat trién luc lugng san xuat, ¢y manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa; thiét l1ap timg budc quan hé san xuét xa hoi chu nghia véi su da
dang vé hinh thirc s& hitu; phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia
v6i “nhig hinh thirc s¢ hiru, nhiéu thanh phan kinh té, trong d6 kinh té nha nudc giit vai
trd cht dao; kinh té nha nudc cung véi kinh té tap thé ngay cang tré thanh nén tang vimng
chic ciia nén kinh té qudc dan”(7); thuc hién nhiéu hinh thirc phan phdi, 1ay phan phdi theo
két qua lao dong va hiéu qua kinh té 1a chu yéu; phat huy manh mé vai tro ctia khoa hoc va
cong nghé; md rong va nang cao hiéu qua hop tac dau tu, kinh té dbi ngoai; v.v..

Xuat phat tir tinh hinh hién nay va yéu cau phat trién dat nudc trong thoi ky moi,
duong 16 kinh té thé hién rd nhiém vu t6 chiic va quan 1y kinh té cia Nha nude xa hoi chit
nghia d3 dugc Pang ta x4c dinh 1a: ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa gan vdi phat
trién kinh té tri thirc; xay dung nén kinh té doc 1ap tu chu, dua nudc ta trd thanh mot nudce
cong nghiép theo hudng hién dai; wu tién phat trién lyc luong san xuat, dong thoi xay dung
quan hé san xuit phu hop theo dinh hudng xa hoi chi nghia; phat huy cao d6 ndi luc, dong
thoi tranh thu ngudn luc bén ngoai; chii dong va tich cuc hoi nhap kinh té qudc té dé phat
trién nhanh, c6 hiéu qua va bén viing;...

c. To chure va quan ly van hoa, khoa hoc, gido duc
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Xa hoi xa hoi chi nghia ma chung ta dang xay dung 1a “xa hoi dan giau, nudc manh,
cong bang, dan chi, van minh; do nhan dan lam chu; c6 nén kinh té phat trién cao, dya trén
luc luong san xuét hién dai va quan h¢ san Xuat phu hop voi trinh d§ phat trién cua luc
lugng san Xut; ¢6 nén vin hod tién tién, ddm da ban sic dan toc; con nguoi dugc giai
phong khoi 4p buec, bat cong, cO cudc séng 4m no, tu do, hanh phuc, phat trién toan
dién”(8). Pé co thé xdy dung thanh cong mot x4 hoi nhu vay, Nha nudc xa hoi chii nghia
duong nhién phai to chic, quan 1y su nghiép gido duc, vin hoa, phat trién khoa hoc va cong
nghé — d6 duoc coi 1a “qudc sach hang dau” dé phat huy nhan t6 con ngudi. Thuc hién
nhiém vy nay, can phai xay dung va phat trién nén vin hoa méi, con ngudi méi, nén khoa
hoc va cong nghé hién dai — d6 ciing chinh 14 nhitng dong luc quan trong hang dau cua sy
nghi¢p xay dung xa hdi médi. Trong giai doan hi¢n nay, nhi€ém vu nay duoc biéu hién cu
thé & mot s6 nodi dung sau:

Thir nhdt, xay dung va phat trién sy nghiép van hoa Viét Nam, bao ton va phat huy
truyén thong van ho4 tot dep ctia cac dan tdc, tiép thu tinh hoa vin hoa nhan loai; thuc hién
161 séng can kiém, vin minh, bai trir mé tin di doan va céac té nan x3 hoi khac, chéng lai
moi biéu hién cta cac loai van hod ngoai.

Thir hai, phat trién khoa hoc va cong nghé véi bude di va hinh thirc thich hop, bao
dam co so khoa hoc cho cac quyét dinh quan trong ciia cac co quan lanh dao, quan 1y, coi
d6 1a cong cu chu yéu dé ning cao ning suit, chat luong.

Thir ba, d6i méi su nghiép gido duc va dao tao nham nang cao dan tri, dao tao nhan
luc, boi dudng nhan tai, hinh thanh d0i ngii can bg, tri thurc va nhitng nguoi lao dong cd tri
thirc, c6 tay nghé, cé dao dirc cach mang va tinh than yéu nudc, yéu chii nghia xa hoi. Pong
thoi véi d6 1a viée giao duc thé gidi quan Mac - Lénin, tu tuong H5 Chi Minh cho toan thé
nhan dan; d4u tranh khong khoan nhugng véi nhiing tu tuong, quan diém xét lai, co hoi,
nhing luan diéu xuyén tac, chong pha su nghiép xay dung cht nghia xi hoi cia nhan dan
ta.

Trong cong cudc doi méi dat nude theo dinh hudng xa hoi chu nghia, Pang ta da
xac dinh phat trién khoa hoc va cong nghé, gido duc va dao tao, xay dung nén vian hod tién
tién, dadm da ban sic dan tdc 12 mot trong nhitng linh vuc cha yéu. Theo d6, viée t6 chiic,
quan 1y van ho4, khoa hoc va gido duc ctia Nha nudc ta vira 1a dé thyc hién nhitng nhiém
vu kinh té — xa hoi truéc mat, vira 1a dé chuan bi cho dat nuéc budce vao giai doan phat
trién tiép theo, hoa nhap (trén co so giir viing ban sac riéng va tinh hoa vin hoa ctia dan
toc) voi tién trinh phét trién chung ctia nén van hoa, khoa hoc va gio duc thé gi¢i. Quan
diém co ban cla Dang ta coi van hoa la nén tang tinh than cua xa hoi, vira 1a muc tiéu vira

la dong luc thic déy su phat trién kinh t& — x3 hdi; gido duc va dao tao cung véi khoa hoc
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va cong nghé 1a qudc sach hang dau da thé hién rd rang nhiém vy nay ctia Nha nuéc Cong
hoa X3 hdi chu nghia Vi¢t Nam. Thyc hién nhiém vy nay, Nha nudc ta da tién hanh xay
dung h¢ théng cac co quan td chir, quan ly van hod, van hoc, nghé thuat, khoa hoc, gido
duc, cac phuong tién thong tin dai ching nham dao tao mot doi ngii can bd c¢6 pham chat
chinh tri, thanh thao chuyén mén, nghiép vu, déng thoi xay dung hé thdng co sé vat chat
— k¥ thuat trong xing véi yéu cau va dap tng tt yéu cau thyc té cta cac linh vuc cu thé.

1.4. XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA VIET
NAM

1.4.1. Khai niém nha nuwéc phap quyén

Nha nuéc phap quyén 1a mot trong nhimng thanh tyu cta loai ngudi trong viée t6
chire va van hanh xa hoi. Nhiing y tuong vé nha nudc phap quyén di co tir 1au trong lich
st nhan loai va dugc cac nha khoa hoc chinh tri, luat hoc, xa héi hoc, sir hoc nghién cuu tur
nhiéu phuong dién khic nhau. Nha nude phap quyén duoc cac nha luat hoc cta nhiéu nudce
dinh nghia bang nhitng ngoén ngir va dién dat khac nhau, song vé ban chat c6 thé tom lai
nhu sau: nha nudc phap quyén 13 nha nude thyc thi quyén luc cia minh dya trén nén tang
phap luat dugc ban hanh theo thu tuc hién dinh nham bao dam cac quyén tu do, dan chu
ctia nhan dan va cong 1y. Nhu vdy, néu phén tich day di khai niém nay tir goc do phap luat,
c6 thé thiy rang mot nha nude phap quyén phai 1a nha nude chiu sy kiém soat, sy ché ngu
cua phap luat trong moi hoat dong cua minh.

Chinh vi vay, cong chirc nha nudce chi dugc lam nhiing gi ma phap luat cho phép
dugc coi nhu mot trong nhitng nguyén tic chi phdi to chirc va hoat dong ctia bd may nha
nudc phap quyén. Khia canh khac ctia Nha nude phap quyén, hau nhu ddi 1ap véi yéu cau
kiém soat va kiém ché di véi bd may nha nude 1a yéu cau vé cac quyén tu do, dan chu
ctia nhan dan va cong 1y. & khia canh nay, nha nudc phap quyén cé nghia vu phai bao dam
bang phap luat cac quyén ty do, dan chu ctia nhan dan va cong 1y. Nhitng cong chiic va co
quan thuc thi phap luat khong duoc c6 nhitng hanh vi hodc quyét dinh han ché hay tudc
quyén tu do, dan chi va tiép can cong 1y cia ngudi dan ma khong dua trén nhimg co sé
chéc chin cua phap luat. Cong dan dugc quyén lam bat ctr diéu gi ma phap luat khong cAm
duogc coi 14 nguyén tic to chirc va diéu chinh cac quan hé xa hoi trong Nha nudc phap
quyén.

Nhu vdy, c6 thé thay Nha nude phap quyén gin lién voi phap luat va duoc hop phap
hoa bai phap luat. Phap luat 13 nén tang ctia nha nude phap quyén. Tuy nhién, van dé ¢ chd
1a hé thong phap luat 1am nén tang cho nha nudc phap quyén phai nhu thé nao? Puong
nhién, mot hé thdng phéap luat v6i nhiing quy dinh han ché quyén tu do dan chii cia nhan

dan, can tro sy tién bd xa hoi, cong 1y khong dugc bao dam, chua ké dén viéc thu ti€u cac
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quyén tu do, dan chil ctia nhan dan, thi khong thé tré thanh nén tang ctia nha nudc phap
quyén, boi vi khong dap Gmg dugc yéu cau tha hai ctia nha nude phap quyén la bao dam
quyén tu do, dan chu ctia ngudi dan va cong 1Iy. Nhu vay, xét ¢ khia canh gié tri dao dirc
x3 hoi thi phap luat trong nha nude phap quyén phai phuc vu va bao dam duoc cac yéu to
nay. No6i nhu Josef Thesing thi nha nuéc phap quyén phéi dua trén “vi tri t6i thuong cua
phap luat va khai niém vé dao dirc ctia cong 1y”.

Vé phuong dién 1y luan, Nha nude phap quyén khong phai 1a mot kiéu nha nudec.
Nha nudc phap quyén 1a gia tri pho bién, 1a biéu hién ciia mot trinh do phat trién dan chi.
Trong y nghia nay, nha nudc phap quyén dugc nhin nhan nhu mét cach thire to chirc nén
dan chu, cach thic t6 chiic nha nudce va xa hoi trén nén tang dan chi. Diéu nay c6 nghia la
nha nudc phap quyén gan lién v6i mot nén dan chil. Tuy khong phai 1a mot kiéu nha nudc
dugc xac dinh theo 1y luan vé hinh thai kinh té — x4 hoi, nhung nha nudc phap quyén khong
thé xut hién trong mot xa hoi phi dan chu.

Sy phu nhan quan diém xem nha nudc phap quyén nhu mét kiéu nha nude co y
nghia nhan thirc luan quan trong trong viéc nhin nhan dung ban chét ctia nha nudc phap
quyén. Y nghia nhan thirc ludn nay bao ham céc khia canh sau:

(1) Chi tir khi xuat hién dan cha tu san, mé&i c6 co hoi va diéu kién dé xuét hién nha
nudc phap quyén. Do vy, trén thuc té, nha nude phap quyén tu san dang dugc tuyén bd
xay dung ¢ hau hét cac qudc gia tu ban phat trién va dang phat trién.

(2) Nha nuéc phap quyén, véi tinh chét 14 cach thirc to chirc va van hanh cia mot
ché do nha nuéc va xa hoi, khong nhiing duoc xay dung ¢ ché do tu ban ma con duoc xay
dung & ché d6 xi hoi chu nghia. Nhu vdy, trong nhan thtc 1y luan ciing nhu trong thuc
tién, c6 nha nudc phap quyén tu san va nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia.

(3) Ngoai cac gia tri pho bién, nha nudc phap quyén con bao ham céc gia tri dic thu.
Tinh dc thu ctia nha nudce phap quyén duoc xac dinh boi nhiéu yéu t. Cac yéu to nay, vé
thuc chét, 1a rit da dang, phong phu va phtc tap, dugc xac dinh boi cac diéu kién lich s,
kinh té, vin héa, tim 1y x4 hoi va moi truong dia 1y ctia mdi dan toc. Chung khéng chi tao
ra cac dic sic, tinh riéng biét cia mdi dan toc trong qua trinh dung nudc, giit nude va phat
trién ma con quyét dinh muc do tiép thu va dung nap céc gia tri phd bién cta nha nudc
phap quyén. Viéc thira nhan tinh dic thu ctia nha nudc phap quyén cé ¥ nghia nhén thirc
luan quan trong. Véi y nghia nay, nha nuéc phip quyén 1a mot pham trii vira mang tinh
pho bién, vira mang tinh dic thu; vira 13 gia tri chung ctia nhan loai, vira 13 gid tri riéng cta
mdi dén toc, qudc gia.

Do vay, khong thé c6 mot nha nude phap quyén nhu mot mé hinh chung, théng nhét

cho moi qudc gia, dan toc. Moi quoc gia, dan tdc, tuy thude vao cac dac diém lich su, chinh
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tri, kinh t& — x3 hoi va trinh do phat trién ma xay dung cho minh mdt mo6 hinh nha nudc
phap quyén thich hop.

1.4.2. Khai niém va cac dic trung cia nha nwéc phiap quyén XHCN Viét Nam

Ngay nay, phap quyén da trg thanh mot trong nhitng nguyén tic phd bién cia
quan tri nha nude dan chu dya trén co so thuong ton Hién phap va phép luat, vi con
ngudi va bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén coéng dan.

Nha nwée phdp quyén la mdt phwong thire té chive va van hanh quyén lwc nha
nude, dia trén thwong tén Hién phdp va phdp ludt, vi con ngwdi, cong nhdn, ton
trong, bao ddm, bdo vé quyén con nguwoi, quyén céng dan.

Nghi quyét Trung wong lan nay khang dinh ré 08 dic trung co ban ciia Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam. Day 1a 1an dau tién, Pang ta xac dinh théng nhat, dy di, rd
rang vé cac dic trung ciia Nha nude phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam trong mot Nghi
quyét ctia Trung wong trén co s& Cuong linh, Hién phap va Vin kién Pai hoi Pang cac
nhiém ky, phi hop véi nhiing déc trung, gia tri phd quat ctia nha nude phap quyén da duoc
thé gidi cong nhan, dong thoi thé hién duoc tinh dic thu ciia Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam. Pay 1a mot diém mdi, ndi bat ciia Nghi quyét ndy. Bao gom:

(1) Nha nwée phdp quyén xd hoi chii nghia Viét Nam do Pang Céng san Viét Nam
lanh dao. Pay 1a dic trung riéng c6 ciia Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam. Su lanh
dao cua Pang d6i voi Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam 1a tat yéu lich s, quy luat
cua xay dung xa hoi xa hdi chu nghia ¢ Viét Nam, nhan td bao dam ban chit, sy thanh
cong cua cong cudc xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam. Hién phap nim
2013 khang dinh: “Pdng Céng san Viét Nam... la lwc lwong lanh dao Nha nwée va xd
héi”. Pay 1a dic trung co ban, dong thoi ciing 1a nguyén tic, quan diém nhat quan, xuyén
sudt trong xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam. Dong chi Tong
Bi thur da nhiéu 1an khang dinh day 13 van dé c6 y nghia séng con, 1a nén tang viing chic,
khong cho phép ai nga nghiéng, dao dong.

(2) Nha nwéc phdp quyén xd héi chii nghia Viét Nam la Nha nwée ciia Nhan dan,
do Nhdn ddn, vi Nhan ddn. Pic trung nay khang dinh Nhan dan 1a chu thé t6i cao cia
quyén lyc nha nudc, tit ca quyén lyc nha nudc thudc vé Nhan dan ma nén tang 1a lién minh
giita giai cap cong nhan véi giai cp nong dan va doi ngi tri thirc. Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam 1a nha nudc phuc vu Nhan dan, dit quyén loi ctia nhan dan 18n trén hét;
Nha nudce tao moi diéu kién dé nhan dan thuc hién quyén lam chu cta minh trén cac linh

vue, truc tiép tham gia xdy dung Pang, Nha nudc va quan 1y xi hoi. Mit khac trong t6
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chuc va hoat dong cua minh, Nha nudc co6 trach nhiém ton trong va phuc vu Nhan dan,
thuc hién c6 hiéu qua va dang dan su Gy quyén ctia Nhan dan, bao dam moi quyét sach ctia
Nha nuéc phai vi loi ich cia Nhan dén, ciia quéc gia - dan toc, phan anh y chi, nguyén
vong va dugc su d@)ng thuén ctia Nhan dan; tit ca vi muc tiéu “Ddn giau, nwoc manh, dan
chu, cong bcing, van minh”.

(3) Quyén con nguoi, quyén céng dian dwoc cong nhdn, tén trong, bdo dam, bdo vé
theo Hién phdp va phdp ludt. Cong nhan, ton trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi,
quyén coéng dan vira 1 ban chat, vira 1a myc tiéu ciia Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam. Quan diém ciia Dang, Nha nudc ta 14 1dy con ngudi 1am trung tam, bao dam quyén
con nguoi va phat trién con ngudi toan dién; moi ngudi ¢6 cude sdng 4m no, tu do, hanh
phuc, co diéu kién phat trién toan dién. Tén trong, bao dam va bao vé quyén con nguoi,
quyén cong dan phai g?in v61 nhiém vu cua Nha nudc, cua ca hé théng chinh tri; “Viéc thuc
hién quyén con nguoi, quyén céng dan khéng dwoc xam pham loi ich quéc gia, dan téc,
quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi khéc”.

(4) Nha nuéc dwoc t6 chirc va hoat déng theo Hién phdp va phdp ludt, qudn Iy xa
héi bang Hién phdp va phdp ludt. Pay 1a dic trung xuyén sudt bao dam tinh hop hién, hop
phap trong t6 chirc va hoat dong ctia Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam. Chirc ning,
nhiém vu, tham quyén, trach nhiém, t6 chitc bd may nha nudc do Hién phap va phap luat
quy dinh; moi hoat dong cua cac co quan nha nudc, can bg, cong chirc, vién chirc phai tuan
thu Hién phap va phap luat; cac co quan nha nudc, can b, cong chirc, vién chure trong thuc
thi cong vu chi duoc 1am nhiing gi Hién phap va phap luat quy dinh. Moi hanh vi vi pham
Hién phéap va phép luat phai dugc phat hién kip thoi, xir Iy nghiém minh.

(5) Quyén lirc nha nwée la thong nhdt, c6 sie phan céng ranh mach, phoi hop cht
ché va kiém sodt hiéu qua giita cdc co quan nha niede trong viée thie hién cdc quyén lgp
phdp, hanh phép, tw phdp. Pay 1a dic trung thé hién gia tri dic thu ciia Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam. Nhan dan 13 chi thé t6i cao va duy nhét ctia quyén lyc nha nuéc;
quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap déu co chung ngudn goc théng nhat tir Nhan dan.
Quyén lyc nha nuéc duge gidi han bai Hién phap va phap luat. Pé thyuc hién hiéu qua
quyén luc nha nudce, phong ngira su lam quyén, 16ng quyén, bao dam quyén lam chi cia
Nhén dén, quyén luc nha nudc phai duoc phan cong ranh mach, phdi hop chit ché va kiém
soat hi¢u qua.

(6) Hé thong phdp ludt dan chii, céng bang, nhdn dao, day du, dong bg, thong nhdt,
kip thoi, kha thi, céng khai, minh bach, on dinh, dé tiép cdn, dwoc thwc hién nghiém minh

va nhat quan. Pay 1a dic trung mang tinh phd bién ctia moi nha nudc phap quyén; 1a diéu
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kién can va du dé bao dam x3 hdi c6 trat tu, ky cuong, xac lap duoc vi tri tdi thuong cua
phap luat trong diéu chinh cac quan hé xa hoi.

(7) Béc ldp ciia toa dn theo tham quyén xét xir, tham phdn, hoi tham xét xir déc Idp
va chi tudn theo phdp ludt. Pay 1a mot trong nhitng dic trung ¢t 161, duoc thira nhan rong
rii, nhu mot gia tri khong thé thiéu ciia nha nudc phap quyén dé thyc hién phéap luat cong
bang, nghiém minh, bdo vé quyén con nguoi, quyén cong dan, bao vé cong 1y. Su doc 1ap
cua Toa an 1a sy doc 1ap gitra cac Toa an bén trong hé théng cua minh; ddc 1ap cua tham
phan va hoi tham khi xét xt, nghiém cAm moi su can thi€p vao hoat dong xét xtr; doc lap
trong khuon kho quyén lyc nha nuée 14 thdng nhat do DPang lanh dao.

(8) Ton trong va bao dam thuc hién cdc diéu wéc quéc 1é ma nude Cong hoa xd hoi
chii nghia Viét Nam la thanh vién, bdo dam cao nhdt loi ich quéc gia - déan tdc, trén co s
cdc nguyén tic co ban cia Hién chiong Lién hop qudc va ludt phdp quoc té. Pay 1a dic
trung pho bién ctia nha nudce phap quyén, thé hién trach nhiém cta cac qudc gia trong cong
ddng qudc té. Hoi nhap qudc té 1a cha truong 16n ciia Pang va Nha nudc ta nham cing cd
moi truong hoa binh, tranh thu t6i da cac diéu kién qudc té thudn loi dé phat trién dat nudc
nhanh va bén vimg; giir vimg doc 1ap, cha quyén, thong nhét, toan ven lanh thd va gop
phan tich cuc gin gitt hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién cta khu vuc va thé gioi.

1.4.3. Ban chit ciia nha nwéc phap quyén Xa hoi chii nghia Viét Nam
Ban chit ctia nha nuéc phap quyén duoc thé hién thong qua cac ndi dung cha yéu
sau:

Mot 1, nhén dén la chii thé toi cao cia quyén lyc nha nwde. Duéi sy lanh dao cia
Pang, nhan dan ta da tién hanh dau tranh cach mang, trai qua bao hy sinh gian khé, gianh
thang loi trong Cach mang Thang Tam nam 1945, 1ap nén Nha nudc Viét Nam Déan cha
Cong hoa (nay 1a Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam). Nha nudc ta 1a Nha
nude cia dan, do nhan dan ma nong cbt 14 lién minh cong — ndng — tri thire dudi su lanh
dao ciia Pang Cong san Viét Nam. Pang Cong san Viét Nam 1a doi tién phong cta giai cip
cong nhan, dong thoi 1a d6i tién phong ctia nhan dan lao dong va cta ca dan toc Viét Nam,
1a nguoi 1anh dao dé thuc hién quyén luc ctia nhan dan. D6 chinh 1a tinh chét giai cip cia
Nha nudec ta.

Nhén dan véi tu cach 13 chu thé t6i cao ciia quyén lyc nha nude, thyc hién quyén
lyc nha nudc v6i nhiéu hinh thirc khac nhau. Hinh thirc co ban nhat 13 nhan dan thong qua
bau ctr 14p ra cac co quan dai dién quyén luc ciia minh. Piéu 6 Hién phap nim 1992 quy
dinh: “Nhén dan st dung quyén lyc Nha nudc thong qua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan

la nhiing co quan dai di¢n cho y chi va nguyén vong ctia nhan dan, do nhan dan bau ra va
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chiu trach nhiém trudc nhan dan”. Pong thoi, nhan dan cé quyén giam sat, yéu cu cac dai
biéu va co quan do nhan dan 1ap ra tra 161 nhiing van dé ctia nhan dan dit ra trong viéc thuc
thi chirc ning, nhiém vu, dam bao quyén loi ciia nhan dan.

Hai la, Nha nuée Cong hod xd héi chii nghia Viét Nam la Nha nwde cia tat ca cdc
dan téc trén lanh thé Viét Nam, 1a biéu hién tdp trung ciia khoi dai doan két toan dan téc.
Tinh dan téc cia Nha nuéc Viét Nam vira 1a ban chét, vira 1a truyén théng, vua la nguén
gbc strc manh ciia Nha nudc ta. Ngay nay, tinh dan toc ldy lai duoc ting cuong va nang
cao nho kha nang két hop gitra tinh giai cép, tinh nhan dan, tinh dan toc va tinh thoi dai.

Ba la, Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam dwoc 16 chirc va hoat dong
trén co sé nguyén tac binh dang trong moi quan hé giita Nha nwéc va céng dan. Khi quyén
luc nha nudc thudc vé nhan dan, thi quan hé gitta Nha nudc va cong dan da thay doi, cong
dan c6 quyén tu do, dan chil trén tat ca cac linh vuc cua doi song xa hoi, dong thoi phai
lam tron nghia vu trudc Nha nudc. Phap luat bao dam thyc hién trach nhi¢m hai chiéu gitta
Nha nuéc va cong dan: quyén cua cong dan 12 nghia vu, trach nhiém ctia Nha nuéc, nghia
vu ctia cong dan 13 quyén ctia Nha nude.

Bén 14, tinh chdt dan chii rong rdi ciia Nha nuwde Cong hoa xa hdi chii nghia Viét
Nam. Dén chii hod doi séng xa hdi va hoat dong ciia Nha nude la doi héi ¢é tinh nguyén
tic, ndy sinh tir ban chdt dan chi cia Nha nwée Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam.
Thuyc chat ciia dan cht x4 hoi chil nghia 1a thu hat nhitng ngudi lao dong tham gia mot cach
binh dang va ngdy cang rong rii vao quan 1y cong viéc ciia Nha nudc va cta xi hoi. Vi
viy, qua trinh xay dung Nha nudc phai 13 qué trinh din cha hoa t6 chirc va hoat dong cia
bd may nha nudc, dong thoi, phai cu thé hod tu tudong dan chu thanh cac quyén cua cong
dan, quyén dan sy, chinh tri cling nhu quyén kinh té, x hdi va vin hoa. Phat huy dugc
quyén dan cha ciia nhan dan ngdy cang rong rii 1a ngudn stcc manh vo han cia Nha nudc.

1.4.4. Hoan thi¢n h¢ thong co quan quyén luc va hoat dong lap phap trong nha
nuéc phap quyén XHCN Viét Nam

Poi méi phwong thire lanh dao ciia Pang doi véi Quoc héi trong Nha nwde phdp
quyén

Trong nha nudc phap quyén xi hdi chil nghia, Pang cling phai dit minh trong khuon
kho phap luat va dudi phap luat. Pang lanh dao xa hoi thong qua viéc chuyén tai cac chu
truong, chinh sach ctia minh thanh phéap luat. Mubn vy, cac chil truong d6 phai duoc luat
hoa thong qua con dudng cua co quan lap phap. Tuy nhién, dé c6 cac chu truong, chinh
sach tét thi trude khi quyét dinh can c6 co ché 13y ¥ kién cta cic co quan, to chirc, ca nhan
chiu sy tac dong truc tiép chtr khong nén quyét va dit cac co quan nay vao tinh thé phai

thuc hién vo di€u kién viéc ludt hoa cac chu truong, chinh sach d6. Can c6 co ché thong
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tin ¢y di dén nhitng Bo Chinh tri, Ban Bi thu va cac cap c6 thim quyén trong Pang va
bao dam tinh khoa hoc, chinh xac, khach quan va day du cua cac thong tin. Phuong thirc
lanh dao cua Pang ddi voi Quéc hoi nén dit & tdm vi mo, tranh di vao viéc cho v kién
nhing n6i dung qua chi tiét, cu thé trong timg dao luat ma can phat huy tinh chii dong, sang
tao cua cac co quan, nang nang lyc va trach nhi€ém cua cac co quan nay.

Lam ré nguyén tac phdn céng, phoi hop giita cdc co quan nha miede trong viéc thire
hién cdc quyén ldp phdp, hanh phdp, tw phdp

Nguyén tic phan cong, phdi hop giita cac co quan nha nudc trong viée thyc hién
cac quyén 1ap phép, tu phap, hanh phap can dugc thé hién 16 hon nita trong Hién phép bang
cach xac dinh pham vi ctia timg quyén luc, nguyén tic ctia viéc phdi hop. Trong mbi quan
hé v&i cac co quan quyén luc nha nude khac, can khéng dinh tinh troi cua Quéc hoi, co
quan 1ap phap voi cac co quan Chinh phu (hanh phap) va toa an (tu phap). Can xem xét lai
quy dinh Qudc hoi 1a co quan duy nhit co quyén lap hién, 1ap phap. Bdi vi, trén thuc té
hién nay ciing c¢6 sy oty quyén 1ap phap. Va quan trong hon nita, v6i tu cach 1a co quan dai
dién cta nhan dan thi Quéc héi cling chi 1a thiét ché dai dién thuc hién nhiing quyén duoc
nhan dan giao pho trong Hién phap chir khong phai 1a mot thiét ché véi quyén lyc vo han.
Quyén 1ap phap van duoc nhan déan giir lai thuc hién truc tiép v6i co ché trung cau dén .
Déi véi quyén hanh phéap, can xem xét 1am rd khai niém hanh phéap va hanh chinh, khi nao
Chinh phii thyc hién quyén ctia minh véi tu cach co quan chap hanh cia Qudc hoi, khi nao
vé6i tu cach co quan hanh chinh nha nudc cao nhat. Ranh gidi cua hoat dong 1ap quy cua
Chinh phu cling can phai duoc thiét 1ap trong mot khudn khd va pham vi nhét dinh, nén
ching han ché trong linh vuc kinh té. Dbi voi quyén tu phap, can bao dam nguyén tic xét
xt doc 1ap va chi tuan theo phap luat. Thim quyén ban hanh nghi quyét huéng din céc toa
an ap dung phap luat can duoc xem xét lai.

Xay dung co ché kiém sodt viéc thie hién quyén ldp phdp

Quyén 1ap phap 1a quyén luc co tinh trdi nhung khong phai khong cé gii han.
Quyén lap phap chi duoc dit trong khuon kho ciia Hién phap, do nhan dan giao phd ma
thoi. C6 thé nhan thay hién nay, ¢ nudc ta chua c6 thiét ché/phuong thirc hitu hiéu dé giam
sat hoat dong 1ap phap ctia Qudc hoi nham bao dam hoat dong nay luén phu hop Hién phap.
Boi 18, Quéc hdi ciing nhu cac thiét ché khac cua bo mdy nha nudc, trong hoat dong cia
minh kho tranh khoi nhimng sai sot co thé xay. Viéc quy dinh co quan kiém toan trong
nhiém ky Quéc hoi khoa XI 1a mot vi du minh chimg cho viéc vi pham hién phap khi Qudc
hdi véi tu cach 1a co quan dai dién da dat ra mot thiét ché nha nuéc méi so v6i Hién phap.
Do d6, viéc nghién ctru co ché kiém soat viéc thuc hién quyén lyc néi chung va quyén lap

phap noi riéng 1a can thiét.
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Poi méi t6 chike va hoat dong ciia cdc co quan ciia Quéc hi

Trude hét, can d6i moi cach tu duy vé vi tri, vai tro ctia Uy ban thudng vu Quéc
hoi. Co thé noi trong diéu kién Qudc hoi hoat dong khong thuong xuyén thi sy xuat hién
ctiia Uy ban thudng vu Qudc hoi ciing 13 tit yéu. Tuy nhién, Uy ban thuong vu Quédc hoi
can duoc xac dinh rd khong phai 14 co quan quyén lyc va khong co chirc nang dai dién.
Tinh chét cia Uy ban thuong vu Qudc hoi chi 1a co quan thudng tryc. Xuét phat tir quan
niém nhu vdy s& quy dinh cac thim quyén twong Gng dé khong bién Uy ban thuong vu
Qudc hoi thanh mot cap trung gian trong viée t6 chic thyc hién quyén lap phap, ciing
khong 1a mot cAp hanh chinh trong hoat dong 1ap phap.

1.4.5. XAy dwng va hoan thién nén hanh chinh kién tao, virng manh, trong sach,
c6 trach nhiém

Xdc dinh ro rang mo hinh nén hanh chinh. Hién nay, c6 cac mo hinh hanh chinh
khac nhau. Pang va Nha nudc can dau tu vao viée xay dung nén hanh chinh kién tao, liém
chinh, hanh dong, chiu trach nhiém, hop 1y, pht hop véi cac diéu kién thyc té & nudc ta.
Pay sé& 12 yéu t co ban vé nén hanh chinh, tir d6 tao co sé cho viéce thuc hién viée cai cach,
hoan thién nén hanh chinh nha nudc vé thé ché, to chirc va phuong thirc hoat dong ctia bd
may hanh phap, cong vu va cong chic, tai chinh céng voi cac tidu chi vé tinh viing manh,
trong sach, c6 trach nhiém.

Dan chii héa nén hanh chinh. Dan chu c6 nghia 1a quyén luc thudc vé nhan dan.
Thuec tién hang chuc nim xay dung chu nghia x4 hdi ¢ nudc ta cho tdi trude thoi ky doi
mo&i cho thiy, khong thé chi bang viéc xac 1ap ché do cong hitu vé tu lidu san xudt, giai
phong con ngudi khoéi ap buc, boc 10t; xac 1ap Nha nude xa hdi chi nghia, quy dinh trong
Hién phap, phap luat vé dan chi va thuc hién viéc tuyén truyén dan chu 13 c6 ngay duoc
nén dan chu tt dep, gap “triéu 1an nén dan chi tu san”. Pé xay dung duoc mot nén dan
chu thuc sy thi phai c¢6 cac diéu kién thuc té cho viéc xay dung nén dan cha voi tu cach 1a
nhan t6 noi tai quy dinh dan chu. Noi cach khac, xdy dung va phat trién nén dan cht khong
thé chi bang mong mudn, bang ¥ tudng ma phai cé cac tién dé, diéu kién vé kinh té, chinh
tri can thiét. Pay 13 cac nhan t6 tac dong co tinh quy ludt quy dinh su hién dién va phat
trién cua dan chu.

Trudc hét chung ta ciing xem xét mbi quan hé giita dan chii va kinh té thi truong.
Tu do, binh dang, dan chu - nhitng thudc tinh cin ban cta kinh té thi truong lai khong
twong thich véi nén chinh tri c6 tinh chat tap quyén. D6 1a méi quan hé co tinh quy luat;
trong d6 kinh té quyét dinh chinh tri. Chinh diéu vira néu di 13 nhén t6 thuc day qua trinh
dan chii hoa nén chinh tri trong tu cach 1a bao dam vé chinh tri cho tu do, binh dang, dan
chu vé kinh té.
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Thuyc tién x4y dung nén kinh té thi trudng & nudc ta nhitng nim qua cho thay tac
dong cta kinh té thi truong vao nén chinh tri ngay cang rd nét. Vao dau nhimg nam doi
moéi, Pang va Nha nudc ta cha truong d6i méi kinh té trude, timg budc d6i méi chinh tri,
nho d6 gitr duogc su on dinh, khong gay x40 tron xa hoi. Nhung cong cudc doi méi cang di
vao chiéu siu thi doi hoi vé cai cach chinh tri ngay cang thé hién rd nét. Nhimng bat cap vé
chinh tri can tré sy van hanh cua kinh té thi trudng dan dugc thao g&. Pay chinh 1a su thé
hién ctia sy chi phdi ciia kinh té thi truong d6i voi nén chinh tri, ma dan chu 1a van dé co
ban ctia ctia d6i mai chinh tri. N6 chig t6 rang chinh tri, dan chu chiu su ché udc cta kinh
té.

Diéu kién chinh tri can thiét cua dan chu 1a sy hién dién nha nudc phap quyén. Kinh
té thi truong du c¢6 chira dung trong no céc t6 chat thiic day dan chu thi ty n6 cling khong
thé truc tiép chuyén mot xa hoi thanh dan chu, néu chinh tri chwa c6 dong thai chuyén bién
tuong tng. Nha nudc phap quyén 1a nha nudc bao dam quyén cua con ngudi, quyén cong
dan, dong thoi doi hoi sy tuan thu, thi hanh phap luat khong c6 ngoai 1¢, trude hét 1a tir
phia nhimg ngudi dugc giao giit cong quyén. Hay néi cach khac, trong nha nudc phap
quyén thi ngudi dan 13 chi thé cta quyén luc nha nude, d6 1a dan chi.

Dan cha héa nén hanh phap trong Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam
trong muc ti€u xay dung nén hanh phép viing manh, trong sach, trach nhiém la can thiét
dé:

(1) Bao dam dé luat phan anh dung muc tiéu xay dung nén hanh phap véi cac tinh
chat ké trén.

(2) Dan chii hoa quyén 1ap phap con 1a cach thirc lam cho phap luat va viéc thuc
hién phap luat phu hop véi yéu cau xdy dung va hoan thién nén hanh phép viing manh,
trong sach, trach nhiém.

(3) Thong thudng ngudi ta nhan thirc rang dan chi hod 13 hoat dong 161 cudn nhan
dan vao viéc quan 1y nha nudc dugc hiéu nhu 13 mot su tin dung tri tué ciia nguoi dan.
Nhung trong mét cach nhin day di hon, thi cin b sung mot cach nghiém tiic va nhan thirc
1 rét rang dan chi hoa con 1a phuong tién dé trdnh nhitng sai lim c6 thé xay ra trong muc
tiéu x4y dung nén hanh chinh véi cac tinh chat dang noi.

Piéu chinh phép ludt chét ché, hop Iy bao dam cho viéc xdy dung nén hanh phdp
vitng manh, trong sach, c6 trach nhiém va phong, chéng vi pham phdp ludt. C6 thé néi,
diéu chinh phap luat tinh vi¢c bdo dam tinh virng manh, trong sach, c6 trach nhiém trong
phap luat nudc ta 1a co tinh dén it nhiéu cac yéu t6 viing manh, trong sach, co trach nhiém.
Tuy vay, n6 khong rd rét, hién hién mot cach co ¥ thirc. Piéu d6 doi hoi can c6 cac quy

dinh phap luat chi tiét, cu thé va rd rang hon vé cic yéu t6 ciia nén hanh chinh huéng téi
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cic muc tiéu ké trén thé hién duoc cac yéu td ctia nén hanh chinh theo hudng vitng manh,
trong sach, trach nhi¢m nhu: quy dinh r6 rang chuc trach cua can bg, cong chirc; dan chu
hoa nén hanh chinh nha nudc, quy dinh trach nhiém cung cap thong tin cta cac co quan
hanh phap; bit cac 16 hong phap luat gay tham nhiing, x4c dinh trach nhiém ciia can bd,
cong chuec...

Xay dung va thiee hién ché dé can b, céng chirc cho nén hanh phdp vi nén hanh
phdp vitng manh, trong sach, cé trach nhiém. Co mot thuc té ma bét cr ai déu biét 1a tinh
trang “nhAt than nhi quen” trong viéc lya chon, bau, tuyén dung can bg, cong chirc vao nén
hanh phap. Néu nhu vitng manh, trong sach, c6 trach nhiém 1a nhimng tinh chét can thiét
hang dau ddi v4i bat cir nén hanh phap nao thi dé nén hanh phap c6 duoc tinh chit 6 can
phai c6 nhiing con ngudi twong Gmg, vi con ngudi 14 nhan t6 “quyét dinh hét thay”.

Boi vy, viéc lya chon nhan su v6i tu cach “dau vao” ctia nén hanh chinh 13 van dé
c6 tinh chat quyét dinh dé c6 dugc doi ngil can bo, cong chire thich tng.

Quan ly chat ché va khoa hoc d6i ngii vién chirc nha nudce 1a khau hién nay can duoc
tang cuong. Noi dung chi yéu cta hoat dong quan 1y nay bao gém cac mat nhu lap quy
hoach, ké hoach xay dung va dao tao boi dudng vién chirc; td chure thuc hién viéc quan ly,
st dung vién chirc; danh gia vién chuc; kiém tra hoat dong cua vién chuc...Cong tac kiém
tra d6i véi hoat dong ctia vién chirc ¢6 vai tro ddc biét quan trong. Hién nay, cong tic ndy
chua dugc quan tdm dung muc.

Bén canh d6, cin quy dinh 10 rang, cu thé quyén va nghia vu cling nhu trach nhiém
cua can b9, cong chirc thuc hién cac ché d6 kiém tra, thanh tra, giao duc, boi dudng nghiém
chinh, ¢6 hiéu lyc, hiéu qua. Hién nay, ddy 1a cac van dé con rat 1ong léo, chua duoc thuc
hién nghiém tuc, tham chi thiéu trach nhiém.

Trong phép luat vé can bd, cong chire va trong thyc tién can sy hinh thanh thoi quen
mai 1a tr chirc. Hién nay, dang tdn tai trong ché do can bo, cong chuc Viét Nam thoi quen
“y ra d6” tham chi c6 khi con thach thirc mdi khi mac sai 1am hay vi pham phap luat trong
hoat dong nha nudc ndi chung, hoat dong hanh phap néi riéng. Tu chuc 1a thé hién cua
trinh d§ van hoa chinh tri - phap 1y dang tran trong.

Ap dung nghiém minh céc bién phap trach nhiém phap 1y dbi véi cac vién chirc nha
nudc cd cac biéu hién sai pham, tham nhiing, quiy nhidu cong dan, to chirc. O day co thé
n6i dén hai hinh thirc trach nhiém phap 1y 1a trach nhiém ky luat va trach nhiém hinh sy.
Day chi la cac bién phap sau cung dugc ap dung khi cac bién phap khac dugce thuc hién ma
khong dua lai két qua. Tuy nhién, néu thiéu cac bién phap nay thi khong thé bao dam dugc,
giit dugc tinh liém khiét, trach nhiém ctia ngudi vién chic nha nudc. Xay dung mot ché do

phuc vu cta vién chirc nha nudc bao dam sy viing manh, trong sach va minh bach, trach
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nhiém la yéu cau khach quan cua vi¢c hoan thién bo may Nha nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam, ctia cudc cai cach nén hanh chinh nha nudc. 6 1a cac van dé dit ra cho
ché do can bo, cong chuc.

1.4.6. Cai cach tu phap trong nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam

Nghi quyét 49-NQ/TW vé “Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020” da duoc
thuc thi cho dén nam 2020. bay 1a nghi quyét quan trong cua Bo Chinh tri, dé cap toan
dién vé cai cach tu phap cho thoi gian dai véi muc tidu: xay dung duoc mot nén tu phap
Vi¢t Nam trong sach, virng manh; td chure va hoat dong cua cac co quan tu phap, b tro tu
phap phai mang tinh dan chii siu sic; cac co quan diéu tra, truy t6, xét xu, thi hanh an phai
bao dam tinh nghi€ém minh cua phap luat, phat hién kip thoi, xur Iy nhanh chdong toi pham,
bao vé quyén tu do, dan chii, quyén con ngudi, duy tri cong 1y. Cho dén nay, chung ta thuc
hién co ban tinh thin noi dung Nghi quyét s6 49 véi nhitng két qua dat duoc 1a rt quan
trong nhung ciing nhiéu ndi dung chura duoc thyc hién theo tinh than ctia Nghi quyét. Chinh
vi vay nam 2022, Trung wong di ban hanh Nghi quyét 27-NQ/TW vé tiép tuc xay dung,
hoan thién nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong giai doan méi da chi rd nhing
muc tiéu, yéu cdu vé cai cach tu phap dép Gmg yéu ciu xdy dung nha nudc phap quyén
XHCN cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

Pé dat duoc muc tiéu néu trén, chiing toi cho rang phai tién hanh nhiéu giai phap va
hoan thanh hang loat cong viéc cu thé, véi 16 trinh va budc di phu hop, cu thé 1a:

Néi dung trude hét ciia cdi cach tw phdp la can hoan thién chinh sdch hinh sw va
cdc thii tuc 16 tung tw phdp. Pay 1a co s6 phap 1y quan trong cho hoat dong tu phap. Trong
nhitng nam t6i, chinh sach hinh sy va té tung tu phap phai duoc hoan thién theo hudng
nang cao tinh dan chu, cong khai, minh bach, ton trong va bao vé quyén con nguoi; dé cao
trach nhiém phap 1y cta cac can bd ¢ chirc danh tu phéap trong hoat dong t6 tung.

Pé thuc hién dinh hudng trén, trude hét can ap dung chuan muc noi dung diéu chinh
ctia BO luat Hinh su 2015 (stra d6i bo sung nam 2017), B6 Luat Té tung hinh su nim 2015
va céc van ban phap luat c¢6 lién quan vé chinh sach hinh sy, giai quyét cac vu an hinh sy
& Viét Nam. Bén canh d6 can diéu chinh viéc ap dung loai hinh phat ma nguoi pham toi
phai cach ly v6i xa hoi va loai hinh phat khong phai cach ly v6i cong dong. Giam ap dung
hinh phat tii ma chu yéu 13 ap dung hinh phat tién, hinh phat cai tao khong giam giir d6i
voi mot s6 loai toi nhu: cac toi pham vé moi truong; mot s6 loai toi xam pham ché d6 hon
nhan va gia dinh; xdm pham an toan cong cong; xam pham trat ty quan Iy hanh chinh; xam
pham trat tu quan 1y kinh té. Trong xu thé nhan dao vé hinh phat hién nay, can phai nghién
ctru vé viéc ap dung hinh phat tude sinh mang ctia nguoi pham t6i theo hudng han ché ap

dung hinh phat tir hinh. Viéc tudc sinh mang ciia ngudi pham toi chi 4p dung dbi voi mot
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sO it toi pham dic biét nghiém trong nhu: tdi giét nguoi, t6i chong loai ngudi, tdi pham
chién tranh... Nghién ctru b6 sung thém ddi twong khong bi ap dung hinh phat tir hinh hoic
khong phai thi hanh &n tir hinh.

Cung véi viée phi toi pham hoa va nhan dao hod hinh phat, thi phai nghién ctru toi
pham hoé d6i véi nhimg hanh vi nguy hiém cho xa hoi méi xuat hién trong linh vyc kinh
té do qua trinh phat trién kinh té thi truong, hoi nhap khu vuc va qudc té. B luat Hinh sy
can stra d6i theo hudng quy dinh trach nhiém hinh sy nghiém khic hon d6i voi nhiing
nguoi co tham quyén trong thuc thi phép luat, nhirng nguoi loi dung chiic vy, quyén han
pham t01, ké tham nhiing. Nguoi c6 chirc vu cang cao ma 1gi dung chic vy, quyén han
pham t6i thi cang phai xir Iy nghiém khac dé lam guong cho nguoi khac.

Déi véi viée hoan thién té tung tu phap, can nghién ciru mo rong quyén han vé td
tung hinh sy cho diéu tra vién, kiém sat vién va thim phan dé ho chu dong thyc thi nhiém
vy, nang cao tinh doc 1ap va chiu trach nhi¢m trudc phap luat vé céc quyét dinh va hanh vi
trong diéu tra, truy t6, xét xir. Tién t6i giao cho diéu tra vién, kiém sat vién thyc hién céc
quyén han t6 tung, trir quyét dinh quan trong nhat, nhu khéi t bi can, quyét dinh ap dung
bién phéap tam giam, quyét dinh truy td... Tham phan c¢6 quyén quyét dinh ap dung thay doi
hozc hity bo bién phép ngin chin; ra quyét dinh thi hanh an; cho hoén viéc chap hanh an,
tam dinh chi thi hanh an phat ti, quyét dinh x6a 4n tich. ..

Tiép tuc hoan thién to tung dan sy theo hudng dé cao trach nhiém va quyén tu dinh
doat va chimg minh cta cac bén duong su trong viée giai quyét cac tranh chap va yéu cau
hop phép cua ho trude toa an. Tién téi thuc hién co ché toa an khong xac minh, thu thap
chtng ctr trong cac vu an dan sy. Cac duong sy co quyén va phai co nghia vu xuét trinh
chtng cir dé ty chting minh. Toa an chi ra phan quyét trén co sé cac chimg ctr do duong
su dua ra va két qua tranh tung tai phién toa. Do vay phai nghién ciru to chirc va phat trién
cac loai hinh dich vu tir phia Nha nuéc dé tao diéu kién cho cac duong su chu dong thu
thap chtng cir dé chimg minh, bao vé quyén va loi ich hop phap cua minh.

Céc tranh chap dén sy 1a tranh chip phat sinh giita cac bén trong quan hé kinh té-xa
héi. Do vay, nén chu trong va khuyén khich co ché tu thoa thuin cua cac bén trong giai
quyét cac vu an dan su hodc thong qua cac hinh thie giai quyét tranh chap ngoai toa 4n
pht hop véi xu thé hoi nhap khu vuc va qudc té hién nay nhu hoa giai, trong tai. Bén canh
d6 cht trong nghién ctru xay dung co ché hd tro tu phap (hd tro ciia toa an) d6i véi viee
giai quyét cac tranh chap ngoai toa an theo hudng cic bén tu thoa thuin véi nhau va dén
tda 4n yéu cau ra quyét dinh cong nhan su thoa thuan nay dé 1am co sé phép 1y cho viéc co
thé cudng ché thi hanh trong thuc té.
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Mo rong tham quyén xét xtr cua toa an ddi voi cac khiéu kién hanh chinh. Poi

mé&i manh mé& thu tuc td tung hanh chinh nham tao diéu kién thuan loi cho nguoi
dan tham gia td tung, bao dam su binh ding gita cong dan va co quan cong quyén trudc
toa an trong vi¢c dua ra nhirng dé nghi, yéu cau, tai liéu, chuing ctr va tranh luan dan chu
tai phién toa; nang cao chét lugng va hi¢u luc cua cac ban an, quyét dinh vé hanh chinh
cua toa an.

Stra d6i co ché xét xtr tap thé. P6i v6i mot s6 vy an hinh sy it nghiém trong, tinh
tiét don gian, chimg ¢t rd rang, ddy du; nhitng vy an dan sy ma c6 gia tri tai san tranh chap
thap, tranh chap kinh té, thuong mai... thi 4p dung co ché mot tham phan xét xi.

Tiép tuc hoan thién thu tuc gidm dbc tham, tai thAm dé thuc hién nghiém chinh
nguyén tic hai cap xét xtr theo hudng quy dinh chit ch& nhitng cin cir dé khang nghi theo
thi tuc giam ddc tham, tai thim; quy dinh 1 trach nhiém cta nguoi ra khang nghi theo
trinh ty giam ddc tham, tai thAm ban 4n, quyét dinh cua Toa &n da co6 hi€u luc phap luat
tranh khang nghi thiéu can ct.

Timg budc cong khai hod cac ban an, trir nhitng ban 4n vé téi xAm pham an ninh
qudc gia hoic lién quan dén thuan phong, my tuc dé ngudi din c6 didu kién tiép can voi
cong ly. Xay dung co ché dé bao dam moi ban an, quyét dinh cta Toa an c6 hiéu luc phap
luat phai dugc thi hanh; cidc co quan hanh chinh nha nudce vi pham, bi xur 1y theo phan
quyét ciia toa an phai nghiém chinh chip hanh.

Hoan thién vé chirc nang, nhiém vu, té chire, bé mdy ciia cdc co quan tw phdp. Viéc
hoan thién vé chuc nang, nhiém vuy, td chirc, bd may cua cac co quan tu phap theo hudng
xac dinh rd chirc nang, nhiém vy cua cac co quan tu phép, trong do dé cao vai tro trung
tAm ctia tod an; tO chirc va hoat dong cua cac co quan tu phap khac phuc vu cho cong tac
x€t XU cua toa an. Tung budc xa hdi hoa mot s6 hoat dong tu phap, giao cho cac ca nhan,
to chirc xa h¢i thuc hién.

T6 chtc nghién ciru vé pham vi thAm quyén cua toa an theo hai hudng: Mot 1a,
nghién ciru thyc hién xa hoi hoa viée giai quyét mot s6 tranh chdp nham giam s6 luong vu
viéc ma toa an phai thu 1Iy. Xay dung co ché khuyén khich nguoi dan ty giai quyét hodc
céc to chirc hoa giai, trong tai giai quyét nhitng tranh chap don gian, c6 gié tri thap. Hai 14,
mo rong tham quyén xét xir clia toa an ddi voi cac khiéu kién hanh chinh. Can nghién ciru
co ché bao dam cac khiéu kién vé hanh chinh phai dugc toa 4n phan quyét, néu ngudi dan
yéu cau.

T6 chtic hé thong toa an khong phu thudc vao don vi hanh chinh ma theo tham
quyén xét xir gdm: Toa an so tham dugc t6 chirc & mot hodc mot s don vi hanh chinh cap

huyén (toa an khu vuc); Toa an phiic tham duoc dit theo don vi hanh chinh cép tinh ¢
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nhiém vu chu yéu la xét xtr phuc tham va xét xtr so thAm mot sd vu an; Toa thuong tham
dugce td chic theo khu vuc ¢6 nhiém vu chu yéu la xét xur phtc tham; Toa 4n tdi cao cd
nhiém vu téng két kinh nghiém xét xur, huéng dan ap dung théng nhét phap luat va xét xu
giam dbc tham, tai thAm. V& t6 chirc, Toa an nhan dan téi cao can tinh gon v&i doi ngii
thim phan 13 nhiing chuyén gia ddu nganh vé phap luat c6 bé day kinh nghiém lau nim
trong nganh.

Pbi v6i Vién kiém sat nhan dan can duoc cai cach theo hai giai doan. Trudc mat,
gilt nguyén chtrc ning ctia Vién kiém sat 1a thuc hanh quyén cong t va kiém sat hoat dong
tu phéap theo quy dinh ctia Hién phap 2013, Luat T6 chirc Vién kiém sat nhan dan 2015.
Cung voi su thay ddi vé nhan thuc vi tri, chie nang cua Toa an nhan dan la co quan thuc
hién quyén tu phap thi ciing can dinh vi rd hon vi tri, chtrc ning ciia Vién kiém sat nhan
dan trong b may nha nudc Viét Nam.

Vé lau dai, can nghién ctru, xac dinh rd nhi¢m vu cua Vién kiém sét trén cac linh
vuce th tung hinh sy, td tung dan su, kiém sét hoat dong xét xu, thi hanh an; quan hé gitra
Vién kiém sat véi co quan diéu tra, v&i Toa 4n nhan dan va véi Co quan thi hanh an. Nhu
vay can tinh toan lai vé sy can thiét, pham vi nhi€ém vu kiém sat hoat dong tu phép.

Pé thyc hién dang trach nhiém, quyén han cua vién kiém sét (sau nay la vién cong
t6) d6i vai viee dau tranh chong toi pham, khong dé lot toi pham va khong xir 1y oan ngudi
v t0i, thi phai nghién ctru 1am 18 va xac dinh dang vai trd clia vién cong td v6i co quan
diéu tra. Vién cong t6 phai c6 du kha ning dé quyét dinh viéc diéu tra, viéc truy t6 bi can;
c6 quyén han dé co quan diéu tra thyc hién theo yéu cau ciia minh. Do vy can nghién ctru
vé mdi quan hé t6 chirc, nhan sy gitta vién cong td va co quan diéu tra. P6i voi co quan
diéu tra can tién hanh xac dinh rd nhiém vu cta co quan diéu tra trong mdi quan hé véi cac
co quan khac dugc giao mot s6 hoat dong diéu tra theo huéng co quan diéu tra diéu tra tat
ca cac vu an hinh sy, mot s6 co quan khac (kiém 1am, bién phong, hai quan, canh sat bién,
canh sat giao thong, canh sat phong chdy, chita chdy...) chi tién hanh mét sb hoat dong diéu
tra so by, nhu: 1ap bién ban vé su viéc toi pham xdy ra; bao v€ hié€n truong, thu gitt tang
vat, giltt nguoi pham toi... va chuyén moi tai liéu, tang vat, nguoi bi bét gilr cho co quan
diéu tra dé diéu tra vu an. C6 co ché phdi hop chit ché gitta co quan diéu tra va co quan
duoc giao tién hanh mot s hoat dong diéu tra so bo; gilia cac co quan diéu tra v6i nhau
ma trung tam 13 vién kiém sat dé kiém soat tinh hinh d4u tranh chdng t6i pham; xir Iy nhanh

chong, kip thoi cac vu an di phat hién, diéu tra.
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TOM TAT CHUONG 1

Noi dung ctia Chuong 1 tap trung giai quyét cac van dé co ban, quan trong, c6 tinh
khai quat vé nha nudc va phéap luat, vdi cac ndi dung chinh sau:

Thir nhat, vé nguén géc xudt hién, dic trung, ban chit caa nha nudc. Nhan thic vé
ngudn gdc, ddc trung, ban chat ciia nha nudc 1a mot trong nhitng van dé 1y luan rat quan
trong cua khoa hoc 1y luan chinh tri - phap 1y trong lich sir & Viét Nam ciing nhu trén thé
giéi. Nhan thirc vé nhiing ndi dung 1y luan co ban nay 13 co sé tu tudng dé nhan thic vé
tinh khach quan vé sy xuét hién, ton tai va van dong cua nha nudc duong dai.

Su xuit hién cta nha nuéc va phép luat duoc khao sat mot cach khach quan, khoa
hoc dua trén 1y thuyét vé hinh thai kinh té - xa hoi; Nha nudc khong phai 1a mot hién tuong
bét bién cua lich sir, nha nudc va phap luat 1a cac pham tru lich sir: ¢6 ngudn gbe, co qua
trinh ton tai, phat trién va tiéu vong.

Thir hai, phan tich dé lam rd cac dic trung cua kiéu nha nuéc, hinh thirc nha nude
trong lich sir gan v&i lich sir hinh thanh, phat trién ctia nha nudc Viét Nam.

Thir ba, khai quat vé mé hinh t6 chitc bd may nha nudc, cac nguyén tic to chirc va
hoat dong; chirc niang cua hé théng cac co quan trong bd may nha nudc Viét Nam va yéu
cau vé d6i mai, hoan thién.

Thir twr, khai quat xdy dung nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam: Khai niém, dic
trung ctia nha nude phap quyén (Trén co so ciia Nghi quyét s6 27-NQ/TW vé tiép tuc xay
dung, hoan thién nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong giai doan méi).

TAI LIEU POC THEM CHUONG 1

1. GS.TS. Hoang Thi Kim Qué, Gio trinh 1y luan vé nha nudc va phap luat, Nxb.
Pai hoc Quéc gia Ha N§i, Ha N6i, ndm 2015 (Trang 11 — tr.60).

2. PGS.TS. Nguyén Vin Pong, Gio trinh 1y luan chung vé nha nudc va phap luat,
Nxb. Chinh tri qubc gia sy that, Ha Noi, ndm 2017 (Tr.8 — tr.75).

3. GS.TS. Nguyén Pang Dung, Y tudng vé mot nha nude chiu trach nhiém, Nxb.
Pa Nang, nim 2007 (Tr.16 — tr.46).

CAU HOI ON TAP CHUONG 1

1.1. Chung minh tinh khach quan vé su xudt hién, ton tai, phat trién van dong cua nha
nude va cac dic trung ndi troi dé nha nudc 6 vi tri trung tim trong xa hoi.

1.2. M6 hinh héa t6 chirc bd may nha nudéc XHCN Viét Nam, phan tich vé nhing yéu
cau d6i mai, hoan thién viéc thyc hién chirc ning cta cac co quan trong bd may nha nudc.

1.3. Chirng minh rang nha nudc phap quyén XHCN 1a phuong thirc tat yéu dé to chirc

quyén lgyc nha nude, bado dam dan chu, quyén con nguoi trong xa hdi hién dai.
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Chuong 2
KHAI QUAT CHUNG VE PHAP LUAT

MUC TIEU

Sau khi hoc tap va nghién ciru Chuong 2, ngudi hoc cé kha nang:

Gidi thich duge nguyén nhan ra doi cua phap luat theo quan diém cua chu nghia
Mac-Lénin; trén co s¢ do lam rd dugc cac dac trung co ban cia phap luét.

Nhdn biét duge vi tri, vai tro cla phap luat trong hé théng cong cu diéu chinh quan
hé xa hoi, qua d6 chiing minh dugc phép luat la chuan muc quan trong dé diéu chinh hanh
vi con nguoi trong nha nude phap quyén, cé mbi lién hé chit ché véi cac chuan muc khac.

Phdn biét dugc quan h¢ phap luat voi quan hé xa hoi khac thong qua viéc nghién
ctru ddc trung, cau thanh ciia quan hé phép luat.

Nhén dién duge cac hinh thtrc thyc hién phap luat va néu vi du minh hoa cho mdi
hinh thtrc.

Nhan dién dugc cac loai vi pham phap luat va cac loai trach nhi€m phap 1y.
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2.1. KHAI NIEM, PAC TRUNG CUA PHAP LUAT

2.1.1. Khai niém phap luét

Khi dt ra cau hoi phéap luat 1a gi? Thyc tién van chua c6 mot cau tra 1oi thong nhat
bdi mdi cach tiép can khac nhau s& c6 mot cach dinh nghia khac nhau vé phép luat.

Theo céch tiép can cua Hoc thuyét phap luat ty nhién: phap luat 13 hé thong nhing
quy tic, tiéu chuan vé cong bang, bac ai, 18 phai. Vi vay, xa hoi khong thé mot ngay thiéu
phap luat va sy ra doi, ton tai ciia phap luat khong phu thudc vao nha nudce, vao cac diéu
kién kinh té - xa hoi.

Theo céch tiép cin ctia Hoc thuyét phap lut thuc dinh, phap luat dugc hiéu 13: “tong
thé cac quy pham phap luat hién hanh dang c6 hiéu luc phap luat ctia mot nha nudc & mot
thoi diém nhat dinh”'>.

Theo quan diém chi nghia Méac — Lénin, phap luat 1a hé théng cac quy tic xir su
chung do nha nudc ban hanh hoic thira nhén, thé hién y chi cta giai cap thong tri va dugc
bao dam thuc hién béng suc manh cudng ché cua nha nudc, 1a yéu td bao dam su 6n dinh
va trat tu x4 hoi. Theo cach tiép can nay, phap ludt ra doi gan lién véi su ra doi ciia nha
nudc, va phap luat tro thanh cong cu hitu hiéu dac luc nhat dé nha nude to chirc va quan ly
xa hoi theo dinh hudng nhét dinh nham thiét 1ap tinh on dinh, trat tu. Diéu nay cling co
nghia 1a phap luat khong ra doi ngay khi con ngudi xuét hién. Vay khi nha nudc chua ra
doi va khi nha nudc xuét hién da c6 nhitng sy thay ddi nao trong cach thirc tic dong dén
cac quan hé xa hoi:

Xa hgi cong san nguyén thiiy (nha nwoc chwa ra doi): Quan hé xa hoi gitra cac chu
thé chua co tinh xung dot gay gat boi luc nay cac thanh vién trong xa hoi quan tu véi nhau
thanh nhitng tap doan ngudi dua trén hinh thirc s¢ hitu chung véi nguyén tic binh quan
chu nghia. Cac thanh vién trong cac thi tdc, bo lac déu binh déng, tu do nhu nhau, chua c6
su khac biét vé dic loi dic quyén. Vi vy xa hoi chua phan hoa thanh céc giai cap.

Nhung nhu moi xa hoi, xa hoi cong san nguyén thuy ciing can dén trat ty, 6n dinh dé
ton tai va phat trién. Do nhu cau khach quan d6 da xuat hién nhiing quy tic xir sy chung
nhu dao dirc, tip quén, cac tin diéu t6n gido...Day 1 nhitng quy tic xir su duoc hinh thanh
tir thoi quen sinh hoat, tir nép nghi chung ciia ca cong dong di an sau vao tiém thirc, vao
nép nghi cia moi ngudi nén dé dang dugc thuc hién mot cach ty nguyén.

Ché dj cong sin nguyén thiiy tan rd cing vdi sw ra doi ciia nha nwéc: Lyc lugng

san xuat von di 1a mot yéu t6 dong, thay doi, van dong, phat trién khong ngimg. Tir d6 kéo

13 Vién khoa hoc phap 1y, Bo Tu phap (2006), Tir dién Ludt hoc, Nxb Tir dién bach khoa — Nxb Tu phap, tr.607
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theo su phat trién cta yéu t6 kinh té va tao ra ngay cang nhiéu cta cai du thira. Quan hé so
hitu chung dan dan bi pha v&, thay thé vao d6 1a ché d6 tu hiru ra doi va giita cac thanh
vién trong xa hoi bat dau c6 nhimg su khac biét va tham chi 1 nhitng xung d6t vé mit loi
ich. C6 nhitng nguoi tich lily duoc ngay cang nhiéu, c6 kha nang thng tri nhiing ngudi
khong c6 hodc co rét it tu liéu san xuat trong tay. B phan nay vuon 1én tré thanh giai cip
thong tri.

Pé thuc hién su théng tr1, giai cép théng tri cu thé hoa y chi ciia minh thanh quy tic
chung cho xa hoi bang cach thic:

Nhitng phong tuc, tdp quan, quy chuan dao duc...da c6 nhung pht hop véi ¥ chi cta
giai cap thong tri s& dugc thira nhan trd thanh quy tic xir su chung va duge dam bao thuc
hién. Con dudng thira nhan nay hinh thanh mot phan ctia cong cu goi 1a phap luat. Pung
nhu Ph.Angghen nhan xét: “Quy tic d6 thoat tién 14 thoi quen, sau d6 tro thanh phéap luat™'.

Céch thirc khac dé phu hop vé6i su van dong, bién d6i khong nglng cia cac quan hé
x3 hoi 14 ban hanh ra nhiing quy tic xir sy méi. Con dudng ban hanh nay hinh thanh mot
phan khac cta phap luat.

Vi vy, theo céch tiép can ciia quan diém chii nghia Méc - Lénin c6 thé thay:

Xét vé mdt khdch quan: moi nguyén nhan dan dén su ra doi ciia nha nudc ciing chinh
la nhitng nguyén nhéan cho su ra doi cua phap luat.

Xét vé mdt chii quan: phap luat duoc hinh thanh thong qua con dudng ctia nha nude
bang hai cach thirc: nha nuéc thira nhan hoic nha nude ban hanh.

Tt nhitng phan tich trén c6 thé hiéu: Phdp ludt la hé thong quy tdc xit sy mang tinh
bdt budc chung do nha nwée ban hanh hodc thira nhdn nham diéu chinh cdc quan hé xd
héi, phuc vu va bdo vé quyén loi ciia cdc tang I6p dan cu trong xd hoi®.

2.1.2. Pac trung cia phap luat

Tir khai niém vé phap luat theo cach tiép can ctia quan diém cha nghia Mac — Lénin,
c6 thé rat ra nhimg dic trung co ban cua phap luat nhu sau:

Thir nhdt, phap luat 1a hé thong quy tic xtr su c6 tinh bat budc chung. Pay 1a thudce
tinh tao ra su khac biét va ciing 1 vu thé cia phap luét so véi cac cong cu diéu chinh quan
hé x4 hoi khac. Néu cac cong cu khac chi théa man mot trong hai tinh chat thi phap luat
vira ¢6 tinh bat budc vira c6 tinh chung. Trong d6, tinh chung thé hién pham vi tic dong va

doi tuong tac dong cua phap luat; tinh bét budc thé hién tinh rang buoc manh mé cua phap

14 C.Mac va Ph.Angghen: Toan tdp, Nxb Chinh tri Qudc gia Sy that, H. 1995, t.18, tr.378
15 Vién khoa hoc phap 1y, Bo Tu phap (2006), Tir dién Ludt hoc, Nxb Tir dién bach khoa — Nxb Tu phap, tr.606
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luat trong su tac dong, diéu chinh dén hanh vi cta cac chu thé khi roi vao diéu kién, hoan
canh da duoc du liéu trudc.

Vi du: khoan 1 Piéu 9 Luat Giao thong duong bd 2008 quy dinh: “Nguwoi tham gia
giao théng phdi di bén phdi theo chiéu di ciia minh, di diing lan dwong, phan dwong quy
dinh va phai chap hanh hé thong bdo hiéu dwong b6 ”. Quy dinh nay 13 bdt budc nghia 1a
nguoi tham gia giao thong phai lya chon cach xtr sy twong ung: di bén phai theo lan dudong
di cia minh, chap hanh hé thong béo hiéu dudng bd. Poi vai tin hiéu dén giao thong, phap
luat huéng dan cu thé: Tin hiéu xanh 1a dugce di; Tin hiéu d6 1a cAm di; Tin hiéu vang 1a
phai dimg lai trudc vach dimg, trir truong hop da di qua vach ding thi duoc di tiép; trong
truong hop tin hidu vang nhip nhay 1a duoc di nhung phai giam toc do, chi ¥ quan sat,
nhuong dudng cho ngudi di bd qua dudng. Nhu vy, du rat voi mudn di chuyén nhanh
nhirng van phai dimg khi c6 tin hiéu dén d6, di mudn nhanh nhung tin hiéu dén vang vin
phai diéu khién phuong tién cham lai...Khong chi ¢ tinh bat budc, quy dinh nay con cd
tinh chung cho nhiéu chi thé gdm: ngudi diéu khién, ngudi sir dung phwong tién tham gia
giao thong dudng bo; nguoi diéu khién, dan dit stc vat; nguoi di bd trén duong bod. Quy
tac nay dat ra khong chi ddi v6i nhitng cong dan cua Viét Nam ma con dit ra ngay ca doi
v6i ngudi nudc ngoai, du khong mang qudc tich Viét Nam nhung tham gia giao thong
trén lanh tho Viét Nam.

Thir hai, phap luat duoc hinh thanh thong qua con dudng nha nude va thé hién ¥
chi ctia nha nudc. Vi vay, di ciing goi tén 14 phap luat, cung tac dong dén mot quan hé x4
h6i nhu nhau nhung cach thie diéu chinh ctia mdi nha nudc 1a khac nhau va tham chi
trong cing mot nha nude nhung & cac thoi ky, giai doan phat trién khac nhau cua nha
nudce thi cling s€ khac nhau. Vi du: Dya trén tam sinh 1y va sttc khoe sinh san cua con
nguoi, mdi qudc gia déu xac dinh riéng mirc tudi cho phép két hon. Phap luat Viét Nam
quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 8 Luat Hon nhan va gia dinh 2014: “...Nam tir dii 20
tuoi tré 1én, nit tir dii 18 tudi tré Ién...”. Co thé thay, so voi Luat Hon nhan va gia dinh
nam 2000, quy dinh cua luat hién hanh da tang do tudi duoc phép két hon 1én, ca nam va
nit lac ndy déu di 1a ngudi thanh nién. Va bang viée thay doi vé mit thuat ngir “tir” thanh
“tir 0" d cho thay sy hoan thién trong quy dinh ciia phép luat theo huéng phi hgp hon
v6i mtrc @6 phét trién tam sinh 1y cua con nguoi Viét Nam; khic phuc duoc nhitng han
ché ciia Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2000; phii hop véi nguyén tic binh dang gidi va
cac cam két qubc té ma Viét Nam di tham gia.

Thir ba, phap luat c6 tinh x4c dinh chit ché vé mat hinh thirc.
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Tinh x4c dinh chit ch& vé& mat hinh thic cua phép luat duogc thé hién & tén g01 Xac
dinh cua cac hinh thirc ton tai cta phap luat va thé thire trinh bay cia phap luat.

Vé tén goi: phap luat duoc ton tai dudi nhitng hinh thirc xac dinh cu thé nhu tap
quan phap, tién 18 phap va van ban quy pham phap luat. Trong dé: (1) Tap quan phap la
nhirng tap quéan ctia cong ddng duoc nha nudce thira nhan nang 1én thanh phap luat. (2) Tién
1¢ phap 13 nhirng ban 4n hodc quyét dinh cua chu thé c6 thim quyén dua ra khi giai quyét
céc vu viéc cu thé trong d6 c6 chira dung cac khudén mau duoc nha nudc thira nhan dé 1am
co 80, can ctr giai quyét cac vu viée sau c6 tinh chat twong ty. (3) Van ban quy pham phap
luat 1a van ban do céc co quan, td chirc c6 tham quyén ban hanh theo trinh tu, thu tuc do
phap luat quy dinh trong d6 c¢6 chura dung cac quy pham phap luét.

Tinh xac dinh chit ché vé hinh thirc ctia phap luat con dugc thé hién qua ngon tir
duogc sir dung, qua thé thirc trinh bay cac quy dinh...Néu cac cong cu diéu chinh khac nhu
phong tuc, tip quan, dao dtc...chu yéu t6n tai dudi phuong thirc khau truyén thi phap luat
lai ton tai pho bién dudi hinh thire thanh vin véi ngon ngit mot nghia. Khoan 1 Biéu 8 Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat 2015 quy dinh: “Ngoén ngit trong van ban quy pham
phap ludt la tiéng Viét. Ngén ngit sie dung trong van ban quy pham phdp ludt phdi chinh
xdc, phé théng, cach dién dat phdi ré rang, dé hiéu”. Khong nhitng thé vé thé thic trinh
bay cua van ban phap luat cling dugc quy dinh chat ché, vi du: Quéc hi€u dugc trinh bay
& phia trén ctng, bén phai cua ving trinh bay trang diu tién ciia vin ban, gdm hai dong:
Dong thir nhat gdm tén nude, ché do chinh tri cia Nha nudc “CONG HOA XA HOI CHU
NGHIA VIET NAM” dugc trinh bay béng chit in hoa, kiéu chir dtng, dam, cd chir 12 hodc
13; dong thu hai gém cac cum tur chi muyc ti€u ly tudng ciia Nha nudc “Ddc lap - Tu do -
Hanh phuc” (Tiéu ngir), duoc trinh bay bang chit in thuong, kiéu chir ding, dam, ¢ chir
13 hodc 14, viét hoa chit cai dau tién cla cic cum tir va gilra cac cum tur c6 gach ndi. Phia
dudi Quéc hiéu c6 duong ké ngang, nét lién, c6 d6 dai bﬁng dd dai cua dong chir thir hai
(Nghi quyét sé 351/2017/UBTVQHI14 va Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP quy dinh chi tiét
mot s6 didu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat goi phan
nay 1a Qudc hiéu).

Thir tu, phap luat duoc bao dam bang tinh quyén luc cta nha nudc.

Pé phép luat di vao thuc tién doi séng mot cach hiéu qua va mang tinh triét dé, bén
canh céc hinh thirc tuyén truyén, phé bién, giao duc, phép luat con dugc dam bao béng tinh
quyén lyc, bang cac cong cu mang sitc manh cudng ché vat chat cy thé cua nha nudec.
Thudc tinh nay duoc thé hién rd nét thong qua bd phan ciu thanh ctia quy pham phap luat

13 bd phan “ché tai”. Tinh quyén luc 13 yéu t6 khong thé thiéu ctia phap luat, bao dam cho
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phap luat duoc ton trong va thyuc hién. Tinh quyén luc ctia phap luat thé hién & chd: Viéc
tuan theo cdc quy pham phap luat khong phu thudc vao y chi chu quan ctia mdi nguoi.
Nhitng c4 nhan, t6 chic khong tudn theo cac quy pham phap luat thi tuy thudc vao mirc do
vi pham ma nha nuéc ap dung cac bién phap tac dong phu hop dé dam bao cho quy tic d6
duoc thyc hién dung. Vi du:

Khoan 1 Diéu 288 B¢ luat Hinh sy vé Toi dua hodc st dung trai phép thong tin
mang may tinh, mang vién thong quy dinh: “Ngwoi nao thuc hién mét trong cdc hanh vi
sau ddy, thu lgi bat chinh tir 50.000.000 dong dén dwdi 200.000.000 dong hodc gdy thiét
hai tir 100.000.000 dong dén dwéi 500.000.000 dong hodc gdy duw ludn xdu lam giam uy
tin ciia co quan, t6 chikc, cd nhan, thi bi phat tién tir 30.000.000 déng dén 200.000.000
dong, phat cdi tao khéng giam giir dén 03 ndm hodc bi phat tix tir 06 thang dén 03 nam:

a) Puwa 1én mang mdy tinh, mang vién théng nhitng thong tin trdi véi quy dinh cia
phap ludt, néu khéng thuéc mét trong cdc trwong hop quy dinh tai cdc Piéu 117, 155, 156
va 326 cua B¢ luat nay,

b) Mua bdn, trao déi, tang cho, sita chita, thay doi hodc c¢ong khai héa théng tin
riéng hop phdp cia co quan, t6 chire, cd nhan trén mang mdy tinh, mang vién théng ma
khong dwoc phép cua chu so hiru thong tin do;

¢) Hanh vi khdc sir dung trai phép théng tin trén mang mdy tinh, mang vién théng”.

Khong nhiing xay dung ché tai nghiém khic, nha nudc con cé trong tay mot hé
thong thiét ché vat chat nhu nha ti, quan doi, canh sat... Vi sy bao dam ciia nha nudc da
1am cho phap luat ludn duoc cac to chirc va ca nhan ton trong va thyc hién nghiém chinh,
c6 hiéu qua trong doi sdng x3 hoi.

Ngoai cac dic diém co ban trén, phap lut con c6 nhitng dic diém khac nhu tinh 6n
dinh, tinh hé thong...

2.2. VI TRi, VAI TRO CUA PHAP LUAT TRONG HE THONG CONG CU
PIEU CHINH QUAN HE XA HOI

2.2.1. H¢ thong cong cu diéu chinh quan hé xi hoi

Quan h¢ xa hoéi xuét hién, ton tai mot cach khach quan cung vdi sy phat trién clia xa
hoi loai nguoi. Tuy nhién, trong rat nhiéu quan hé xa hoi do, c6 nhitng quan hé xa héi phu
hop v6i loi ich cta sé dong va tac dong theo chiéu hudng tich cyc dén su phat trién chung
ctia cong dong. Nhung ciing c6 nhitng quan hé xa hoi khong phut hop v6i chuan muc chung
va tac dong theo chiéu hudng tiéu cuc dén sy phét trién chung d6. Vi vay, cac quan hé xi

hoi phai dugc diéu chinh, dam bao cho chung phat trién theo dinh huéng nhét dinh.
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Piéu chinh 1a su tic dong dé thay d6i theo hudng ting 1én hodc giam xudng. Sy diéu
chinh nay thuc chit 1a su tac dong dén cac chu thé, cu thé hon 1a hanh vi cia con nguoi
trong cac mbi quan h¢ xa hoi. Su diéu chinh duoc thuc hién béng cach thirc tao ra cac
khuén mau, chuan muc dé dinh huéng cho cac hanh vi theo hudng xa héi mong mudn. Céc
quy tic xtr sy dugc thiét 1ap cho cac chi thé trong viéc xac 1ap hanh vi cia minh duoc goi
1a cong cu diéu chinh quan hé xi hoi. Tuy nhién ciing can luu ¥ rang mdi xa hoi s& c6
nhirng chudn muc va mong mudn khac nhau vi vy su tic dong nay sé& theo cac chiéu huéng
khac nhau. Cac cong cu nay c6 thé ké dén nhu: phong tuc, tdp quan, huong udc 1é lang,
phap luat...

Phong tuc dugc hiéu 1a nhirng hoat dong séng ctia con ngudi, duoc hinh thanh trong
sudt chidu dai lich sir va on dinh thanh né nép, duoc moi thanh vién trong cong dong thira
nhan va ty giac thuc hién co tinh ké thira tir thé hé nay sang thé hé khéac trong cong dong
nhét dinh.

Tap quan: Xét vé mit dan tdc va van hoa - x3 hoi, thi tap quan dugc hiéu dya trén
nhitng nét co ban l1a nhitng phuong thirc ing x1r gitta nguoi véi nguoi da duge dinh hinh
va duoc xem nhu mot diu 4n, mot diém nhan tao thanh né nép, trat tu trong 161 séng cua
c4 nhan trong quan hé nhiéu mit tai mot cong déng dan cu nhét dinh'®.

Phong tuc tap quan da hinh thanh va tdn tai trudce khi co phép luat, chung dugc hinh
thanh nhu mot nhu cau tit nhién tir qué trinh sinh hoat, san xuat, trao ddi trong cac cong
d6ng nguoi hodc trong cac ving, mién duge gidi han béi nhiing ranh gidi dia 1y nhét dinh.
Khi phap luat xuat hién thi phong tuc tdp quan khong mat di, phap luat chi thay thé mot
phan chir khong thay thé hoan toan phong tuc tip quan va cac gia tri dao dtic truyén thong
trong viéc diéu chinh céc quan h¢ xa hoi.

Dao durc (voi tu cach la mot loai quy pham xd hoi dé diéu chinh quan hé xa hoi) la
quy tic xur sir dugc hinh thanh dya trén quan niém ctia con nguoi vé nhiing cap pham tru
mang tinh ddi lap dé dinh hudéng xr sy cho moi nguoi. Pao dic duge hinh thanh ty phat
va duoc bao dam béng du luan x4 hoi. O Viét Nam, dao dire ¢6 thé ton tai dudi dang nhiing
cau ca dao, tuc ngit, ho vé... Vi du: “Bau oi thuong 1y bi cing/Tuy rang khac giéng nhung
chung mot gian”, “L4 lanh dum 14 rach”, “Mot con ngua dau, ca tau bo c6”...Gia tri dao
dure truyén thong ctia con ngudi Viét Nam duoc biéu hién dam nét & 1ong yéu thuong con

nguoi, két thanh chii nghia nhan dao, nhan vin cao ca. Tinh than tuong than, twong i, giup

16 pGS.TS Phung Trung Tép (2015), Phong tuc, tdp quan va dap dung tdp quadn trong cong tdc xét xir an
ddn si, Tap chi Nghién ciru lap phéap s6 5(285), thang 3/2015
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dd, sé chia mdi khi gip hoan nan, thién tai... dugc hinh thanh mot cach tu nhién trong diéu
kién séng véi thién nhién khéc nghiét, chién tranh kéo dai. Mdi nguoi dan Viét Nam luén
c6 cach ung xur, yéu thuong ngudi khac nhu chinh ban than minh.

Hwong uwoc 1a nhiing thoa udce, giao kéo gitta nhitng nguodi dan trong mdt lang
thudng ton tai dudi dang thanh vin, duoc bao dam bang nhitng bién phép trimg phat duoc
ghi nhan mot cach rd rang trong huong wéc. Huong udc duoc vi gidng nhu hinh anh cia
phap luat thu nho cia mot cong dong lang. Huong wdc 1a mot trong nhiing gia tri vin hoa
Viét Nam. N6 1a phap luat do cong dong lang xa 1am ra. Huong uéc diéu chinh cic quan
hé xa hdi trong cong déng lang xa Viét Nam rat ¢6 hiéu lyc va hiéu qua. So di, n6 ¢o6 hi¢u
luc va hiéu qua cao 1a boi n6 rat phit hop véi diéu kién kinh té, xa hoi cua lang xa Viét
Nam. Hon nita, cach thirc xdy dung huong udc rat dan cha, thé hién ¥ chi ciia moi nguoi
dan trong lang xa. Nho c6 quy dinh nhan dan truc tiép bau cir X3 truong nén xa trudng, chi
thé ap dung phap luat quan trong nhat trong lang xa thudng 1a ngudi dai dién cho y chi ciia
nhan déan lang x4. Nho vdy ma thong qua huong udc, cong ddng lang xi thuc hién quyén
tur tri ciia minh. Viéc xy dung lai cac ban huong udc trong d6 ¢6 sy d6i méi nodi dung 1a
rat can thiét dé diéu chinh cac quan hé hién dai & néng thon Viét Nam. Huong udc véi ché
dod tu tri, tu quan cua lang xa Viét Nam cho dén ngay nay van con gia tri rat 16n trong vi¢c
thiét 1ap trat tw xa hoi & nong thon va thyc hién quyén lam cha ctia nhan dan'”.

Tin diéu, tén gido 1a quy dinh ctia mét to chirc t6n gido dat ra dé diéu chinh hanh vi
clia cac tin d cua t6 chire d6. Gom gido 1y (nhitng 1ap ludn mang tinh chat khoa hoc dé
giai thich niém tin ctia con ngudi vao ton gido) va gido diéu (nhimg quy dinh dugc xay
dung dua trén nén tang cta gido 1y dé diéu chinh hanh vi giita cac tin 46 v6i nhau va gitra
cac tin dd véi t chirc ton gido).

Ky ludt ciia cdc t6 chire 13 nhimg quy dinh do t6 chirc dit ra dé diéu chinh hanh vi
clia cac thanh vién cta t6 chirc. Vi du: Pé tang cuong ky cuong, ky luat cua Pang va gitr
gin pham chat chinh tri, dao dic cach mang, tinh tién phong, guong mau ciia dang vién,
nang cao nang luc lanh dao va stc chién du cua t6 chirc bang, khong cho 1gi dung chu
truong khuyén khich va bao vé can bo ning dong, sang tao vi loi ich chung dé thuc hién
hodc bao che hanh vi vu lgi, tham nhiing, tiéu cuc, Ban Chép hanh Trung wong ban hanh

Quy dinh s6 37-QB/TW vé nhiing diéu dang vién khong duoc lam.

7 GS.TS Thai Vinh Thiang (2003), Huong wéc - Mot hinh thite phdp ludt dic thi cia Viét Nam,
http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx ?tintucid=208935.
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Phdp ludt cling 1a mot trong nhitng cong cu duoc thiét 1ap dé diéu chinh quan hé xa
hoi. Nhung so v6i cac cong cu ké trén, phap luat co nhiéu diém khac biét nhu: phap luat
tac dong dén tat ca cac dbi tuong trong moi ving mién con cac cong cu khac thuong tac
dong trong mdt pham vi nhé hep (nhu tap quan cac vung, huong udc cia cac lang...); phap
luat duoc bao dam bang nha nudc véi hé thong cong cu hd trg nhu toa an, nha ti, quan
d6i...con cac cong cu khac bao dam bang bién phap phi nha nuéc (nhu du ludn xa hoi,
bang to chirc...); phap luat ton tai dudi ba hinh thic co ban va chu yéu duéi dang thanh
van con cac cong cu khac co thé ton tai dudi nhiéu hinh thirc khac nhau va chu yéu la dudi
dang bat thanh van...Phap luat dugc hinh thanh bang con dudng nha nudc (nha nudc ban
hanh hodc thira nhan) con cac cong cu khac dugc hinh thanh bang con dudng phi nha nudc,
do x3 hoi dit ra hodc do mot to chire dat ra: Pao dirc, phong tuc, tap quan hinh thanh mdt
cach tu phat tir thoi quen, nép nghi hinh thanh trong doi song cong dong duge truyén tir
thé hé nay sang thé hé khac. Tin ngudng 1a niém tin ctia con ngudi duoc thé hién thong
qua nhing 1& nghi gan lién v&i phong tuc, tip quan truyén thong dé mang lai sy binh an vé
tinh than cho ca nhan va cong dong. Ton gido 1a niém tin ctia con ngudi ton tai voi hé thong
quan niém va hoat dong bao gém ddi twong ton tho, gido 1y, gido luat, 18 nghi va t6 chirc
(Khoan 1 va 5 Piéu 2 Luat Tin ngudng, ton giao nim 2016)... Co thé thiy, phap luat xuat
hién luon ludn gan lién véi su ra doi ctia nha nude con cac cong cu khac ra doi gan lién voi
su ra doi cua con nguoi, cd thé c6 trude khi nha nudce ra doi va tham chi co thé van tiép tuc
ton tai khi nha nudc va phap luat mat di.

Céc quan hé xa hoi rat da dang, phtc tap, vi vay xa hdi co nhiéu cong cu, phuong
tién khac nhau dé tac dong dén chung. Mot mbi quan h¢ xa hdi cu thé c6 thé chiu su tac
dong cua nhiéu loai phuong tién diéu chinh, hiéu qua tac dong ciia moi loai cong cu trong
nhiéu trudng hop ciing ¢ sy khac nhau kha 16n. Tém lai c6 thé hiéu: Cong cu diéu chinh
quan hé xa hoi la cac quy tac xir su dwoc thiét ldp dwa trén viéc dat ra cac tiéu chudn,
chudn myc chung dé dinh hiedng dén hanh vi xir s ciia cdc chii thé trong cdc quan hé xd
hoi.

Quan hé xa hoi ciia con nguoi thiét 1ap trong cudc séng ludén cé mdi quan hé tac
dong voi nhau vi vay cac cong cu diéu chinh quan hé xa hoi cling ludn c6 mdi lién hé qua
lai. Tir d6 c6 thé goi 1a hé thong cong cu diéu chinh quan hé xa hoi.

Hé théng cong cu diéu chinh quan hé xa hoi 1a h¢ théng cac quy pham xa hoi dugc
thiét 1ap dé diéu chinh hanh vi cta cac cha thé khi tham gia vao cac quan hé xa hoi nham
thiét 1ap tinh On dinh, trat ty theo nhitng chuan muc dit ra. Mot quy pham x4 hoi c6 thé tac

dong dén nhiéu quan hé xa hdi va mdt quan hé xa hoi cling cd thé chiu sy tac dong cua
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nhiéu quy pham xa hoi khac nhau. Vi vy cac quy pham xi hoi khong ton tai don 1é ma
ludn c6 mdi quan hé tac dong qua lai. P6 ¢ thé 1a mot mbi quan hé cong hudng cung tac
dong nhung d6 ciing c6 thé 1a sy xung dot 13n nhau gitra cac quy pham xa hoi. Do d6 can
nhin nhan ding mbi quan hé giita cdc quy pham xa hoi dé phat huy gia tri hiéu qua cta cac
quy pham xa hoi. Pic biét, trong bdi canh xdy dung nha nudc phap quyén xa hdi chii nghia
¢ Viét Nam hién nay, phép ludt l1a thuong ton nhung phép luat khong phai 1a cong cu duy
nhat va khong phi dinh gia tri ciia nhitng quy pham xa hoi khac. Can nhin nhan ding mbi
quan hé gitra phép ludt va cac cong cu diéu chinh khac dé né thuc sy trd thanh cong cu hd
trg cho phap luat trong qua trinh diéu chinh cac quan hé xa hoi.

2.2.2. Vi tri, vai tro ciia phap luat trong hé thong cong cu diéu chinh quan hé
xa hoi

Trong h¢ théng cong cu diéu chinh quan hé xa hoi, phap luat cd vi tri quan trong
nhat. S¢ di phap luat c6 vi tri nay vi so v&i nhitng cong cu diéu chinh khac, phap luat co
nhiéu wu thé hon:

Thir nhat. trong hé thong cong cu diéu chinh quan hé xa hoi, phap luat 13 cong cu
c6 pham vi tic dong rong nhat. Pham vi vé khong gian va vé ddi twong tac dong. Néu dao
dure, phong tuc, tap quan thuong tic dong trong pham vi mot cong ddng nhat dinh thi phap
luat tic dong trén khong gian toan lanh thd. Néu tin ngudng, ton gido tic dong dén nhimng
tin d6 cila to chirc ton gido thi phap luat tac dong dén nhiéu ca nhan, t6 chirc va thuong
duogc triru twong hda trong cac quy dinh nhu “ai”, “ngudi nao”, “moi nguoi”. ..

Thir hai, trong h¢ théng cong cu diéu chinh quan hé xa hoi, phap luat 1a cong cu co
tinh bao dam triét dé nhat. Tinh bao dam triét dé nay thé hién goc do rang: di co sy vi pham
thi phai chiu sy tring phat. Trong khi cic cong cu khéc su trimg phat c6 thé khong dén
cung nhu phap luat hodc su dén cung chwa cao nhu phap luat.

Thir ba, trong hé théng cong cu diéu chinh quan hé xa hoéi, phap luat luén co6 tinh
xac dinh chat ché vé mat hinh thirc nén dam bao cach hiéu va ap dung thong nhat trén mot
quy mo rong.

Néu dao durc, phong tuc, tap quan thudng ton tai dudi phuong thirc bat thanh van
nén duge hiéu mot cach udce 18, manh mun, tan man thi phép luat thuong ton tai chu yéu
dudi hinh thire thanh van véi nhitng quy dinh chit ché vé thé thic trinh bay nén chi hiéu
va ap dung theo mot cach hiéu duy nhat va thong nhét.

Vi phuong thirc ton tai thanh vin, tin ngudng, t6n gido ciing duoc thé hién dudi

cac tin diéu, gido ly...nhung lai rat triru twong, kho hiéu, tham chi phai ngdm nghi ca doi
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moi luan ra noi dung duoc chira dung trong d6 nhung véi phap luat, ngon tir duge thé hién
trong cac quy dinh phéap luat 1 ngon ngir pho thong, hiéu theo mot nghia.

Thur tu, trong hé théng cong cuy diéu chinh quan h¢ xa hdi, phap luét cé tinh thich
g cao v&i su thay d6i cta cac quan hé xa hoi.

Pao dirc, phong tuc, tap quan 14 nhitng théi quen, nép nghi da an sau vao tiém thirc.
Tin ngudng, ton gido la durc tin, niém tin trong mdi ngudi va von di cai gi da trd thanh thoi
quen, niém tin thi rat kho thay doi. Trong khi d6, phap luat lai 12 hé théng quy tac xir st do
nha nudc ban hanh hodc thira nhan dé diéu chinh quan hé xa hoi nén khi quan hé xa hoi
thay ddi thi cac quy dinh da dat ra c6 thé duoc stra doi, bd sung, thay thé hodc tham chi bai
b6 dé thich tng véi su thay ddi cua cac quan hé xa hoi.

Duya trén cac wu thé do, phap luat cé vi tri quan trong nhat trong hé thong cong cu
diéu chinh cac quan hé xa hoi. Va trong doi séng, phap luat ¢ vai tro dic biét to 16, 1a
phuong tién, cong cu khong thé thiéu dé duy tri, bao vé trat ty xa hdi, tao diéu kién va dinh
huéng cho sy phat trién chung. Cu thé:

Phap ludt co vai tro diéu tiet, dinh hudng su phat trién cua cdc quan hé xa hoi, dac
biét cic quan hé xa hi moi xudt hién. Thong qua su diéu chinh cta phap luat dé ghi nhan,
bao dam quan hé x4 hoi tich cuc dong thoi loai bo, han ché nhimg quan hé x3 hoi tic dong
tiéu cuc dén sy phat trién chung ctia xi hoi. Va ciing thong qua phap luat dé dinh huéng
cac quan hé xa hoi d6 nhu thé nao. Vi du: St dung rugu, bia la théi quen ti€u dung da tdn
tai 1au doi & nhiéu nude cling nhu ¢ Vi¢t Nam. Tuy nhién, do ruou, bia déu chutra con la
chat gy nghién, duoc T6 chire Nghién ctru Ung thu Qudc té (IARC) xép vao nhoém chét
gy ung thu, ¢ tic dong 1én hau hét cic co quan trong co thé nén viée sir dung ruou, bia
c6 nguy co tac dong ddi véi strc khoe va can co co ché quan Iy khac véi cac hang hoa thong
thudng theo hudng phong ngira, han ché tac hai ngay tir khi con nguoi tiép can san pham
nay. Viéc phong chdng tac hai rugu bia 1a mot yéu cau can thiét phai dugce nha nude va xa
hoi quan tdm giai quyét voi cac bién phap dong bo, toan dién, trong d6 c6 viéc ban hanh
Luat Phong chdng tac hai rugu bia dé gop phan han ché ganh ning do tac hai ciia ruou, bia
gay ra d6i voi ca nhan, gia dinh, cong dong va xa hoi, biao dam sy phat trién bén ving cta
dat nudc.

Phdp ludt la co sé dé bao dam sw an todn cho con nguwdi trong xd héi (an toan trong
san xuat, an toan trong sinh hoat, an toan khi tham gia giao thong...). Khong chi hudng dan
cach xur sy cho moi ngudi khi tham gia vao cac quan h¢ xa hoi, phap luat con quy dinh bi¢n
phap trimg phat d6i véi nhitng chu thé c6 hanh vi gdy mat an ninh chinh tri, trat ty an toan

xa hoi, qua d6 bao dam dugc trat tu, an ninh, an toan xa hdi. Vi du: thong qua cac quy dinh
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ctia Luat An toan thyc pham (quy dinh vé diéu kién bao dam an toan dbi v6i thuc pham;
diéu kién bao dam an toan trong san xuét, kinh doanh thuc phém; xudt khau va nhap khau
thuc phém. ..va cac ché tai manh mé& ddi véi cac chu thé vi pham céc diéu kién dit ra do)
gop phan thay d6i hanh vi, phong tuc, tip quan san xuat, kinh doanh, sinh hoat, dn uéng
lac hau, gdy mat an toan thyc pham, gop phan bao vé tinh mang, strc khoe clia con ngudi;
dao duc kinh doanh, y thirc trach nhiém cia nguoi san xuét, kinh doanh véi stc khée, tinh
mang cta nguoi tiéu dung. Hay cac quy dinh vé quy tic giao théng duong bo di gop phan
hinh thanh ¥ thirc nghiém chinh chip hanh phap luat ctia nguoi tham gia giao thong, bao
dam trat ty an toan giao thong duong bo...

Phdp ludt la co sé dé gidi quyét cac tranh chdp trong xa hoi, dam bdo tinh hiéu qud,
tinh cong bd’ng tir d6 tao ra tinh on dinh, trdt tw cia xd hoi. Trong xa hoi viéc phat sinh
cac mau thuan 1a diéu khong tranh khoi, khi cac mau thudn phat sinh, can phai c¢6 cin cir
dé cac bén dua vao d6 giai quyét cac mau thudn ctia minh. Va khi d6, phap luat 13 cong cu
hitu hi¢u nhat.

Phdp ludt la phwong tién dé dam bdo tinh céng bang trong xd héi, ghi nhdn, bdo
dam cdc quyén co ban ciia con ngudi, quyén cia cong dan. Mot mat, phap luat ghi nhan
va thé ché hoa quyén con ngudi, quyén cong dan va bao dam vé mit phap luat cho cac
quyén do6 duoc thuc hién. Mat khac, bﬁng su ghi nhan mot cach chinh thuc cac gia tri ma
con ngudi cd, con ngudi can va con ngudi ung hd ma cac thanh vién cua xa hoi bang
phuong tién phap luat co diéu kién bao vé lgi ich hop phap cia minh. O Viét Nam, Hién
phap nam 2013 danh tron ven Chuong II “Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia
cong dan” véi 36 diéu hién dinh vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cong dén;
cung voi cac luat, bd luat dugc ban hanh da tao khuén khd phap 1y cho vi¢c ton trong, thic
day va bao vé quyén con nguoi. Didu nay khong chi xac 1ap co s¢ phap 1y vé cac quyén
con ngudi cua chu thé (c4 nhan, cong dan, cic nhom yéu thé trong xa hoi), ma con dat
nghia vy, trach nhiém cho cic co quan nha nudc, can bd, cong chirc nha nudc va cac t6
chtrc x4 hoi phai nang cao tinh than trach nhiém xa hoi, trach nhiém phap 1y ton trong, bao
vé, bao dam quyén con nguoi di duoc Hién phap quy dinh. Khoan 1 Piéu 14 Hién phap
nam 2013 di khang dinh: “O nudc Cong hoa xi hdi chi nghia Viét Nam, cic quyén con
nguoi, quyén cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, xd hoi duoc cong nhén, tén
trong bao vé, bao dam theo Hién phap va phéap luat”, “quyén con ngudi, quyén cong dan
chi ¢ thé bi han ché theo quy dinh ciia luat trong truong hop can thiét vi Iy do quéc phong,

an ninh quoc gia, trat tu an toan xa hdi, dao dic xa hoi, stc khde cong dong”. Do 1a co sé
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dé dat nuéde ta dat duge céac thanh tyu cu thé vé dan chi, nhan quyén ma du luan thé gidi
da cong nhan's,

Phap ludt tao diéu kién thudn loi cho viéc thiét ldp va phat trién cdc moi quan hé
ngoai giao, hitu nghi va hop tic quéc té. Phap luat thira nhan cac tap quan quéc té, quy
dinh trinh ty va thu tuc ky két, phé chuan, gia nhap diéu ude quéc té; quy dinh trinh ty, thu
tuc thiét 1ap quan hé ngoai giao voi cac nude khac. Tat ca cac quy dinh nay ctia phap luat
tr& thanh co s& phap 1y cho viéc thiét 1ap va phat trién cic mbi quan hé ngoai giao, hitu
nghi va hop tac qubc té thic day qué trinh hoi nhap qudc té. Ngoai ra, thong qua viéc noi
luat héa cac quy dinh ctia Ludt qudc té, phap luat gop phan hién thuc hoa cac cam két qudc
té ctia nha nudc, thuc day sy phat trién cac quan hé quéc té'?,

2.3. QUAN HE PHAP LUAT

2.3.1. Khi niém, dic diém quan hé phap luat

Quan h¢ phap luat 1a quan hé xa hoi dugc su diéu chinh cua céc quy pham phap luat
trong d6 cac bén tham gia co cac quyén va nghia vu phap 1y khi dap Gmg cac diéu kién do
phép luat quy dinh.

Ttr khai niém trén c6 thé thay quan hé phéap luat co nhitng dic diém co ban sau:

Thir nhdt, quan hé phép ludt dwoe quy pham phdp ludt diéu chinh

Quan hé phap luét trude hét 1a quan hé xa hoi hay noi cach khac cai 16i bén trong
cua quan h¢ phap luat 1a ndi dung quan h¢ xa hdi nhung quan hé xa hdi nay dugc bao boc
bén ngoai bai mot tim 4o phap 1y 1a quy pham phap luat. Vi du: quan hé két hon giita nam
va nit. Quan hé nay cai 18i bén trong van 13 yéu t tinh cam, tinh yéu giita nam nir nhung
dé cac bén gan két chat ch& va cung nhau xay dung gia dinh no 4m, binh dang, tién bo,
hanh phuc, bén viing thi cin su diéu chinh ctia nha nudc dé dinh huéng cho cac chu thé.
Su diéu chinh nay dugc thyc hién thong qua cac quy pham phap luat trong Luat Hon nhan
va gia dinh.

Quan hé phap luat dugc quy pham phap luat diéu chinh. Pay 1a dic diém dé phan
biét rd nét nhat giita quan hé phap luat va quan hé xa hoi thong thuong khac khong phai 1a
quan hé phap luat. Cu thé:

Quan hé xa hgi thong thuwong khong phdi la quan hé phap ludt (vi du: quan hé tinh

yéu; quan hé ban be...): cac quan h¢ xa hdi nay ton tai khach quan gitra con nguoi va con

'8 Nguyén Tién Diing (2023), Tén trong, bdo dam va bdo vé quyén con nguoi, quyén cong dan trong Nha
niede phdp quyén xa hgi chii nghia Viét Nam, Tap chi Dan chii va Phap luat Ky 2 (S6 389), thang 9/2023
1 Nguyén Thi H6i (2010), Hudng din 6n tdp hoc phan li ludn nha miede va phdp ludt, Nxb Tu phép, tr.68
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ngudi, khong gan lién v6i quy pham phap luat va duoc cac quy pham xa hoi thong thuong
diéu chinh. Vi du: quy pham dao dtic, quy pham phong tuc, tdp quéan...Nhiing quy pham
xa hoi thong thudng niy ¢ nhiing dic diém: (1) La chuan myc dé danh gia hanh vi cia
con ngudi theo chuan muyc ma xa hoi dit ra; (2) Hinh thanh qua con dudng phi nha nuéc;
(3) Pugc dam bao thuc hién bang cac bién phap phi nha nudc nhu du luan xi hoi; bang
dtc tin cua con nguoi. ..

Quan h¢ phdp ludt (vi du: quan hé lao dong; quan hé mua ban, chuyén nhuong tai
san...): Quan hé phap luat bén canh nhiing dac diém chung ctia mot quan h¢ xa hoi con cod
tinh chét phap 1y, n6 xuat hién, thay doi, chdm dut...ludn gin lién v6i quy pham phap lut.
Quy pham phép luat bén canh nhiing dic diém chung ciia quy pham xa hoi con mang nhiing
dic diém riéng nhu: (1) La chuan myc dé danh gia tinh hop phap ciia hanh vi; (2) Hinh
thanh qua con duong ctia nha nudc; (3) Pugc nha nudce bao dam thyc hi¢n bé“mg nhiéu cach
thtrc.

Tuy nhién khéng phai moi quan hé xa hoi déu dugc quy pham phap luat diéu chinh.
D6 phai 1a nhitng quan hé xa hoi phd bién, dic thu, l3p di lp lai nhiéu 1an va 13 nhimg
quan hé xa hoi quan trong ma nha nudc thiy can phai diéu chinh.

Thit hai, ndi dung ciia quan hé phdp ludt la quyén va nghia vu phdp Iy

Trong quan hé phap luat, cac bén gan két v4i nhau boi cac quyén va nghia vu. Day
1a soi day lién két bén chit giita cac bén tham gia quan hé phap luat. Trong d6, quyén bén
nay s& tuong ung la nghia vu cta bén kia va nguoc lai.

Vi du: Noi dung cua quan hé lao dong gitra nguoi lao dong va nguoi sir dung lao
dong 1a tong hop cac quyén va nghia vu gitta ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong.
Cu thé:

Quyén va nghia vu ciia ngudi lao dong
(Piéu 5 B lugt Lao dong 2019)

Quyén va nghia vu ciia nguoi sir dung lao
dong (Piéu 6 B ludt Lao déng 2019)

Nguoi lao dong cé cac quyén sau day:

a) Lam viéc; tu do lua chon viéc lam, noi lam
viéce, nghé nghiép, hoc nghé, nang cao trinh do
nghé nghiép; khong bi phan biét dbi xtr, cudng
btc lao dong, quay rdi tinh duc tai noi lam
viéc;

b) Huong luvong phu hop véi trinh dg, ky nang
nghé trén co s¢ thoa thuan véi nguoi sir dung

lao dong; dugc bao ho lao dong, lam viéc trong

Nguoi su dung lao dong co cac nghia vu sau
day:

a) Thyc hién hop dong lao dong, thoa udc lao
dong tap thé va thoa thuan hop phap khac; ton
trong danh du, nhan phém ctua nguoi lao dong;
b) Thiét 1ap co ché va thuc hién dbi thoai, trao
d6i voi nguoi lao dong va to chirc dai dién
nguoi lao dong; thuc hién quy ché dan chu &

co sd tai noi lam viéc;
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diéu kién bao dam vé an toan, vé sinh lao dong;
nghi theo ché d6, nghi hing nim cé huong
lwong va duoc hudng phic loi tap thé;

c¢) Thanh lap, gia nhap, hoat dong trong td churc
dai dién ngudi lao dong, to chirc nghé nghiép
va to chirc khac theo quy dinh cuia phap luat;
yéu cau va tham gia ddi thoai, thuc hién quy
ché dan chu, thuong luong tap thé v6i ngudi st
dung lao dong va duoc tham van tai noi lam
viéc dé bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh
dang cua minh; tham gia quan ly theo ndi quy
cua nguoi su dung lao dong;

d) Tir chdi 1am viée néu c6 nguy co rd rang de
doa tryc tiép dén tinh mang, strc khoe trong quéa
trinh thuc hién cong viéc;

@) Pon phuong cham dut hop ddng lao dong;
e) Dinh cong;

g) Cac quyén khéc theo quy dinh ctia phap luat.

¢) Dao tao, dao tao lai, bdi dudng nang cao
trinh d9, ky nang nghé nham duy tri, chuyén
d6i nghé nghiép, viéc 1am cho ngudi lao dong;
d) Thuc hién quy dinh cia phap luat vé lao
dong, viéc lam, gido duc nghé nghiép, bao
hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that
nghiép va an toan, v¢ sinh lao dong; xay dung
va thuc hién cac giai phap phong, chong quay
rdi tinh duc tai noi lam viéc;

&) Tham gia phat trién tiéu chuan k¥ ning nghé
qudc gia, danh gia, cong nhan kj ning nghé

cho nguoi lao dong.

Nguoi lao dong co cac nghia vu sau ddy:

a) Thyc hién hop dong lao dong, thoa udc lao
dong tap thé va thoa thuan hop phap khac;

b) Chip hanh ky luét lao dong, ndi quy lao
dong; tuan theo sy quan ly, diéu hanh, giam sat
cua nguoi su dung lao dong;

c) Thyc hién quy dinh cua phép luat vé lao
dong, viéc lam, gido duc nghé nghiép, bao
hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that

nghi¢p va an toan, v¢ sinh lao dong.

Nguwoi st dung lao dong cé cac quyén sau day:
a) Tuyén dung, bd tri, quan 1y, diéu hanh, gidm
sat lao dong; khen thudng va xtr ly vi pham ky
luat lao dong;

b) Thanh lap, gia nhap, hoat dong trong td churc
dai dién ngudi sir dung lao dong, t6 chirc nghé
nghiép va to chuc khac theo quy dinh cta phap
luat;

¢) Yéu cau t6 chirc dai dién nguoi lao dong
thuong lugng véi muc dich ky két thoa wéc lao
dong tap thé; tham gia giai quyét tranh chap lao
dong, dinh cong; dbi thoai, trao d6i véi t6 chire
dai dién nguoi lao dong vé cic van dé trong
quan hé lao dong, cai thién doi séng vat chét
va tinh than ctia nguoi lao dong;

d) Pong ctra tam thoi noi lam viéce;

@) Cac quyén khac theo quy dinh ctia phap luat.
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Thur ba, quan hé phap luat la quan hé mang tinh y chi

Quan hé phap luat 1a quan hé mang tinh y chi. Y chi ctia nha nuéc va y chi cua cac
bén tham gia. Cu thé:

Quy dinh ctia phap luat dung dé diéu chinh quan hé x4 hoi bao gio ciing chira dyng
v chi nha nudc (nha nudc xac dinh quan h¢ xa hdi nao 1a quan hé phap luat; ai dugc phép
tham gia; cac quyén va nghia vu phap 1y ma cac chu thé co duge 1a gi...). Vi du: mot sé
nudc khong thira nhan quan hé giita hai ngudi dong gidi cing chung sdng véi nhau, cling
v6i sinh hoat bang nhiing thu nhap c6 duoc 1 quan hé phap luat ma chi 1a mét dang quan
hé ban be, thudc pham tru dao dac (Viét Nam hi¢n nay cling khong thira nhan day la mot
quan hé phép luat). Nhung ¢ mot sé nuwdc khac lai thira nhan quan hé hon nhan dong gidi
la quan hé phap luat va dugc phap luat ghi nhan, bao dam.

Bén canh d6, khi tham gia vao quan hé phap luat, cac bén ciing thé hién y chi caa
minh bang cach xéac 1ap cac quyén va nghia vu phap 1y cu thé trong ting truong hop. Tuy
vay, v chi cta cac bén tham gia quan h¢ phap luat khong duogc tréi voi y chi nha nudc. Vi
du: trong quan hé két hon giira nam va nit, y chi ctia nha nudc thé hién 16 qua quy dinh vé
d6 tudi két hon: Nam tir du 20 tudi trd 18n, nir tir do 18 tudi tré 1én (Piéu 8 Ludt Hon nhdn
va gia dinh 2014). Tuy nhién trong thuc tién hién nay, tinh trang két hon mudn tham chi
theo nhiéu nghién ctru trén thé gidi, dic biét cac nudc chau A, thanh nién cé xu hudng lya
chon cudc séng ddc than. Pay 1a lya chon cia ca nhan va l1a y chi ctiia chu thé khi tham gia
vao quan hé két hon.

Thur tu, quan hé phap luat la quan hé co tinh xac dinh cu thé

Tinh x4c dinh cta quan hé phap luat biéu hién & tinh x4c dinh vé co ciu ctia quan
hé phép luat (bao gém chii thé, ndi dung va khach thé) cling nhu ¢ tinh x4c dinh cta cac
su kién phap 1y 1am phat sinh, thay d6i hay chdm dit quan hé phap luat do.

Chu thé, ndi dung, khéach thé cua quan h¢ phap luat co tinh xac dinh, nghia la: chu
thé quan hé phap luat luon ludn 13 cic ca nhan hay t6 chirc nhat dinh, chir khong phai 13
nhitng chu thé chung chung, triru tugng. Bén canh do, tinh xac dinh ctia quan h¢ phéap luat
con biéu hién & tinh xac dinh ctia khach thé trong quan hé phap luat. Vi du, anh A va anh
B ky két hop dong chuyén nhugng quyén sir dung dat. Chi thé quan hé phap luat nay duoc
xac dinh cu thé véi ho tén, dia chi, nang luc, chir ky, diém chi 1o rang cua anh A va anh B.
Noi dung duoc xic dinh qua nhitng thoa thudn cy thé vé quyén va nghia vu phap 1y giita
hai bén giao két hop déng. Khach thé dugc xac dinh cu thé 1a quyén su dung dat.

Quan hé phép ludt co tinh x4c dinh boi vi sy kién phap 1y 1am phat sinh, thay doi,

cham dit quan hé phap luat ciing c6 tinh x4c dinh. Nhiing quan hé phap luat s& xuét hién

75



khi ton tai nhitng sy kién phap 1y cu thé. Vi du, quan h¢ phap luat lao dong chi xuét hién
khi c6 sy kién phap 1y - 1a sy kién hai bén ky két hop dong lao dong thoéa thudn, thong nhat
v6i nhau vé viéc 1am, tién cong va cac van dé xoay quanh mdi quan hé lao dong...

2.3.2. Cau thanh ciia quan hé phap luit

2.3.2.1. Chii thé quan hé phdp lugt

Chu thé quan hé phap luat 13 ca nhan, to chirc dap tng cac diéu kién va tham gia
vao quan h¢ phép luat do.

a. Piéu kién dé tro thanh chii thé ciia quan hé phdp ludt

Piéu kién chung dé tré thanh chu thé ctia quan hé phép luat 1a c4 nhén, t6 chirc phai
c¢6 ning lyc chua thé va tham gia vao quan hé phép luat do.

Nang lyc chu thé bao gdm ning luc phap luat va nang luc hanh vi. Trong d6:

Ning lwe phdp ludt 13 kha ning cta ca nhén, t6 chirc duoc hudng quyén hodc ganh
véac nghia vu theo quy dinh ctia phéap lut. Nang luc phap luat 1a diéu kién can dé tro thanh
chu thé ctia quan hé phap luat.

Poi véi ca nhan, thong thudng ning luc phap luat c6 tir khi c4 nhan sinh ra va chim
dut khi c4 nhan chét hodc bi tuyén bd chét. Tuy nhién nang luc phap luat khong phai 1a
mot thude tinh ty nhién ma la mdt thudc tinh mang dac tinh chinh tri phap ly va phu thude
vao diéu kién mbi qubc gia.

Vé thoi diém xudt hién, nang luc phap luat ctia ca nhan xuét hién khi nguoi 6 duoc
sinh ra. Trir trudong hop bao luu nang lyc phap luat thira ké ctia con chua sinh ra: “con sinh
ra va con séng sau thoi diém mé thira ké nhung di thanh thai trudc khi nguoi dé lai di san
chét” (Piéu 613 Bo luat Dan sy 2015). Tuy nhién, c6 mot s6 quan hé phap ludt c4 nhan
phai dat ¢én mot d6 tudi nhat dinh méi duge ghi nhan nang luc phap luat (vi du: quan hé
két hon; quan hé bau ctr...). Ciing ¢ nhitng truong hop ca nhan bi han ché ning luc phap
luat (su vo hiéu hoa viéc hudong quyén phap 1y va thuc hién cac nghia vu phap 1y theo quy
dinh cta phap luat). Vi du: trong truong hop cha me c6 nhitng hanh vi bao hanh d6i véi
con cai thi cha me bi han ché quyén ctia cha me ddi véi con chua thanh nién (Diéu 85 Luat
Hon nhan va gia dinh 2014):

“I. Cha, me bi han ché quyén déi véi con chwa thanh nién trong cdc truong hop sau
day:

a) Bi két dn vé mét trong cdc t9i xam pham tinh mang, svrc khde, nhan pham, danh
dy ciia con Vi 16i ¢é y hodc ¢6 hanh vi vi pham nghiém trong nghia vu tréng nom, chim
soc, nuoi duong, gido duc con;

b) Pha tan tai san cua con,
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¢) C6 16i song doi truy;

d) Xui giuc, ép buoc con lam nhitng viéc trdi phdp luat, trai dao dirc xa hoi.

2. Can cit vao ting trwong hop cu thé, Toa dn cé thé tw minh hodc theo yéu cau ciia
cd nhdn, co quan, té chire quy dinh tai Piéu 86 ciia Ludt nay ra quyét dinh khéng cho cha,
me trong nom, cham soc, giao duc con, quan ly tai san riéng cua con hodc dai dién theo
phap ludt cho con trong thoi han tir 01 nam dén 05 nam. Toa dn c6 thé xem xét viéc riit
ngdn thoi han nay”.

V& co ban, moi c4 nhan déu c6 nang luc phép luat nhu nhau. Vi du: quyén co ho
tén; quyén thay d6i ho, quyén thay doi tén; quyén d6i véi qudc tich; quyén ca nhan ddi véi
hinh anh, quyén song...Binh dang trudc phap luat dugc coi la mot nguyén tic Hién dinh,
khong chi thé hién trong Hién phap nam 2013 ma con duoc cu thé héa trong cac linh vuc
cu thé clia quan hé phap luat.

Diéu 16 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Moi nguoi déu binh dang trudc phap lut.
Khoéng ai bi phan biét doi xur trong doi séng chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, x3 hoi”.
Theo d6, moi cong dan, nam, nir thudc cac dan tdc, tin ngudng, ton gido, thanh phﬁn, dia
vi x4 hoi khic nhau trong mot qudc gia déu khong bi phan biét d6i xur trong viéc hudng
quyén, nghia vu va chiu trach nhiém phép 1y theo quy dinh ctia phap luat. Khoan 1 Diéu 3
B luat Dan sy ndm 2015 quy dinh: “Moi ca nhéan, phap nhan déu binh dang, khong duoc
liy bat ky 1y do nao dé phan biét ddi xir; duoc phap luat bao hd nhu nhau vé cac quyén
nhan than va tai san”.

Péi véi 16 chire, nang luc phép luat cia td chirc xuat hién tir khi té chirc d6 duogc
thanh 1ap/cép phép thanh lap va mat di khi to chirc d6 cham dut hoat dong (giai thé, pha
san...).

Ning lwe hanh vi 13 kha ning ma nha nuéc thira nhan cho t6 chirc, ca nhan bang
nhirng hanh vi ctia minh, ho c¢6 thé xéac 1ap, thuc hién quyén va nghia vu phép ly. Nang luc
hanh vi 1a diéu kién du dé c4 nhan, t6 chirc trd thanh chu thé ctia quan hé phap luat.

Doi véi cd nhan, nang lyc hanh vi dugc xem xét trén cac yéu t6: do tudi, kha ning
nhan thic va sire khoe thé luc. Dua trén céac yéu td xem xét do, co thé co: chua c6 nang luc
hanh vi; c6 nang lyc hanh vi mot phén; nang lyc hanh vi dﬁy du va mat nang lyc hanh vi,
han ché nang lyc hanh vi. Nhu vay, nang luc hanh vi cta cd nhan gén véi sy phat trién tu
nhién cta con ngudi, thudng xuat hién mudn hon ning luc phap luat. Nang Iyc hanh vi cia
cac ca nhan khac nhau 1a khac nhau.

D06i vdi té chike, nang lyc hanh vi thyc hién thong qua ngudi dai dién theo phap luat

va xuat hién cung lic vdi nang luc phép luat.
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Nhu vay, khong phai moi ca nhan, to chirc trong doi séng xa hoi déu 1a chu thé cia
quan hé phap luat ma chi nhimng c4 nhan, t6 chtic nao c6 ning lyc chu thé va tham gia vao
quan hé phap luat d6 méi tré thanh chi thé cta quan hé phép luat theo dung nghia. Nang
luc phap luat cing véi nang lyc hanh vi phap luat tao thanh nang lyc chi thé phap luat ctia
c4 nhan, to chtrc. Trong d6, ning lyc phéap luat 1a diéu kién can, nang lyc hanh vi 1a diéu
kién du dé ca nhan, t6 chirc trd thanh chu thé cta quan hé phap luat theo dung nghia. Néu
chu thé c6 ning luc phap luat ma khong c6 hodc mat niang lyc hanh vi hay bj nha nude han
ché ning lyc hanh vi thi ho khong thé tham gia mot cach tich cuc vao cac quan hé phap
luat. Chu thé chi c6 thé tham gia thy dong vao cac quan hé phap luat théng qua hanh vi cta
nguoi thir ba hodc dugc nha nude bao vé trong mat sb quan hé phap luat nhét dinh.

Ning luc phap luat 1 tién dé cta niang luc hanh vi nén khong thé c¢6 chu thé phap
luat khong c6 nang luc phdp ludt ma lai c6 nang luc hanh vi. Vi khi khong quy dinh céac
quyén, nghia vu phap 1y cho chi thé thi nha nude ciing khong can phai tinh dén diéu kién
dé ca nhan, t6 chirc ¢o thé thyc hién cac quyén, nghia vu phap 1y do.

b. Cdc logi chii thé trong quan hé phdp ludt

Chu thé ctia quan hé phap luat co thé 1 ca nhan hoic t6 chirc.

Chu thé 1a ca nhan dugc chia thanh: cong dan, ngudi nude ngoai va ngudi khong
qudc tich. Trong do:

Céng ddn 1a ngudi mang qudc tich cta qudc gia so tai. Vi du: “céng dan nudec Cong
hoa xi hoi chii nghia Viét Nam 13 ngudi c6 qudc tich Vit Nam” (Diéu 17 Hién phéap 2013).

Nguoi nwée ngoai 1 ngudi mang qudc tich ctia qubc gia khac khong phai 1a quoc
tich ctia qudc gia so tai.

Ngueoi khéng quoc tich: 13 tinh trang phéap 1y ctia mot c4 nhan khong c6 qubc tich
clia mot nude ndo, ngudi do ciing khong duoc coi 1a cong dan ciia bat ky nude nao.

Trong d6 cong dan 1a chii thé pho bién ciia hau hét cac quan hé phap luat. O mot so
linh vuc nhat dinh, ning lyc chi thé ciia nguoi nude ngoai va ngudi khong qubc tich bi
han ché tiy theo mdi nha nude quy dinh va hiép dinh tu phap duogc ky két giita cac nudc.
Vi du, c4 nhan 1a nguoi nuwdc ngoai va nguoi khong quc tich khong thé tham gia cac quan
hé bau ctr, ung cur vao cac co quan nha nudc ¢ Viét Nam.

Chu thé 1a t6 chic duoc chia thanh t6 chirc ¢6 tu cach phap nhan va to chirc khong
c6 tu cach phap nhan. Theo Piéu 74 Bo luat Dan su 2015, mot to chic dugc thira nhan 13
phap nhan khi ¢ du cac diéu kién sau day:

Puoc thanh Idp mét cach hop phdp, tire la dwege cdc co quan nha nwée cé tham

quyén thanh Idp, cho phép thanh ldp, ddng ky hodc céng nhan.
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C6 co cdu t6 chire chdt ché: Co cau td chirc chit ché nham bién mot tap thé nguoi
thanh mot thé théng nhét, c6 kha nang thyc hién c6 hi€u qua nhét nhiém vu cua t6 chirc d6
dit ra khi thanh 1ap. Su thong nhat vé t6 chirc duoc quy dinh trong quyét dinh thanh 1ap,
trong diéu 18 mau, trong cac van ban phap luat, trong timg loai t6 chirc hay ting to chiic
don 1¢.

C6 tai san doc ldp véi ca nhdn, phdap nhdn khéc va tw chiu trach nhiém bang tdi san
cua minh: Tai san cua phap nhan ddc 1ap vdi tai san cia ca nhan 1a thanh vién cta phap
nhan, doc 14p voi co quan cip trén cua phap nhan va cac to chirc khac. Tai san doc lap 1a
tai san thudc thim quyén cua phap nhan d6, do phap nhan chiém hitu, s dung, dinh doat
trong pham vi nhiém vy va phu hop véi muc dich cua phép nhan.

Nhan danh minh tham gia quan hé phap ludat mot cach doc lap: Vi tu cach 1a mot
chu thé doc 1ap, phap nhan tham gia vao cic quan hé phap luat véi tu cach riéng, co kha
ning hudng quyén va ganh chiu cac nghia vu do phép luat quy dinh phu hop véi diéu 18
cua phap nhan.

Trong khoa hoc phép ly Viét Nam, phap nhan dugc chia thanh phap nhan cong
quyén va phap nhan kinh té - xa hoi. Trong sd cic phap nhan cong quyén thi nha nudc
duoc coi la phap nhan dac biét. S& di nha nudc duoc coi la chu thé dic biét cua quan h¢
phap luat vi nha nudc 1a chii thé ciia quyén lyc chinh tri ctia toan xa hoi, 1a dai dién cho
cht quyén quéc gia. Nha nudc co thé tham gia nhitng quan hé phéap luat quan trong nhu
quan hé hanh chinh, quan h¢ hinh sy...

Tir quy dinh trén (Piéu 74 B Ludt Dén sw 2015), theo phwong phép loai trir c6 thé
khang dinh, cac t6 chirc khac dang ton tai thyc té trong x4 hoi khong dap tmg du cac diéu
kién trén thi khong c6 tu cach phap nhan. Vi du: Doanh nghiép tu nhan, ho gia dinh, to hop
tac...tuy khong phai 1a phap nhan song van 14 cic chu thé cta quan hé phap luat. Nhiing
chu thé nay khi tham gia cac quan hé phap luat thuong phai tuan theo diéu kién nhét dinh.

2.3.2.2. Ngi dung cuia quan hé phap ludt

Noi dung ctia quan hé phap luat 1a tong hop cac quyén va nghia vu phap 1y gitra cac
bén tham gia. Cac quyén va nghia vu phap 1y nay luon dugc két cdu thanh mot cap ddi tng,
trong d6 quyén ctia bén nay tuong tng 1a nghia vu ctia bén kia va quyén ctia bén kia nguoc
lai 1a nghia vy ciia bén nay. Trong d6: Quyén la khai niém khoa hoc phap 1y dung dé chi
nhing diéu ma phéap luat cong nhan va dam bao thuc hién ddi v6i ca nhan, t6 chic dé theo

d6 ca nhan dugc huéng, duoc lam, duoc doi hoi ma khong ai duwgc ngan can, han ché?.

20 Vién khoa hoc phap 1y, Bo Tu phap (2006), Tir dién Ludt hoc, Nxb Tir dién bach khoa — Nxb Tu phap, tr.648
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Nghia vy chu thé 1a cach xir sy ma chu thé budc phai thuc hién theo quy dinh ctia phap luat
nham dép tmg viéc thuc hién quyén ciia chii thé khac.

Quyén la kha nang cua chu thé dugc lya chon cach xur su (lam cai nay, hay khong
lam cai nay) trong gi6i han phap ludt cho phép nham dat duoc muyc dich dé ra. Quyén ciia
chu thé dugc thé hién thong qua cac dic tinh tng xt: (1) ty minh xtr sir tao ra quyén cho
riéng minh; (2) kha ning yéu cau chil thé mang nghia vu trong tng phai lam, khong duoc
lam hay dung ngay mot s6 hoat dong nao do néu quyén ctia chu thé bi xAm pham; (3) kha
nang yéu cau nha nudc bao vé khi bi chu thé bén kia vi pham.

Nghia vu 13 cach xir sy bit budc cia mot bén cha thé nham dap tng viée thyuc hién
quyén cta chu thé bén kia. Nghia vy ctia cha thé duge thé hién thong qua cac dic tinh Gmg
xu: (1) phai kiém ché ban than minh khong thyc hién mot s6 hoat dong nao do; (2) phai
tién hanh mot s6 hoat ddng nhat dinh nham dap tmg quyén cta chi thé twong tng; (3) phai
chiu trach nhiém phép 1y néu khéng lam hodc 1am khong dung theo quy dinh ciia phép luat.

Mdi quan hé gita quyén va nghia vu thé hién: quan hé phap luat hinh thanh luén c
it nhat hai bén tham gia. Vi vy, viéc thuc hién nghia vu phéap Iy ctia bén nay s& dam bao
quyén phéap 1y cho bén kia va nguoc lai.

2.3.2.3. Khdch thé ciia quan hé phdp luit

Khach thé ctia quan hé phap luat 1a loi ich vat chat, loi ich tinh than hodc nhiing loi
ich xa hoi khac ma vi chiing cac bén tham gia vao quan hé phap luat. Khach thé cta quan
hé phap luat chinh 14 nguyén nhéan thuc day cac chi thé tham gia vao quan hé phap luat dé
hudng nhimg quyén, nghia vu phap 1y nhat dinh ma phap luat quy dinh. Trong mdi loai
quan hé phap luat khac nhau, trong mdi diéu kién hoan canh khac nhau, chi thé s& huéng
dén nhitng nhu cau, 1oi ich khac nhau.

Vi dy: Khach thé ctia quan hé phap luat hon nhan va gia dinh gém: cac loi ich vé
nhan than nhu ho tén, qudc tich...; cac hanh vi nhu tong hop cac hanh vi thé hién sy quan
tam, chim soc, yéu thuong giira v va chong, gitta cha me va con, giita 6ng ba va chau,
gitra anh chi em va gita cac thanh vién trong gia dinh; cac 1¢i ich vat chat nhu tai san, cac
khoan cdp dudng, tai san duoc thira ké. Thong thuong cac cha thé khi tham gia vao quan
hé phap luat hon nhan va gia dinh s& dat dugc tat ca cac loi ich trén?'.

2.3.3. Su kién phap ly

21 Vién khoa hoc phap 1y, Bo Tu phap (2006), Tir dién Ludt hoc, Nxb Tir dién bach khoa — Nxb Tu phap, 2006,
tr.410 - 411
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Su kién phép ly 1a nhiing sy kién thuc té ma sy xuit hién hay mét di cua chung duogc
phap luat gin vdi su phat sinh, thay doi hodc cham dut quan hé phap luat. Nhitng su kién
d6 c6 thé 1a nhiing hién twong tu nhién (bdo, lii, dong dat...) hay nhiing sy kién mang tinh
xa hoi (két hon, ky hop dong, giét nguoi...). Tuy nhién ciing can luu ¥ rang khong phai
moi su kién dién ra trong thuc tién déu 1a sy kién phap ly.

Mot sy kién phap 1y c6 thé lam phat sinh, thay doi, chim dut mot hodc nhidu quan
hé phép luat. Vi du: cai chét ciia mot nguoi co thé lam phat sinh cac quan hé thtra ké, chdm
dirt quan hé hon nhan.. Nhung trong mét s6 truong hop, dé mot quan hé phép luét c6 thé
xudt hién phai can dén mot loat su kién phap 1y. Vi du, dé nhan dugc lwong huu can dén
mot sb sy kién phap 1y, nhu di dong du 20 nim dong bao hiém xa hoi trd 18n; dat dén mot
d6 tudi theo quy dinh (Piéu 54 Ludt Bdo hiém xa hi 2014, dwoc siva doi bo sung béi Bo
ludt Lao dong 2019 quy dinh: Ké tir nam 2022, tuéi nghi hieu ciia ngudi lao déng trong
diéu kién lao dong binh thwong la dii 60 tuéi 06 thang doi véi lao dong nam va dii 55 tudi
08 thing doi véi lao ddng niv; sau do, cir moi ndm ting thém 03 thang doi véi lao dong
nam va 04 thang doi véi lao dong niz); bén canh d6, dbi voi nguoi lao dong dang dong bao
hiém xa hoi, nguoi sir dung lao dong phai ndp hd so cho co quan bao hiém x3 hoi cip
huyén noi dang déng bao hiém xa hoi. .

Nhu vay, ¢ rat nhiéu su kién thuc té xay ra trong cudc song nhung chi nhimg sy
kién dugc phap luat quy dinh va sy xut hién hay mat di ctia sy kién d6 1am phat sinh, thay
d6i, chdm dut quan hé phép luat thi méi duoc xem 14 su kién phap 1y.

Sy kién phép 1y trong xa hoi rat da dang, vi vy ciing c6 nhiéu cach phan loai:

Duea vao méi quan hé véi nhitng sw kién xdy ra doi véi y chi ciia cdc chii thé tham
gia quan hé phap ludt, co 2 loai:

Hanh vi phap 1y: 1a xir su ctia con ngudi c6 sy kiém soat va diéu khién cua 1y tri
dugc phap luat gan véi viéc 1am phat sinh, thay doi hodc chdm dut quan hé phap luat. Do
c6 thé 1 hanh vi hanh doéng/hanh vi khong hanh dong; hanh vi hop phap/hanh vi bt hop
phap.

Sy bién phap 1y: 1 nhimg hién twong ty nhién, sinh ra va mat di khong phu thudc
vao ¥ chi con nguoi, nhung sy xuat hién hay mat di ciia ching gan véi viée phat sinh, thay
d6i hay cham dut quan hé phap luat nhat dinh.

Duea vao hdau qua phap 1y, co 3 logi: (1) Sy kién phap ly lam phat sinh quan hé phap
luat. Vi du: dang ky két hon. (2) Su kién phap 1y lam thay d6i quan hé phap luat. Vi du:

nha nude cip gidy chimg nhan quyén str dung dat cho 6ng A sau khi 6ng B va 6ng A da
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1ap hop ddng chuyén nhwong quyén sir dung dét. (3) Su kién phap 1y 1am cham dut quan
hé phap luat. Vi du: cai chét ciia mot nguoi.

Ngoai ra, con c6 céac cach phan loai su kién phap 1y khéc nhu can ctr vao sy c6 mat
hodc ving mat cua su kién phép 1y trong quan hé phap luat co thé chia sy kién phap 1y
thanh hai loai 14 su kién phép 1y khang dinh va sy kién phap 1y phu dinh.

2.4. THU'C HIEN PHAP LUAT

2.4.1. Khai niém thwe hién phap luit

Trong thuc té cudc séng hién dai, thyc hién phap luat 1a hoat dong vo cing quan
trong vi nd c¢6 vai trd hién thyc héa cac quy dinh cta phap luat, bién cac quy dinh Ay tir
trong van ban thanh cach xur sy thyuc té hop phap ciia cac chua thé khi tham gia vao nhing
quan hé phép luét cu thé. Néu khong c6 hoat dong thuc hién phap luat thi du cé6 mdt h¢
thng phap luat 6 so6 dén dau ciing khong thé phat huy gia tri va muc dich ban hanh phap
luat cia nha nudc cting khong thé hién thyc hoa duoc.

Theo Gido trinh Ly luan chung vé Nha nudc va phap luat ciia Trudng Pai hoc Luat
Ha Noi (2019) céc tac gia cho rang “Thuc hién phap luat 12 hanh vi thuc té, hop phép, co
muc dich ctia cac chi thé dugc hinh thanh trong qué trinh thyc hién hoa cac quy dinh cia
phap luat”. Viéc thuc hién phap luat c6 ¥ nghia to 10n trong doi séng. Bang viéc thyc hién
phap luat, cac quy dinh ctia phéap luat tir trong cac ngudn lut khac nhau da di vao doi séng,
tr& thanh hanh vi thyuc té hop phap ctia cac chu thé. Nho do, phap luat phat huy vai tro cia
né trén thyc té, lam cho doi séng x4 hoi 6n dinh, trat tu va co diéu kién phat trién manh
me, cac quyén, lgi ich hop phap cua cac ca nhan, td chirc duoc bao dam, doi séng xa hoi
duoc an toan. Thong qua vi¢c thuc hién phap luat, nhitng han ché khiém khuyét (néu cO)
ctia phap luat s& dugc boc 16, nhd @6, phap luat co thé duoc hoan thién mot cach kip thoi22.

Tir cach tiép can nay c6 thé thay:

Viéc thiee hién phdp ludt phai bang hanh vi. C.Mac da timg khang dinh: “Ngoai
hanh vi ctia minh ra t6i khong ton tai ddi v6i phap luat, hoan toan khong phai 1a dbi tuong
ctia n6. Nhitng hanh vi ctia t6i — d6 1a linh vuc duy nhat trong d6 t6i dung cham véi phap
luat béi vi hanh vi 1a cai duy nhat vi né ma toi doi quyén ton tai, quyén hién thyc, va nhu
vy 1a do ndé ma téi roi vao quyén luc cta phap luat hién hanh”?. Vi vay thuc hién phap
luat phai 1a hanh vi xac dinh hay x1r sy thyc té clia con nguodi. Hanh vi thyc hién phap luat

ctia chii thé c6 thé duéi dang hanh dong hodc khong hanh dong hop phap.

22 Trudng Pai hoc luat Ha N6i (2019), Gido trinh Iy ludn chung vé Nha nwée va phdp ludt, Nxb Tu phap,
tr 401 - 402 ”
2 C. Mac — Angghen Tuyén tap, Tap 1. Nxb. Sy that, Ha Noi — 1980, tr.19
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Pay la hoat ddng do nhiéu chii thé khdc nhau tién hanh véi nhiéu cach thire khdc
nhau. D6 ¢ thé 1a nhimg chi thé thudng — cac ca nhan, t6 chuc trong doi séng xa hoi; hoic
cac co quan, t6 chirc, c4 nhan c6 tham quyén. Céac chu thé c6 thé thuc hién phap luat véi
nhiéu cach thirc khac nhau: kiém ché khong lam diéu phap luat cdm; 1am nhiing gi phap
luat yéu cau; lya chon thuc hién quyén duoc ghi nhan...

Thuc hién phap ludt la hoat dong co muc dich nham hién thue héa cdc quy dinh cua
phdp ludt. Cac quy dinh ctia phap luat ton tai dudi dang tinh trong céc hinh thirc ton tai cta
phap luat va s& mai chi 1a quy dinh trén gidy to, vin ban néu khong c6 qua trinh thyc hién
phap luat dién ra. Thong qua nhitng xir sy ciia cac chii thé theo cac “hudng dan” trong cac
quy pham phap luat, cac quy dinh dudi dang tinh d6 tro thanh nhimg hanh vi thuc té hop
phap séng dong trong cudc song.

Thiee hién phdp ludt dwoc tién hanh théng qua nhiéu hinh thire va véi nhitng quy
trinh khdc nhau. Ban chat ca thuc hién phéap luat 1a qua trinh dua cac quy dinh cua phap
luat di vao doi séng thanh nhimg hanh vi hop phap. Trong d6, hanh vi 1 nhimng xr sy thuc
té biéu hién ra thé gidi khach quan bén ngoai dudi dang hanh dong (cir chi, diéu bo, 10
n6i...) hodc khéng hanh dong (su thiéu vang cia nhitng cir chi, diéu b, 11 ndi. . .trong mot
truong hop cu thé nao d6). Hanh vi ndy 1a hanh vi hop phap nghia 1a phai phu hop véi quy
dinh cua phap luat: khong 1am nhimng gi phap luat cAm; lam nhiing gi phap luat yéu cau;
Iwa chon xtr sy phit hgp trong pham vi cho phép. D4y 1a ba dang hanh vi hop phap pho bién
ma cac chii thé thuong cb thé thyc hién. Tuy nhién trong thyc té c6 nhitng trudng hop chii
thé thirong khong thé ty minh dua cac quy dinh cta phap luét tro thanh hanh vi hop phap
ma phai 1a nhiing chu thé dugc nha nha nudc trao quyén moi thuc hién dugce. Vi vay, trén
thuc té co ba dang hanh vi nhung khi tim hiéu vé hinh thic thuc hién phap luat thi c6 4
hinh thirc thuc hién phap luat — 3 hinh thirc twong tng véi 3 dang hanh vi con 1 hinh thirc
con lai khong dic trung boi dang hanh vi ma dic trung boi chi thé cua hanh vi do.

Tur phan tich trén c6 thé rat ra khai niém thyc hién phap luat nhu sau: Thuc hién
phdp ludt 1a qud trinh hoat dong c6 muc dich nham hién thuc héa nhitng quy dinh ciia
phdp ludt tré thanh nhitng hanh vi thwc té, hop phdp ciia cac chii thé phdp ludt lam cho
chiing di vao thiee tién cude song phit hop véi nhitng yéu cdu, doi héi trong pham vi cdc
quy dinh cua phap luat.

2.4.2. Cac hinh thirc thuc hién phap luat

C6 4 hinh thure thuc hién phap luat: Tuan thu phap luat; Thi hanh phap luat; St dung
phap luat va Ap dung phap luat.

Thir nhat, tudn thi phdp ludt: 13 qua trinh dua cac quy dinh dudi dang cac quy pham
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phap luat cAm doan di vao doi séng dé tro thanh hanh vi hop phép.

Ban chat ctia hanh vi hop phap ¢ ddy 1a kiém ché khong 1am nhiing gi phap luat
cam. Tirc 12 chi thé c6 diéu kién dé 1am nhung lya chon cach thirc xur sy 1a khong 1am. Vi
du: Anh A tham gia giao thong, chap hanh tin hiéu dén giao thong, khong vuot dén do du
rat voi.

Thir hai, thi hanh phap ludt: 1a qua trinh dua cac quy dinh dudi dang quy pham phép
luat bat budc vao doi sdng tré thanh hanh vi hop phap.

Ban chit ctia hanh vi hgp phap & day 1a hanh vi phai 1am. Vi du: Anh A déng thué
cho co quan nha nuéc; Anh B tham gia nghia vu quan sy...

Thir ba, sw dung phap ludt: 1a hinh thuc thuc hién phap luat trong d6 cac chu thé
thuc hién quyén chu thé ctia minh, ttrc 1a thuc hién nhimg hanh vi ma phap luat cho phép.

Ban chét caa hanh vi hop phap ¢ ddy 1a Iya chon lam theo quy dinh ctia phap luat.
Vi du: anh B khoi kién chi C ra Toa vi chi C da khong thuc hién cac nghia vu trong hop
d6ng mua ban tai san giita hai bén.

Thir tw, dp dung phdp ludt: Ap dung phap luat 1a mot trong bon hinh thic thyc hién
phap luat duoc thuc hién bdi co quan nha nude cod tham quyén, ca nhan hay td churc x4 hoi
dugc nha nude trao quyén. Viéc ap dung phap luat nham ca biét héa cac quy pham phap
luat vao cac truong hop cu thé. Vi du: 4p dung phap luat trong giai quyét tranh chap hop
ddng lao dong ctia Toa 4n nhan dan huyén X.

Nhu vdy, so v6i cac hinh thirc thuc hién phap luat khac, chi thé ap dung phap luat
hep hon, cu thé 13 co quan nha nuéc, t chirc, ca nhan dugc nha nude trao quyén.

Hoat dong ap dung phap luat duoc tién hanh trong cac truong hop sau:

Triong hop thir nhdt, khi ¢6 tranh chip xay ra gitta cic bén tham gia vao quan hé
phap luat, quyén va nghia vu phéap 1y ciia cac bén bi xdm pham, anh huéng ma cc bén
khong thé tu giai quyét duoc. Vi du, mot nguoi cho thué nha kién ra toa an doi nha cho
thug, toa an thu 1y va giai quyét vu an do tirc 1a 4p dung phép luat dé giai quyét tranh chap
gitta nguoi cho thué nha véi ngudi thué nha.

Trieong hop thir hai, quyén va nghia vu phap 1y cta chu thé khong ty nhién phat
sinh hodc chdm dut néu khong c6 sy can thi€p, cong nhan ctia nha nudce. Vi dy, trong Hién
phap va luat da thira nhan quyén va nghia vu hoc tap cho cong dan, song céng dan chi co
thé thuc hién duoc quyén va nghia vy éy khi dugc goi nhap hoc va theo hoc tai mdt co sé
dao tao nao d6. Chinh hoat dong chiéu sinh va td chirc dao tao cua cac co sé dao tao da

gitip cho cong dan thyc hién dugc quyén va nghia vu hoc tdp cia minh.
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Trieong hop thir ba, trong mot s6 quan hé phap ludt ma nha nudc thay can thiét phai
tham gia nham muc dich kiém tra, giam sat hoat dong ctia cac chi thé tham gia vao quan
hé do. Vi du: hoat dong ctia co quan kiém sat khi kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
qua trinh khéi t6, diéu tra, truy to, xét xtr va thi hanh an...

Triong hop thir tir, khi can 4p dung cac bién phap cudng ché nha nudc ddi véi
nhimng chu thé c6 hanh vi vi pham quy dinh ctia phap luat. Vi du: canh st giao thong xir
phat nguoi vi pham luat giao thong; Hoi dong ky luat nha trudng xir Iy ky ludt d6i v6i sinh
vién vi pham ky luat...

2.4.3. Ap dung phap luat

2.4.3.1. Khdi ni¢m, dic diém ciia dp dung phdp ludt

Ap dung phap luat 1a hoat dong c6 tinh to chirc, mang tinh quyén Iyc nha nuéc, do
cac co quan, to chirc hodc ca nhan ¢ tham quyén theo quy dinh cta phép luat tién hanh
nhim cé biét hoa cac quy pham phép luat hién hanh vao nhiing truong hop cu thé, dbi vai
céc ca nhan, to chirc cu thé.

Ap dung phap luat cé nhiing dic diém sau:

Thi nhdt, ap dung phdp ludt la hoat ddng ¢ tinh t6 chirc va thé hién tinh quyén lyc
nha nuodc

Ap dung phdp ludt la hoat dong c6 tinh t6 chirc rit cao vi nd vira 13 hinh thuc thuc
hién phap luét vura 14 hinh thirc nha nudce td chirc cho céac chu thé thue hién céc quy dinh
ctia phép luat theo nhimg trinh ty nhét dinh.

Ap dung phdp ludt thé hién tinh quyén lwc nha nwée vi khi ap dung phap luat cac
chi thé c6 tham quyén 6 thé ban hanh nhitng ménh 1¢nh, quyét dinh c6 gia tri bét budc
phai ton trong hodc thuc hién dbi v6i ddi twong ap dung. Cac ménh 1énh, quyét dinh nay
chu yéu thé hién y chi don phwong ctia chii thé ¢6 thim quyén ap dung ma khéng phu thudce
vao y chi ciia ddi twong dp dung va dugc bao dam thyc hién bang nhiéu bién phap, trong
d6 co6 bién phap cudng ché nha nudc. Vi du quyét dinh ap dung cac bién phap ngin chin
tam thoi nhu: Giit nguoi trong truong hop khan cap; Bat ngudi (dbi v6i nguoi pham toi
qua tang); Bit bi can, bi cdo dé tam giam; tam gitr...

Thur hai, ap dung phdp ludt phdi tudn theo nhitng hinh thurc va thu tuc chat ché do
phap ludt quy dinh

Yéu cau nay nham gitp cic co quan nha nudc cé thim quyén ap dung thong nhat
va hd tro nhau trén toan qudc. Qua d6 thé hién tinh cong bang trong qua trinh ap dung phap
luat. Do tinh chét quan trong va phtc tap ctia 4p dung phap luat, chi thé bi 4p dung phap

luat c6 thé dugc hudng nhitng quyén loi rat 16n nhung ciing c6 thé phai ganh chiu nhiing
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hau qua bat loi rit nghiém trong nén phép luat ludn c6 su xac dinh rd rang co sd, diéu kién,
trinh tu, thu tuc, quyén va nghia vu ctia cac chu thé trong qua trinh ap dung phap luat. Vi
du: Khi giai quyét cac vu 4n vé toi cudng doat tai san, dé tranh oan sai hay bé lot tdi pham,
viéc ap dung phap luat cia Toa 4n nhan dan phai tun thu chit ché, day du, chinh xac trinh
tu, thu tuc do B Luat T tung hinh sy nam 2015 quy dinh. Viéc Toa an ap dung ding dén
cac quy pham phap luat vé ndi dung va hinh thuc s& tao diéu kién cho Hoi dong xét xir dua
ra phan quyét phi hop quy dinh cta phap luat, phan 4nh dtng su that khach quan, xét xir
diung nguoi, ding toi, tur d6 ban hanh mot ban an nghiém minh va dtng phép luat.

Thit ba, dp dung phdp ludt la hoat dong diéu chinh mang tinh cd biét, cu thé doi véi
nhitng quan hé xa héi nhat dinh

Muc dich cta ap dung phép ludt 1a c4 biét hoa cac quy pham phap luat trong nhiing
diéu kién cy thé. Diéu nay thé hién & chd: Quy tic xir sy chung trong phap luat thong qua
hoat dong ap dung phap luat s& duoc ca biét hda mot cach chinh xac thanh quy tac xir sy
cu thé cho mdi trudng hop cu thé. Trong vin ban 4p dung phap luat — két qua cta hoat
dong ap dung phép luat, cac chu nglr duoc triru twong hoa “ai”, “moi ngudi”...trong quy
pham phap luat s& dugc cy thé hoa thanh ca nhén, t6 chirc xac dinh. Vi du: chanh 4an Toa
an nhan dan can cu cac quy dinh cua B0 luat Dan sy, B luat T6 tung dan su dé tuyén an
d6i v6i ca nhén, to chirc lién quan thong qua ban an va trong ban an chi rd ca nhan nao phai
thyc hién nghia vu gi: Nguyén Vin A phai boi thuong cho Nguyén Van B 200 triéu dong.

Thur tu, ap dung phdp luat la hoat dong doi hoi tinh sang tao

C6 thé thdy quy dinh ciia phap luat thuong mang tinh chat chung, khai quat, song
cac vu viéc xay ra trong thuc té lai vo cung da dang, phong phu va phuc tap. Do vay, mudn
dua ra dugc mot quyét dinh “thau tinh, dat ly” dé giai quyét vu viée thi can co su sang tao,
tu duy logic trén co s& quy dinh phap luat ctia nguoi &p dung. Vi du: qua trinh thyc hién
cong tac xét Xir cac vu an, tinh sang tao thé hién & viéc khi 4p dung phap luat thi cac tham
phan phai nghién ctru hd so mot cach ky ludng, 1am sang t6 cau thanh phap 1y, kiém tra
cac tai liéu chung ctr da thu thap da du chat ché hay chua...tir 46 lya chon quy pham, ra
van ban 4p dung phéap luat mot cach linh hoat va phu hgp. Trong trudng hop nghién ciou
hd so, phat hién tinh tiét hodc ndi dung trong vu 4n ma phap luat chua quy dinh hodc quy
dinh chua rd thi phai van dung sang tao viéc ap dung tdp quén hodc ap dung phap luat
twong tu dé giai quyét vu an. Dé thyuc hién duoc diéu d6 doi héi Tham phan dugc phan
cong giai quyét ndi riéng, hoi dong xét xir ndi chung phai ¢ ¥ thirc phap luét cao, o tri
thirc tong hop, c6 kinh nghiém phong phil, c6 dao dirc va c6 tay nghé cao.

Céc vu vi¢c xay ra da dang, phong phu, biéu hién khac nhau; tinh chit mac dd khac
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nhau. Vi vy cac chu thé ap dung phép luat phai ap dung vira diing quy dinh phép luat, vira
dung thuc tién (dua vao kinh nghiém). Tuy nhién, su sang tao d6 phai trong khuon khé cia
phap luat.

Thik ndm, quyét dinh dp dung phdp ludt cé tinh bdt budc véi doi twong dp dung va
dwoc dam bao thi hanh bang sitc manh cwdng ché ciia nha nudce

Vi du: Khi xét xtr so thAm vu an vé tdi cuong doat tai san, Toa an nhan dan nhan
danh quyén lyc nha nudc, st dung quyén luc nha nude phan quyét nhitng quyét dinh c6
gia tri bét budc thuc hién ddi voi cac to chite, ca nhan c6 lién quan dén vu an. Sau khi quyét
dinh ap dung phéap luat c6 hiéu luc phap luat, quyét dinh nay s& dugc dam bao thuc hién
boi co quan thi hanh éan.

2.4.3.2. Cac giai doan dp dung phap ludt

Dé 4p dung phap luat mot cach chinh xac va dat hidu qua cao doi hoi hoat dong nay
phai dugc tién hanh theo nhimng giai doan cu thé:

Giai dogn 1: Nghién clru va phan tich, xac dinh, danh gid ding, chinh xac cac tinh
tiét, hoan canh, diéu kién, dic trung phap 1y cua sy viéc thyc té di xay ra.

Vi du: 4p dung phép ludt trong xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyuc giao thong
duong bo va dudng sit. Tinh hudng cu thé: Anh A dang diéu khién xe 6 té lwu thong trén
dwong thi bi lwc lrong chivc nang kiém tra nong dé con, két qud do nong dé con la 0,295
mg/L. Giai doan 1 trong tinh huéng nay, canh sat giao thong s& xac dinh va danh gia muc
d6 hanh vi vi pham da xay ra. Dong thoi, thu thap bang chimg ching minh ngudi tham gia
giao thong c6 hanh vi vi pham. Cu thé bang méay do nong d6 con trong hoi thd xac dinh
két qua do nong d6 con 13 0,295mg/L.

Giai doan 2: Lya chon quy pham phap luat 1am co so phép 1y cho viéc dua ra cac
quyét dinh ap dung phap luat.

Vi du: trong tinh hudng trén, canh sat giao thong xac dinh quy dinh phu hop trong
quy pham phap luat dé lap bién ban xir phat. Cu thé:

Piém c khoan 8 Piéu 5 Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 ctia Chinh
phu quy dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo va duong
sat quy dinh: “Phat tién tir 16.000.000 dong dén 18.000.000 dong doi véi ngueoi diéu khién
xe thiee hién mét trong cdc hanh vi vi pham sau déy: ¢) Diéu khién xe trén dwong ma trong
mdu hodc hoi thé ¢é nong do con vweot qud 50 miligam dén 80 miligam/100 mililit mau
hodc vueot qud 0,25 miligam dén 0,4 miligam/I lit khi tho.”

Piém g khoan 11 Diéu 5 Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 ctia Chinh
phu duoc stra ddi, bo sung tai diém ¢ khoan 34 Diéu 2 Nghi dinh 123/2021/ND-CP ngay
28/12/2021 ctia Chinh phii sira d6i, bd sung mot s6 diéu cua cac Nghi dinh quy dinh xir

87



phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hang hai; giao thong duong bo, duong sat; hang
khong dan dung quy dinh: “Ngodi viéc bi phat tién, nguoi diéu khién xe thwc hién hanh vi
vi pham con bi dp dung cdc hinh thirc xir phat bé sung sau day: g) Thuwc hién hanh vi quy
dinh tai diém ¢ khodn 8 Piéu nay bi tuéc quyén sir dung Gidy phép ldi xe tir 16 - 18 thang”.

Giai doan 3: Ra quyét dinh ap dung phap luat dé giai quyét vu viéc.

Vi du: trong tinh hudng trén, qua qua trinh phan tich ddnh gia xac dinh hanh vi ciia
anh A vi pham quy dinh tai diém c khoan 8 Piéu 5 Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP ngay
30/12/2019 cta Chinh pht, canh sat giao thong c6 tham quyén ra Quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dudng bo d6i voi anh A.

Giai doan 4: Tb chirc thuc hién trén thyuc té quyét dinh &p dung phap luat da duogc
ban hanh va da c6 hiéu lyc phap 1y.

Vi du: trong tinh hudng trén, giai doan 4 ctia qua trinh ap dung phép luat 13 to chirc
thuc hién Quyét dinh x1r phat. Anh A c6 thé nop tién phat vi pham thong qua mot trong cac
hinh thirc: Nop tién mat truc tiép tai Kho bac nha nuéc hodc tai ngan hang thuong mai noi
Kho bac nha nudc mé tai khoan duge ghi trong quyét dinh xtr phat; Chuyén khoan vao tai
khoan cta Kho bac nha nudc duoc ghi trong quyét dinh xir phat thong qua Cong Dich vu
cong Qudc gia hodc dich vu thanh toan dién tir cia ngan hang hodc to chirc cung ung dich
vu trung gian thanh toan (Cdan cit theo khoan 1 Piéu 20 Nghi dinh 118/2021/NP-CP quy
dinh vé hinh thirc ndp tién phat vi pham an toan giao théng).

2.5. VI PHAM PHAP LUAT VA TRACH NHIEM PHAP LY

2.5.1. Vi pham phap luit

2.5.1.1. Khdi ni¢m va diu hiéu ciia vi pham phdp ludt

Pé nhan biét thé nao 1a mot hanh vi vi pham phap luat va thyuc té ¢6 vi pham phap
luat hay khong phai xem xét trén nhiéu khia canh.

Thir nhdt, dau hiéu hanh vi nguy hai cho xa hoi. Vi pham phép luat truéc hét phai
1a hanh vi tirc 12 nhimg xtr sy thyc té biéu hién ra thé giéi khach quan bén ngoai duéi dang
hanh dong hoic khong hanh dong. Néu khong c6 hanh vi thi khong c6 vi pham phap luat.
Chi hanh vi méi thuc sy 1a sy kién phap 1y c6 kha ning giy ra sy thay d6i ¢ ddi tuong
thudc pham vi can duogc bao vé. Ban than v nghi khong thé tac dong vao thé gidi khach
quan dé 1am bién d6i duoc chung. Néu truy ciru trach nhiém phap 1y ddi v6i y nghi thi viéc
danh gia tinh nghiém trong ctia vi pham phép lut s& hoan toan la duy y chi®*.

Thir hai, diu hiéu trai phap luat. Hanh vi trai phap luat 1a hanh vi khéng phu hop

v6i nhitng quy dinh cua phap luat. Cy thé hanh vi d6 thé hién duéi cac dang: 1am nhing gi

24 L& Thi Kim Chung (2007), Vé cdc ddu hiéu ciia vi pham phdp ludt, Tap chi Luat hoc sé 02/2007, tr.3
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phap luat cam; phéap luat budc phai lam nhung khong 1am; phap luat cho phép nhung lam
khong dung cach thirc hoac qué gidi han phap luat cho phéap (vi du: kinh doanh khong diing
cac nganh nghé da dang ky kinh doanh; giét ngudi do vuot qua giéi han phong vé chinh
dang...). Luu y: vi pham phap ludt 1a hanh vi trai phdp luat nhung hanh vi trai phép luat
chua han 13 vi pham phap luat.

Thir ba, dau higu c6 16i. Ldi 1a trang thai tim 1y ctia chii thé vi pham phap luat & thoi
diém thyc hién hanh vi tréi phap luat thé hién thai d6 tiéu cuc cta chii thé ddi véi hau qua
trong hanh vi ciia minh va dbi véi hanh vi 4y?*. Dé xac dinh c6 16i can xem xét trang thai
tam 1y ctia cha thé khi thue hién hanh vi vi pham phép luat. Cu thé d6 1a trang thai tiéu cuc
ctia chu thé trude hanh vi va hau qua. Mot ngudi bi coi 1a ¢6 16i khi ho hoan toan tur do vé
Iy tri va y chi dé lwa chon cach thirc xtr sy phi hop nhung da liwa chon xt sy trai phap luat.

Thir tur, ddu hiéu chu thé c6 nang lyc trach nhiém phép 1y thyc hién. Nang lyc trach
nhiém phép 1y 1a kha nang chu thé ganh chiu trach nhiém phap 1y ddi v6i cac hanh vi vi
pham phép ludt cua minh. Mt chu thé duoc coi 1a ¢o trach nhiém phép 1y khi: dat do tudi
duoc quy dinh theo tirng nhom quan hé (vi du: trong linh vuc hinh sy; quan h¢ hanh
chinh...); kha ning nhan thitc va diéu khién hanh vi duéi goc do phap ly; tinh trang sirc
khoe. Luu ¥, d6 tudi chiu trach nhiém phép 1y & timg nhém quan hé khac nhau 1a khac
nhau, cu thé:

D6 tudi chiu trach nhiém hinh sy dugc quy dinh tai Piéu 12 Bo luat Hinh su
2015 nhu sau: Ngudi tir du 16 tudi tré 1én phai chiu trach nhiém hinh su vé moi toi pham,
trir nhitng toi pham ma B6 luat Hinh su ¢6 quy dinh khac. Nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16
tudi phai chiu trach nhi¢m hinh sy vé toi pham rat nghiém trong, t61 pham dac bi€t nghiém
trong quy dinh tai mot trong cac diéu nhu: Toi giét nguoi (Diéu 123); Toi cb y gy thuong
tich hodc gay ton hai cho strc khoe ctia ngudi khac (Dicu 134); Toi tang trir trai phép chat
ma tay (Diéu 249); Toi van chuyén trai phép chat ma tiy (Piéu 250); Toi phét tan chuong
trinh tin hoc gay hai cho hoat dong cia mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién
tu (Diéu 286); Toi1 can tré hoac gay roi loan hoat dong cuia mang may tinh, mang vién
thong, phuong tién dién tir (Diéu 287); T6i xAm nhdp trai phép vao mang may tinh, mang
vién thong hoic phuong tién dién tir ciia ngudi khac (Diéu 289)...

D6 tudi bi xir phat vi pham hanh chinh dugc quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 5 Luét
Xt Iy vi pham hanh chinh 2012 nhu sau: Nguoi tir dii 14 tudi dén dudi 16 tudi bi xtr phat

25 Thai Vinh Théng (2008), Tt dién thudt ngit Iy ludn nha nude va phdp ludt, Nxb Cong an Nhan dan, tr.127
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vi pham hanh chinh vé vi pham hanh chinh do ¢ y; Nguoi tir d 16 tudi trd 1én bi xir phat
vi pham hanh chinh vé moi vi pham hanh chinh.

Truong hop cé nhan gy ra thi€t hai, nang lyc chiu trach nhiém boi thuong thi¢t hai
ctia ¢4 nhan duoc xac dinh theo Piéu 586 B luat Dan su 2015 nhu sau:

“]. Nguwoi tir dhi muoi tdm tudi tré 1én gdy thiét hai thi phdi ti boi thuong.

2. Nguoi chwa dii muwoi lam tudi gay thiét hai ma con cha, me thi cha, me phdi boi
thuong toan b¢ thiét hai; néu tai san cua cha, me khong du dé boi thuwong ma con chua
thanh nién gdy thiét hai cé tai san riéng thi ldy tai san dé dé boi thwong phdn con thiéu,
triv trwong hop quy dinh tai Piéu 599 ciia B ludt nay.

Nguweoi tie dii muwoi ldm tuéi dén chuwa dii muweoi tam tuéi gdy thiét hai thi phai boi
thwong bang tai san ciia minh; néu khéng di tai san dé boi thuong thi cha, me phdi béi
thwong phan con thiéu bdng tai san ciia minh.

3. Nguoi chiea thanh nién, ngudi mat nang lwc hanh vi dan sw, ngwoi c6 khé khan
trong nhdn thirc, lam chu hanh vi gay thiét hai ma co nguoi giam ho thi nguoi gidm ho do
dwoc ding tai san cia ngueoi diege gidm ho dé béi thuwong; néu nguoi dwoc gidm hé khong
¢6 tai san hodc khéng dii tai san dé boi thieong thi nguoi gidm ho phdi boi thirong bang tai
sdn ciia minh, néu ngueoi gidm hé chieng minh dwoc minh khéng c6 16i trong viéc gidm ho
thi khéng phdi ldy tai san ciia minh dé béi thuwong.”

T céc dau hiéu trén c6 thé hiéu: Vi pham phap luat 1a hanh vi nguy hai cho x4 hdi,
trai phap luat, c6 16i, do chu thé co nang lyc trach nhi¢m phép ly thuc hién xam hai hoac
de doa xAm hai dén cac quan hé xa hdi dugc phap luat bao vé. Céan luu v r?mg, dé xéac dinh
c¢6 vi pham phap luat hay khong phai xem xét day du ca bdn yéu t6, néu thiéu mot trong
cac yéu to thi khong di dé két luan d6 1a vi pham phap lut.

2.5.1.2. Céu thanh ciia vi pham phdp lugt

CAu thanh cua vi pham phap luat 13 tong thé cac dau hiéu co ban, dic thi cho mot
loai vi pham phap luat cu thé, dugc quy dinh trong cic vin ban quy pham phép luat boi cac
co quan nha nude cé tham quyén.

Céc dau hiéu trong cau thanh vi pham phap luat c6 nhiing dic diém:

(1) Céc dau hiéu trong cau thanh vi pham phép luat c6 tinh dic trung nghia 1a thong
qua cac d4u hiéu d6 co thé xac dinh duge vi pham phap luat cu thé. Céu thanh vi pham
phap luat nay va cau thanh vi pham phap luat khac c6 thé giong nhau & mét sé dau hiéu
nhung khong bao gid tring khit toan b tat ca cac dau hiéu. Hay noi cach khéc, khong bao
gid ¢6 hai cdu thanh vi pham phap luat gidng hét nhau.

(2) Cac dau hiéu trong cdu thanh vi pham phap luat déu do luét dinh.
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(3) Cac dau hiéu trong cau thanh vi pham phap luat co tinh bat budc vi no 1a diéu
kién can dé khang dinh hanh vi ndo d6 13 hanh vi vi pham phép luat cu thé. Néu & ciu thanh
vi pham phap luét thiéu mot dau hiéu nao dé thi khong vi pham phép luét cu thé.

Viéc phan tich cau thanh ciia vi pham phép luat c6 ¥ nghia quan trong vi cau thanh
ctia vi pham phép luét 1 co s cua trach nhiém phap ly. Can cir vao cac dau hiéu ciia cau
thanh vi pham phap luat nha nude xac dinh cac bién phép trimg phat twong xtng (loai ché
tai) pht hop véi tinh trai phap luat, tinh nguy hiém trong cac linh vuc quan hé xa hoi cu
thé duoc phap luat diéu chinh ddi v6i chi thé vi pham phap luat. Cau thanh vi pham phéap
luat 1a co so phéap ly dé nhan dién va khang dinh mot cha thé ¢é vi pham phap luat hay
khong va loai vi pham phap luat ma chi thé di thuc hién bai khong thé c6 2 ciu thanh vi
pham phap luat giéng hét nhau.

CAu thanh cta vi pham phép luat g@)m 4 yéu td: mat khach quan, mat chu quan, chu
thé va khach thé cta vi pham phap luat.

a. Mat khach quan:

Mit khach quan cta vi pham phap luat 1a nhitng biéu hién ra bén ngoai ctia vi pham
phap luat nhu hanh vi, hau qua, thoi gian, dia diém. ..

Hanh vi trdi phdp Iudt 13 dau hiéu phap 1y ludn ludn phai co trong tat ca moi ciu
thanh cua vi pham phap luat. Viéc nghién ctru hanh vi trai phap luat giap cho chung ta danh
gid duoc mic d6 nguy hiém cta hanh vi. C6 thé cing mot hau qua nhung hanh vi khac
nhau thi mirc d6 nguy hiém 1a khac nhau.

Hau qua 1a sy thiét hai hodc nguy co truc tiép cua viéc thiét hai s€ xay ra. Thiét hai
& day c6 thé 1a vé vat chat, thé chat, tinh than hoic nhimng bién d6i x4 hoi khac. Viéc nghién
ctru hau qua gitp xac dinh mirc d6 nguy hiém ctia hanh vi dé tir 46 ¢6 co so cho viée xac
dinh cac trach nhiém twong tmg ma chii thé phai ganh chiu. Cting mét hanh vi nhung hau
qua khéac nhau thi trach nhi¢m phép 1y sé khac nhau.

Mo6i quan hé nhdn qua giita hanh vi va hdu qua: Viéc xem xét mdi quan hé giira
hanh vi va hau qua ¢ y nghia quan trong dé xac dinh hanh vi ndo 14 hanh vi tryc tiép gay
ra hau qua, hanh vi ndo 14 hanh vi gian tiép dén hau qua xdy ra dé tir d6 xem xét trach
nhiém phap 1y tuong ting. Viéc xac dinh mdi quan hé nhan qua gitra hanh vi vi pham véi
thiét hai cu thé da xay ra 1a can thiét dé bao dam nguyén tic ca nhan, to chirc chi phai chiu
trach nhiém vé nhiing thiét hai do chinh hanh vi ctia minh gy ra. Pé xac dinh mdi quan hé
nhan qua giita hanh vi tri phap luat va hau qua nguy hiém cho xa hoi cin xem xét: Hanh
vi phai ¢6 trudc hau qua vé mit thoi gian? Hanh vi phai chira dung kha ning thyc té 1am

phat sinh hau qua? Hau qua xay ra la sy hién thuyc hoa kha ning thyc t&?
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Ngoai ra, mat khach quan con c6 cac dAu hiéu: thoi gian, dia diém, phuong tién...

Thoi gian thyc hién hanh vi vi pham. Vi du: T chitc, ca nhan thyc hién hanh vi
"gdy tiéng dong 10n, 1am On do, huyén ndo trong gid nghi dém ctia nhan déan chi bi coi 14
"hanh vi gdy anh huéng dén sy yén tinh chung" theo quy dinh ctia Diéu 8 Nghi dinh s6
144/2021/ND-CP cua Chinh phu ngay 31/12/2021 khi thuc hi¢n trong khoang thoi gian tur
22 gid dén 06 gid sang ngay hom sau.

Pja diém thuc hién hanh vi vi pham. V7 du: hanh vi ban ruou, bia tai dia diém khong
ban rugu, bia theo quy dinh cta phép luat. Cu thé: Can ct Diéu 19 Luat Phong, chéng tac
hai ctia rugu, bia nim 2019 quy dinh vé dia diém khong ban ruou, bia 1a Co sd'y té; Co s
giao duc; Co s¢, khu vuc cham soc, nu6i dudng, vui choi, giai tri danh cho nguoi chua du
18 tudi; Co so cai nghién, co sé gido duc bat budc, truong gido dudng, co s¢ giam gitr
pham nhan va co s¢ giam gilt khac; Co s¢ bao trg xa hoi; Noi lam viéc cua co quan nha
nuée, to chire chinh tri, to chirc chinh tri - x3 hoi, t6 chirc chinh tri xd hoi - nghé nghiép,
don vi su nghiép cong lap, tru dia diém duoc phép kinh doanh ruou, bia.

Cong cu phuong tién vi pham. Vi du: ddi vai toi dua xe trai phép theo quy dinh tai
Piéu 266 Bo luat Hinh su 2015 (sira doi, bo sung nam 2017), phuong tién dua 1 6 to, xe
may, phuong tién cé gin dong co khac. Viéc dua cac loai phuwong tién thd so nhur xe trau,
xe ngua...thi khong coi 1a tdi "Pua xe trai phép".

Mot s6 vi pham phép luat thi cac dau hiéu nay c6 thé 1a dau hiéu bat budc nhung
d6i v6i vi pham phap luat khac thi nhimg yéu t6 nay lai khong bat budc nhung khi duge
phan tich day dii s& co y nghia 1a tinh tiét ting nang hodc giam nhe trach nhiém phap ly dbi
v6i chu thé thyc hién vi pham phap luat.

b. Mat chu quan

Mit chi quan 14 nhiing dién bién trang thai tim 1y bén trong ciia chu thé khi thuc
hién vi pham phap luat.

Trong cac yéu t thudc mat chil quan, 15i 1a dau hiéu phap 1y bat budc trong moi cau
thanh ctia vi pham phap luat. Ldi 1a trang thai tdm 1y ctia chi thé hanh vi thé hién qua thai
d6 chil quan cua chu thé ay ddi voi hanh vi sai trai ciia minh va hau qua cua hanh vi dé.
Thai d6 chii quan cia mot nguoi thé hién & hai mat, 13 1y tri va ¥ chi. Mot ngudi, vé mat Iy
tri, nhan thirc dugc hoac phap luat budc phai nhan thirc dugc nhitng yéu cAu xUr su can thiét
con vé mat ¥ chi lai chon va thiic day hanh vi cia minh trai voi yéu cau d6 thi ngudi nay
c6 16i trong hanh vi. Tt nhién, sy lua chon ay phai dit trong hoan canh chu thé co diéu

kién va kha niang dé lya chon xt su khac pht hop yéu cu phap luat ma chu thé nay da
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khong chon, lai chon xur sir sai 16ch?. Dua trén 1y tri va ¥ chi c6 thé phan chia thanh bbn
dang thirc 15i co ban:

Léi ¢6 y tryee tiép duge xac dinh trong truong hop ngudi vi pham nhan thire duge
hanh vi va hau qua nhung mong muén cho hau qua d6 xay ra.

Léi 6 y gian tiép duge xac dinh trong trudng hop nguoi vi pham nhan thie duge
hanh vi va hau qua nguy hiém cho xi hoi cta hanh vi, tuy khong mong mudn nhung ¢
thai do bo mac cho hau qua xay ra.

Léi v6 ¥ vi qud i tin duge xac dinh trong truong hop nguoi vi pham khong nghi
réng hau qua s€ xay ra, ban than tyu loai trur yéu t6 hau qua. Vidu: anh A diéu khién xe may
bang qua duong sat vi nghi s& vugt qua trude khi tau lao tdi nhung khong may tai nan
dudng sat van xay ra.

L6i vé ¥ do cau tha duge xac dinh trong trudng hop cha thé khong nhén thic duge
hanh vi trai phap luat do sy cau tha ciia chii thé nhung phap luat bat budc trong truong hop
d6 phai biét. Vi du: vu viéc y ta tiém nham thudc cho bénh nhan.

Luu y: Mot sb truong hop loai trir yéu t6 16i nhu: phong vé chinh dang, tinh thé cap
thiét, su kién bat ng.

Ngoai yéu t6 151, khi xem xét mit chu quan ctia vi pham phap luét con c6 thé co yéu
td dong co va muc dich.

Muc dich 13 két qua trong suy nghi cua chu thé dit ra trude khi thuc hién hanh vi vi
pham phép luat. O mot sb truong hop cu thé, phép luat con xéac dinh d4u hiéu muc dich 1a
d4u hiéu bat budce ciia mot s loai vi pham phép luat. V7 du: Hanh vi tron trén cac phuong
tién xuat canh, nhap canh dugc coi la hanh vi vi pham cic quy dinh vé xuét canh, nhap
canh, qua canh theo quy dinh tai Piéu 18 Nghi dinh 144/2021/NB-CP ngay 31/12/2021 khi
nhim muc dich vao Viét Nam hodc ra nudc ngoai. Chinh vi thé, khi xir phat c4 nhan, t6
chtrc vé loai vi pham hanh chinh ndy can phai xac dinh rd rang hanh vi ctia ho c6 thoa man
dﬁy du diu hiéu muc dich hay khong, ngoai viéc xem xét cac dAu hiéu khac.

Péng co 1a yéu tb bén trong théi thac chi thé thuc hién hanh vi vi pham phép luat
(vi du: dé tra thu; vu loi...).

c. Chii thé

Chu thé vi pham phap luat 14 ca nhan hoic t6 chirc ¢6 nang luc trach nhiém phap 1y

da thuc hién hanh vi vi pham phap luat.

26 L& Thi Kim Chung (2007), Vé cdc ddu hiéu ciia vi pham phdp ludt, Tap chi Luat hoc s6 02/2007, tr.5 -6
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Dbi v6i chil thé 13 ¢4 nhan, dé xac dinh c nhan c6 nang lyc trach nhiém phap 1y can
xéc dinh c4 nhan di du tudi chiu trach nhiém phép 1y theo quy dinh phap luat hay chua, ca
nhan c6 kha ning nhan thirc va diéu khién hanh vi hay khong. Ngoai ra c6 thé kiém chung
cac mdi quan hé cua chu thé nhu: tiéu sir, yéu t6 nhan than. Vi dy, theo quy dinh cta phap
luat hién hanh, ca nhan 1a chu thé cta vi pham hanh chinh phai 1a nguoi khong mac cac
bénh tim than hodc mic cac bénh khac 1am mat kha nang nhan thirc hoac kha nang diéu
khién hanh vi va da d6 tudi do phap luat quy dinh, cu thé la:

Ngueoi tiv dii 14 tudi dén dwéi 16 tuéi la chii thé ciia vi pham hanh chinh trong truong
hop thiee hién hanh vi véi 16i ¢é y.

Ngueoi tie dii 16 tudi tror 1én 6 thé la chii thé cua vi pham hanh chinh trong moi
truong hop.

(Can cir diém a khoan 1 Piéu 5 Ludt Xir 1y vi pham hanh chinh 2012)

Ngoai c4 nhan, to chtic ciing c6 thé 1a chu thé cta vi pham phép luat. Vi du: T6 chire
1a chu thé vi pham hanh chinh bao g@)m cac co quan nha nudc, cac td churc x4 hdi, cac don
vi kinh té, cac don vi thudc luc luong vil trang nhan dan va cac to chtic khac co tu cach
phap nhan theo quy dinh ctia phap luat. T6 chirc nudc ngoai ciing 1a chu thé vi pham hanh
chinh theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam, trir truong hop didu wdc qudc té ma Viét Nam
ky két hoac tham gia c6 quy dinh khac.

d. Khach thé

Khach thé cua vi pham phap luat 1a nhiing quan hé xa hoi dugc phap luat bao v¢
nhung da bi hanh vi vi pham phap luat xam hai t¢i. Nhiitng quan hé xa héi nay dugc quy
dinh trong cac van ban quy pham phdp luat. D6 la: tinh mang, suc khoe, danh du, nhan
pham cua ca nhin, quyén s& hitu tai san cua nha nudc, cia cong dan, trat tuy an toan x4
hoi...Vi du: Dau hi¢u khach thé dé nhan biét vé vi pham hanh chinh 1a hanh vi vi pham
nay da xam hai dén trat ty quan 1y hanh chinh nha nuéc duoc phap luat hanh chinh quy
dinh va bao v€. Noi cach khac, vi pham hanh chinh 1a hanh vi trdi véi cac quy dinh cua
phap luat vé quan 1y nha nudc trén cac linh vuc khic nhau ciia doi séng xa hoi nhu quy tic
vé an toan giao thong, quy tac vé an ninh trat ty, an toan xa hoi... Piéu d6 di dugc quy dinh
trong cac van ban phap luat clia cac co quan nha nude c6 thim quyén.

2.5.1.3. Phan logi vi pham phap ludt

C6 nhiéu cach dé phan loai vi pham phép luat. Tuy nhién thong thuong vi pham
phap luat duoc phan chia thanh bon nhém co béan sau:

a. Toi pham
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Piéu 8 B6 Luat Hinh sy 2015 ¢6 quy dinh: “Tgi pham la hanh vi nguy hiém cho xd
hoi duoc quy dinh trong Bo ludt hinh sy, do nguoi co nang luc trach nhiém hinh sy hodc
phdp nhén thwong mai thire hién mét cach co y hodc vé ¥, xam pham déc ldp, chii quyén,
thé'ng nhat, toan ven lanh thé Té quéc, xdam pham ché do chinh tri, ché dé kinh té, nén van
héa, quoc phong, an ninh, trdt t, an toan xd héi, quyén, loi ich hop phdp ciia té chirc, xdm
pham quyén con nguwoi, quyén, loi ich hop phdp ciia céng déan, xam pham nhitng linh vue
khac cua trat tw phdp ludt xa hoi chu nghia ma theo quy dinh cua B¢ ludt nay phdai bi xu
[y hinh su.”

Vi dy céc hanh vi vi pham hinh sy: hanh vi giét ngudi; hanh vi gy thuong tich hoic
gay ton hai cho sirc khoe, tinh mang cho nguoi khac ma ty 18 ton thuong tir 11% tro 1én...

Can ctr vao tinh chét va mic d6 nguy hiém cho xi hoi cua hanh vi pham tdi dugc
quy dinh trong B6 ludt Hinh sy (Khoan 2, Diéu 1 Luét sta d6i, bd sung mot sb diéu cua
B4 luat Hinh sy nam 2015), t6i pham duoc phan thanh 04 loai sau:

“a) Toi pham it nghiém trong 14 toi pham c6 tinh chat va mirc d6 nguy hiém cho xa
héi khong 16n ma mure cao nhét cua khung hinh phat do B¢ luat nay quy dinh ddi vai toi
ay 1a phat tién, phat cai tao khong giam giit hodc phat ti dén 03 nim;

b) Toi pham nghiém trong 14 tdi pham c6 tinh chat va mirc d6 nguy hiém cho xa hoi
16n ma mirc cao nhét ciia khung hinh phat do B9 luat ndy quy dinh d6i véi toi Ay 1a tir trén
03 nam tu dén 07 nam tu;

¢) Toi pham rat nghiém trong 13 t6i pham c6 tinh chat va mirc d6 nguy hiém cho xa
hoi rat 16n ma mirc cao nhit cta khung hinh phat do B luat nay quy dinh dbi voi toi ay 1a
tlr trén 07 ndm t0 dén 15 ndm tu;

d) Toi pham dac biét nghiém trong la tdi pham c6 tinh chit va muc do nguy hiém
cho x4 hoi ddc biét 16n ma mirc cao nhat ctia khung hinh phat do B luat nay quy dinh ddi
v6i t6i Ay 1a tir trén 15 nam ti dén 20 ndm tu, ti chung than hodc tir hinh”.

Riéng ddi vai toi pham do phap nhan thuong mai thyc hién, vi¢c phan loai can cu
vao tinh chat va mirc d6 nguy hiém cho x4 hoi ctia hanh vi pham tdi theo quy dinh tai khoan
1 biéu nay va quy dinh tuong ing ddi voi cac toi pham dugc quy dinh tai Piéu 76 ctia Bo
luat hinh sy.

b. Vi pham hanh chinh

Vi pham hanh chinh 14 loai vi pham phap luat xay ra kha pho bién trong doi séng
xa hoi. Tuy mic dd nguy hiém cho xa hoi ctia nd thap hon so véi téi pham nhung vi pham
hanh chinh 1a hanh vi gy thiét hai hodc de doa gay thiét hai cho lgi ich cia nha nudc, tap

thé, loi ich ctia ¢4 nhan ciing nhu loi ich chung cuia toan thé cong dong, 1a nguyén nhan dan
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dén tinh trang pham t6i nay sinh trén céac linh vuc ctia doi séng x4 hoi néu nhu khong duge
ngan chin va xir 1y kip thoi. Chinh vi 18 d6, cong tac dau tranh phong va chdng vi pham
hanh chinh luén 13 van d& dugc x4 hoi quan tam.

Khoan 1, Piéu 2 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012 (stra d6i, b6 sung) dinh
nghia: “Vi pham hanh chinh la hanh vi ¢é 16i do cd nhdn, t6 chire thwe hién, vi pham quy
dinh ciia phdp ludt vé qudn 1y nha mede ma khéng phdi la t6i pham va theo quy dinh ciia
phdp ludt phai bi xir phat vi pham hanh chinh”. Vi du: Anh A diéu khién xe may, dén khu
d6ng dan cu nhung anh van di voi toc d6 70km/h. F 13 canh sat giao thong dang thi hanh
nhiém vy, phat hién hanh vi vi pham cta anh A da ra quyét dinh xur phat vi pham hanh
chinh vi hanh vi vuot qua tdc do cho phép theo diém a khoan 3 Piéu 5, chuong II Nghi
dinh 100/2019/ND-CP cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc
giao thong duong bo va duong sat.

Vi pham hanh chinh 1a hanh vi nguy hiém cho xa hoi nhung chua dén murc phai truy
ctru trach nhiém hinh su. Vi thé, khi xir Iy cc vi pham hanh chinh, can dic biét luu y dén
viéc nhan biét cac dau hiéu dé phan biét vi pham hanh chinh véi t6i pham hinh su. Trong
nhiéu trudng hop trén thyc té, ranh gidi gilta vi pham hanh chinh va toi pham hinh sy rat
kho xac dinh. Vi vay, néu khong giai quyét ding dan van dé nay rat dé xay ra tinh trang
“dé lot toi pham” hodc “xt ly oan nguoi vi pham chua dén muc pham t0i”.

DAu hiéu cin ban dé phan biét vi pham hanh chinh véi tdi pham hinh sy 1a mtrc do
nguy hiém cho x4 hoi caa hanh vi vi pham. Vé dai thé, vi pham hanh chinh c6 mtc d6 nguy
hiém thap hon so v&i toi pham hinh sy. Mirc d6 nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi vi pham
dugc danh gia & nhiéu yéu t6 khac nhau va nhimng yéu t6 nay thuong dugc ghi nhan trong
cac vin ban phap luat ctia co quan nha nudc c6 thim quyén.

Cin cr vao cac quy dinh hién hanh, viéc danh gia muc d6 nguy hiém cia toi pham
va vi pham hanh chinh thuong dya vao nhitng can ctr dudi day:

Mukc do gay thiét hai cho xd hgi. Vi du: hanh vi ltra dado chiém doat tai san (co gia
tri dudi 2.000.000 déng) xam hai trat tuy quan ly hanh chinh nha nuéc vé an ninh, trat tu,
an toan xa hoi do tinh nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi nay 1a khong dang ké nén chi bi
xt phat vi pham hanh chinh (diém c khodn I Piéu 15 Nghi dinh 144/2021/NP-CP quy dinh
xit phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trét tw, an toan xd hoi; phong, chong
1é nan xd héi; phong va chira chdy; phong, chong bao lwc gia dinh). Trong khi d6, d6i voi
hanh vi Itra d4do chiém doat tai san (c6 gi tri tir 2.000.000 dong trd 1én) do mirc d6 nguy
hiém cho x3 hoi cua hanh vi 1a nghiém trong, muc d§ nguy hiém cho x3 hoi cua hanh vi 1a

dang ké nén cac nha lam luat dat ra yéu cau phai “hinh sy hod” d6i voi hanh vi vi pham
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nay (khodn 1 Piéu 174 Bé ludt Hinh sw 2015 va diém a khodn 3 Diéu 2 Ludt sira déi Bo
luat Hinh su 2017).

Mukc do tdai pham hodc vi pham nhiéu lan. Vi du: theo quy dinh tai diém a va diém
b khoan 1 Piéu 174 B6 luat Hinh sy ndm 2015 (sira doi, bo sung nam 2017), ngudi di bi
XU phat vi pham hanh chinh vé hanh vi ltra dao chiém doat tai san hodc da bi két an vé toi
nay hodc vé mot trong cac toi lién quan dén hanh vi chiém doat tai san quy dinh tai cac
diéu 168 (toi cudp tai san), 169 (t4i bat coc nham chiém doat tai san), 170 (t0i cudng doat
tai san)... cua B0 ludt nay, chua dugc x6a an tich ma con vi pham thi s€ bi truy ctru trach
nhiém hinh sy, khong phu thudc vao tri gia tai san bi chiém doat.

Cong cu, phwong tién, thu doan thuc hién hanh vi vi pham...Vi du: Theo quy dinh
tai diém e khoan 2 Piéu 174 B¢ luat Hinh sy ndm 2015 (sira d6i, b6 sung nim 2017), hanh
vi Itra dao chiém doat tai san nhung néu thudc trudng hop “ding thii doan xdo quyér” thi
s& bi truy ctru trach nhiém hinh sy ma khong phu thudc vao tri gia tai san bi chiém doat.

Ngoai muc d6 nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi, vi pham hanh chinh va t6i pham
con phan biét v6i nhau ¢ mot s6 dau hiéu phap 1y khac. Toi pham 14 loai vi pham dugc quy
dinh trong B luat hinh sy va chi c6 Quéc ho1 méi co quyén dat ra cac quy dinh vé t6i
pham va hinh phat. Vi pham hanh chinh dugc quy dinh trong nhiéu vin ban phap luat khac
nhau cia cac co quan nha nudc cd tham quyén nhu luat, phap Iénh hodc nghi dinh. Chu thé
thuc hién vi pham hanh chinh bao gém c4 nhan va to chure; chu thé thyuc hién hanh vi pham
t0i 1a ca nhan va phap nhan thuong mai...

c. Vi pham phap luat dan su

Vi pham phép luat dan sy 1 nhitng hanh vi trai phap luat, ¢6 16i do chu thé c6 ning
luc trach nhiém dan sy thyc hién, xam hai téi nhitng quan h¢ tai san, quan hé nhan than c6
lién quan dén tai san, quan hé phi tai san. ..

Vi du: Qua qua trinh sir dung thi nuéc thai sinh hoat ctia gia dinh ba A 1au nay moi
khi mua 16n déu bi chay tran ra ngd di ciia xom. Nhiéu y kién phan nan, phan anh nhung
ba A cho rang nudc thai cta gia dinh chi tran khi mua 16n thi khong dang ké, khong can
thiét phai sira chira. Viéc dé nude thai tran ra duong cong cong cia gia dinh ba A d3 vi
pham quy dinh cta B¢ luat Dan sy 2015 tai Piéu 251 vé nghia vu cta chi so hitu trong
viéc thoat nude thai nhu sau: “Chi so hitu nha, cong trinh xay dung khac phai lam cbng
ngam hodc ranh thoat nude dé dua nudc thai ra noi quy dinh, sao cho nudc thai khong chay
tran sang bat dong san cta chu s hitu bat dong san lién ké, ra dudng cong cong hodc noi
sinh hoat cong cong”.

d. Vi pham ky ludt nha nuodc
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Vi pham ky luat nha nudc 1a nhitng hanh vi ¢6 131, trai voi nhitng quy ché, quy tic
xac lap trat tu trong ndi bd mot co quan, xi nghiép, truong hoc...

Vi du: nguoi lao dong c6 hanh vi tiét 16 bi mat kinh doanh, bi mat cong nghé xam
pham quyén s hitu tri tué ciia nguoi s dung lao dong.

2.5.2. Trach nhiém phap ly

2.5.2.1. Khdi ni¢m, dic diém trdach nhiém phdp Iy

Trong linh vuc phép ly, thuat ngir “trach nhiém” dugc st dung theo hai nghia: nghia
th&r nhét, trach nhiém dugc hiéu 1a nghia vu, 12 nhitng diéu phap luat yéu cau phai lam;
nghia thtr hai, trach nhiém dugc hiéu 1a hau qua bat loi. Trong pham vi nghién ctru cia
chuong 2, thuat ngit “trach nhi¢m” s& dugc tiép can theo nghia thir hai.

C6 thé thay, khi to chirc hay ca nhan thuc hién hanh vi vi pham pham phép luét, vé
nguyén tic nha nudc s& budc ho phai ganh chiu nhitng hau qua bét loi nhat dinh. Viéc 1am
nay nham khoi phuc lai trat tu phap luat di bi xAm pham dong thoi gido duc to chirc, ca
nhan vi pham ciing nhu toan thé cong ddng ¥ thirc tuan thii phap luat. Trong khoa hoc phap
ly, thuat ngir “trach nhiém phap 1y” ciia t6 chirc, ca nhan thuong duge hiéu 14 hau qua phap
ly bat loi ma nha nudc bude td chirc, ca nhan phai ganh chiu khi ho thyc hién hanh vi vi
pham phap luat?’. Hau qua phap 1y bt lgi ma to chirc, c4 nhan vi pham phai ganh chiu thé
hién & viéc ho bi budc phai thyc hién cac bién phap ché tai da dugce quy dinh trong phap
luat. Twong (mg v&i mdi loai vi pham phap luat 1a mot hinh thirc trach nhiém phép 1y nhat
dinh.

Tir goc do tiép can nay c6 thé hiéu: trdch nhiém phdp 1y la mét loai quan hé phdp
ludt déc biét gitta nha nwée (théng qua co quan nha nwée cé tham quyén) va chii thé vi
pham phdp lugt. Trong d6 chii thé vi pham phdp ludt phdi gdnh chiu nhitng hdu qua bat
loi (vt chat hodc tinh than) va nhitng bién phdp cwdng ché cé tinh trimg phat ciia nha
nuaoc.

Trach nhiém phap 1y 1a sy 1én 4n cta x3 hoi, sy phan ing cta nha nude dbi voi chi
thé da vi pham phap luat. Vi thé, trach nhiém phap 1y lién quan dén cudng ché nha nudc.
Tuy nhién ciing can luu y rang khong phai bién phap cudng ché nao ciing 13 trach nhiém
phap 1y. Bién phap cudng ché 1a trach nhiém phap 1y thi phai c6 tinh trimg phat, 1am thiét
hai, tudc doat & mot pham vi nao do céac quyén tu do, loi ich hop phéap cta chu thé vi pham

phap luat.

~, G

27 Ciing can luu ¥ rang thuat ngit “trach nhiém phap 1i” con c6 thé dugc hiéu theo nhiing nghia khac. Tuy nhién cch
hiéu vé trach nhiém phap li nhu da dé cap & day 1a cach hiéu thong thudng nhét trong khoa hoc phap i hién nay.
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Co s6 cua trach nhiém phép 1y 12 vi pham phép ludt (co s thuee té). Trudce khi co
trach nhiém phap ly thi phai cé vi pham phép ludt. Hay noi cach khac, khong c¢6 vi pham
phap luat thi khong cé trach nhiém phép ly. Trach nhiém phap 1y chi dit ra dbi voi nhimng
chu thé thuc hién hanh vi vi pham phap luat. Vi vay, dé tién hanh truy ctru trach nhiém
phap 1y d6i voi mot to chirc hodc ca nhan can xac dinh t6 chirc, ¢ nhan do ¢6 thyc hién vi
pham phap luat trén thyc té hay khong.

Trach nhiém phép 1y hinh thanh dya trén cc quyét dinh ciia co quan nha nudc c6
thAm quyén (co s phdp 1). Trach nhiém phap 1y chi 4p dung ddi voi chi thé vi pham phéap
luat bang van ban 4p dung phéap luat c6 hiéu lyc cla co quan nha nudc c6 tham quyén.
Tham quyén truy ctru trach nhiém phap 1y duoc quy dinh cu thé trong cac vin ban quy
pham phap luat. Chi c6 nhitng co quan c6 tham quyén duoc nha nude trao quyén méi co
quyén truy ctru trach nhiém phap 1y.

Truy ctru trach nhiém phap 1y tic dong truc tiép dén viéc dam bao quyén, loi ich
hop phép cua cic d6i twong c6 lién quan. Vi vy, khi tién hanh truy ciru trach nhiém phap
Iy cac chi thé c6 tham quyén phai tuan thit mot cach nghiém ngit cac quy dinh vé thii tuc
do phap luat dat ra. Néu nhu viée truy cuu trach nhi¢m hinh sy hodc dan sy doi hoéi phai
tuan thu cac quy dinh vé thi tuc t6 tung tu phap thi thi tuc truy ctru trach nhiém hanh chinh
d6i véi to chirc, c4 nhan vi pham hanh chinh do phap luat hanh chinh quy dinh. Vé co ban,
thii tuc nay doi hoi nguoi co thim quyén truy ctru trach nhiém hanh chinh phai thyc hién
céc cong viée theo diing trinh tur vé thoi gian, khong gian nham dam bao c6 day du cac cin
ctr can thiét dé tién hanh truy ctru trach nhiém hanh chinh dbi v6i ca nhan, t6 chirc vi pham
hanh chinh mot cach nhanh chéng, kip thoi.

Nhu véy, ban chét cia truy ctru trach nhiém phép 1y 1a ap dung phap luat khi ¢ vi
pham phép luat. Tuy nhién can luu y mét s6 truong hop mic du ¢6 dau hiéu vi pham nhung
dugc mién truy ctru trach nhiém phép 1y. Cu thé d6 1a cac trudng hop:

Sw kién bt ngo: 1a trudng hop ngudi thyc hién hanh vi gay hau qua nguy hai cho
x3 hoi do khong thé thiy trudc hoic khong budc phai thiy trudc hau qua cia hanh vi do,
thi khong phai chiu trach nhiém hinh su.

Tinh trang khéng cé néing liee trdach nhiém phdp Iy: chi thé khong du tudi chiu trach
nhiém phap 1y hodc chil thé khong nhan thirc va diéu khién duge hanh vi.

Phong vé chinh dang: 1a hanh vi cua nguoi vi bao vé 1¢i ich cua nha nudce, cua to
churc, bao vé quyén, lgi ich chinh dang ciia minh hodc cua nguoi khac, ma chéng tra mot
cach can thiét ngudi dang c¢6 hanh vi xAm pham cac loi ich néi trén.

Tinh thé cdp thiét: 1a tinh thé ctia ngudi vi mudn tranh mot nguy co dang thyc té de
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doa lgi ich ctia nha nuéc, cla td chuc; quyén, loi ich chinh dang ctia minh hodc ctia nguoi
khac ma khong con cach nio khéc 1a phai gay thiét hai nho hon thiét hai can ngin chan.
2.5.2.2. Phan logi trach nhi¢m phap ly

a. Trach nhiém hinh sy

Trach nhiém phap 1y hinh sy 1a loai trach nhi¢m nghiém khéc nhat do toa an ap dung
dbi vai nguoi pham tdi. Trach nhi€ém hinh sy gém c6: canh céo, phat tién, cai tao khong
giam gift, ti ¢6 thoi han, ti chung than, tr hinh. Ngoai céc hinh phat trén con c6 thé ap
dung mot hodc nhiéu hinh phat bd sung nhu cAm dam nhiém nhitng chirc vy, nhiing nghé
hodc cong vi¢c nhét dinh; cAm cu tra, quan ché; tuéc mot sd quyén cong dan, tudc danh
hi€u nhan nhan, tich thu tai san; phat tién khi khong ap dung 1a hinh phat chinh.

DPéi véi phap nhan thuong mai pham t¢i: hinh phat chinh bao gém phat tién, dinh
chi hoat dong c6 thoi han; dinh chi hoat dong vinh vién. Hinh phat bo sung bao gém: cAm
kinh doanh, cdm hoat dong trong mot s6 linh vuc nhat dinh; cAm huy dong von; phat tién
khi khong ap dung hinh phat chinh (Diéu 33 B6 luat Hinh sy nam 2015).

b. Trach nhiém hanh chinh

Trach nhiém hanh chinh 13 hinh thtc trach nhiém phép 1y dit ra ddi véi to chuc, ca
nhan vi pham hanh chinh.

Chu thé bi truy ctru trach nhi¢m hanh chinh budc phai thyc hién cac bién phap ché
tai hanh chinh do nguoi c6 thAm quyén truy cru trach nhiém hanh chinh quyét dinh. Ché
tai hanh chinh ap dung d6i voi chii thé bi truy ctru trach nhiém hanh chinh 13 nhiing bién
phap budc nhitng ddi twong nay phai chiu nhitng han ché vé quyén, tai san hoic ty do. Can
lru ¥ rang mac du trong mot sd truong hop viée ap dung mot sd bién phap cudng ché hanh
chinh ciing 1am han ché quyén, tai san hodc tu do cua ddi twong bi 4p dung, diéu nay khong
d6ng nghia véi viéc nhitng ddi twong d6 di bi truy ctru trach nhiém hanh chinh. Chang han,
viéc can bo c6 thadm quyén quyét dinh 4p dung cac bién phap ngan chin va dam bao viée
xir phat hanh chinh khong c6 nghia 1a cac dbi tugng bi 4p dung céc bién phap nay da bi
truy ctru trach nhiém hanh chinh. Mot nguoi chi bi truy ctru nhiém hanh chinh khi c6 day
du co sé dé xac dinh rang ngudi d6 da thyc hién vi pham hanh chinh va ché tai hanh chinh
ap dung dbi véi ho 1a nham vao muc dich phat nguoi vi pham. Trong trudng hop néu trén,
chua co déy du can cir dé két luan ddi tuong bi ap dung da vi pham hanh chinh va viéc ap
dung cac bién phap nay ddi véi ho ciing khong nham muc dich phat.

Trach nhiém hanh chinh 1a trach nhiém phap 1y cua t6 chire, c4 nhan vi pham hanh
chinh trude nha nudce vi t chirce, ca nhan vi pham hanh chinh da xam hai dén trat tu quan
1y hanh chinh nha nudc do nha nude thiét 1ap. Nha nude budc to chirc, ca nhan vi pham

hanh chinh phai ganh chiu nhitg hau qua phap 1y bat lgi dé bao vé trat tu quan 1y hanh
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chinh nha nuéc ma minh da thiét 1ap ra. Do vay, vi€c phai thuc hi¢n bi¢n phap ché tai cua
t6 chirc, c4 nhan vi pham hanh chinh 13 trich nhiém ciia ho trudc nha nude chir khong phai
trudec mot to chirc hay ca nhan cy thé nao trong xa hoi. Day la diém khac biét giita trach
nhiém hanh chinh v6i trach nhi€ém dan sy. Trong trach nhiém dan sy, viéc phai thuc hién
cac bién phéap ché tai cua to chire, ca nhan bi truy cuu trach nhiém dan sy 1a nghia vy cua
ho trudc mot to chire, ci nhan cu thé co cac quyén, loi ich dan su bi xam hai.

c. Trach nhiém dan su

Trach nhiém phap 1y dan sy 14 loai trach nhiém phap 1y do toa an hodc cac chii thé
khac dugc phép ap dung dbi v6i ca nhéan, to chire ¢6 hanh vi vi pham phap luat dan su.
Trach nhiém phap 1y dan su bao gdm: budc cham dit hanh vi xdm pham; budc xin 16i, cai
chinh cong khai, budc thyc hién nghia vu dan su; bude boi thuong thiét hai.. .(Diéu 11 Bo
luat Dan sy nam 2015).

Trach nhiém dan su c6 nhitng dic diém sau:

Trach nhiém dan sy 13 trach nhiém déi v&i bén co quyén, loi ich bi xdm pham. Néu
nhu trach nhiém hinh su va trach nhiém hanh chinh 1a trach nhiém cta chu thé vi pham
trude nha nude thi trach nhiém dan su lai 1a trach nhiém cu thé gitra cac bén chu thé trong
quan hé nghia vu.

Trach nhiém dan sy duoc xéac dinh trén co sé thoa thuan, ty dinh doat ma khong bi
tac dong bai cac chu thé khac. Trach nhiém dan sy mang tinh chét 1a bién phap cudng ché
vé mat tai san nhu cudng ché yéu cau mot bén phai thuc hién mot cong viéc hodc khong
duogc thuc hién mot cong viée. Bién phap nay chi 1a tai san chi khong phai 1a cudng ché
mang tinh chit nhan than nhu trach nhiém hinh sy.

Bién phap giai quyét trong quan hé lién quan dén trach nhiém dan sy thong thudong
la: hoa giai, thuong lugng, khoi kién tai Toa an.

Ban chét cia trach nhiém déan sy 1a mang tinh chat dén bu hodc khoi phuc lai quyén
va loi ich bi xdm pham cho chu thé bi bén kia vi pham.

d. Trdach nhiém ky luat

Trach nhiém ky luat 1a trach nhiém phap 1y 4p dung ddi véi can bo, cong chirc, vién
chtrc...do vi pham ky luat, vi pham quy tic hay nghia vu trong hoat dong cong vu hoic vi
pham phap luat ma chua dén muc truy ciru trach nhiém hinh su®®. Céac bién phép trach
nhiém ky luat gém: khién trach, canh c4o, ha bac luong, ha ngach, cach chuc, bude thoi
viéc...D6i v6i can bd c6 4 hinh thirc xtr 1y ky luat (khién trach, canh cao, cach chirc, bai

nhiém); ddi véi cong chirc ¢6 6 hinh thic (khién trach, canh cédo, ha bac luong, giang chuec,

28 Vién khoa hoc phap 1y, Bo Tu phap (2006), Tir dién Ludt hoc, Nxb Tir dién bach khoa — Nxb Tu phap, tr.802
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cach chirc, budc thdi viéc); déi voi vién chire ¢6 4 hinh thire (khién tréch, canh céo, cach
chtrc, budc thoi viée). ..

Trach nhiém ky luat 1a loai trach nhi¢m do céc co quan, xi nghi€p, truong hoc va
cong s& khac ap dung ddi véi can bo, cong chirc, nhan vién, sinh vién...clia co quan, xi
nghiép, truong hoc...cia minh khi ho vi pham phép luat. Vi dy, theo khoan 1 Diéu 9 Thong
tu 10/2016/TT-BGDDT quy dinh hinh thire ky luat d6i voi sinh vién c6 hanh vi vi pham
quy ché dao tao Pai hoc thi tuy tinh chit, mtrc do, hau qua cda hanh vi vi pham c6 thé duoc
nhéc nhd, phé binh hodc phai chiu mot trong cac hinh thirc ky luat sau: (1) Khién trach: ap
dung ddi véi sinh vién c6 hanh vi vi pham 1an dau nhung ¢ mutc d6 nhe; (2) Canh cao: ap
dung d6i v&i sinh vién da bi khién trach ma tai pham hodc vi pham & muc d6 nhe nhung
hanh vi vi pham c6 tinh chét thudng xuyén hoic méi vi pham lan dau nhung mirc d6 tuong
d6i nghiém trong; (3) Pinh chi hoc tap c6 thoi han: 4p dung ddi v6i nhiing sinh vién dang
trong thoi gian bi canh c4o ma van vi pham ky luat hodc vi pham nghiém trong cac hanh
vi sinh vién khong dugc lam; sinh vién vi pham phép luat bi xur phat ti nhung cho hudng
an treo. Tuy tung trudng hop cu thé, Thu truong co sé giao duc dai hoc can cur vao quy ché
dao tao dé quyét dinh thoi han dinh chi hoc tap theo cac muc: dinh chi mot hoc ky, dinh
chi mot ndm hoc hodc dinh chi theo thoi gian sinh vién bi xir phat ti nhung cho hudng an
treo; (4) Budc thoi hoc: 4p dung ddi véi sinh vién dang trong thoi gian bi dinh chi hoc tap
ma van tiép tuc vi pham ky luat hodc vi pham 1an dau nhung c6 tinh chat va mirc 4o vi
pham dic biét nghiém trong, gdy anh hudng xau dén co sé gido duc dai hoc va xa hoi; vi
pham phép ludt bi xtr phat tu giam.

e. Trdach nhiém vt chat

Trach nhiém vat chat 13 loai trach nhiém phap 1y do cac co quan, xi nghiép...ap
dung d6i v6i can bg, cong chire, cong nhan...cla co quan, xi nghiép...trong truong hop ho
gdy thiét hai vé tai san cho co quan, xi nghiép...Viéc xem xét, xu 1y trach nhiém vat chét
ddi véi can bo, cong chuec...lam méat mat, hu hong hodc gay ra thiét hai vé tai san cla co
quan, t6 chirc, don vi phai can cit vao 151, tinh chat ctia hanh vi gay thiét hai, mirc d6 thiét
hai tai san thyc té gay ra dé quyét dinh mirc va phuong thirc bdi thuong thiét hai, bao dam

khach quan, cong bang va cong khai.
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TOM TAT CHUONG 2

Noi dung chuong 2, trang bi cho ngudi hoc nhitng kién thitrc co ban vé phap luat;
Xay dung cho ngudi hoc cach tu duy khoa hoc va phuong phap nhan thirc khoa hoc vé
nhing van dé phap luat; gitp ngudi hoc van dung nhitng kién thirc d hoc dé phan tich va
giai thich mot sd hién twong phap luat trong thuc té.

Thir nhdt, trén co so 1y giai duoc ngudn gde ra doi ctia phap luat trong mdi quan hé
v6i nha nude, ngudi hoc ¢6 thé hiéu duge rd hon tinh tat yéu vé sy xuat hién cta phap luat,
¥ thirc vé sy tuan thu phap luat ctia cac chu thé. Bén canh d6 noi dung ciia chwong ciing da
chi 16 dugc vi tri, vai tro ciia phap luat trong hé théng cong cu diéu chinh quan hé xa hoi,
qua d6 ching minh duoc phap luat 1 chuan muc quan trong dé diéu chinh hanh vi con
nguoi trong nha nude phap quyén, cé mbi lién hé chit ché, tac dong qua lai voi cac chuan
muc khac.

Thi hai, 1am 1& dugc ndi dung 1y thuyét vé quan hé phap luat 1a mot bo phan cua
quan hé x4 hoi thong qua viéc nghién ciru dic trung, cau thanh cta quan hé phap luat. Noi
dung d4 khai quat dia vi phéap 1y, diéu kién can va di dé chi thé tham gia vao quan hé phap
luat.

Thir ba, khai quat vé thyuc hién phap luat, cac hinh thuc thyuc hién phap luat. Trong
d6 nhan manh hinh thire ap dung phép luat gén lién véi viée thuc hién chirc nang, tham
quyén cta cic co quan nha nudc.

Thir tw, khai quat vé vi pham phap ludt va céac loai trach nhiém phap 1y. Phén tich
khai niém, dau hiéu nhéan biét, cu thanh cua vi pham phap luat; phan biét cac loai vi pham
phap luat; muc dich cia viéc ap dung trach nhiém phép 1y, dau tranh phong ngira cac loai
vi pham phap luat vi mot xa hoi 6n dinh, an toan va phat trién.

TAI LIEU POC THEM CHUONG 2

1. Hoang Thi Kim Qué (2015), Gido trinh Iy ludn vé nha nudc va phdp ludt, Nxb
Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Ha Noi (tr.281 — 419)

2. Nguyén Minh Poan (2014), Huéng dan mén hoc Ly ludn nha nuée va phdp ludt,
Nxb Tu phap, Ha Noi (tr.264 — 468)

3. Nguyén Thi Hoi (2010), Huwéng ddin én tdp mén hoc Ly ludn nha nwede va phdp
lugt, Nxb Tu phap, Ha Noi (tr.179 — 290)

CAU HOI ON TAP CHUONG 2
2.1. Phan tich nguyén nhén ra doi cua phép luat.
2.2. Phan tich mbi quan hé giita phap luat véi cac cong cu khac trong hé thong cong

cu diéu chinh quan h¢ xa hoi.
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2.3. Phan biét quan hé phap luat véi quan h¢ xa hoi khac.

2.4. Tim hiéu vai tro cta phép luat Viét Nam hién nay, lién h¢ véi ban than.

2.5. Tim hiéu vé kha ning xung dot giita phap ludt voi cac cac cong cu diéu chinh
quan hé xa hoi khac va phén tich giai phap giai quyét nhitng xung dot do.

2.6. Phan tich cac yéu t6 bao dam viéc thuc hién quyén va nghia vu phap 1y cta cac
chu thé trong quan hé phép luat.

2.7. Lam 10 thuc trang vi pham phap luat trong hoc sinh, sinh vién hién nay.

2.8. Pé xuit cac giai phap phong ngira toi pham va phong, chong vi pham phap

luat cho hoc sinh, sinh vién.
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Chuong 3
KHAI QUAT HE THONG PHAP LUAT VIET NAM

MUC TIEU

Sau khi hoc tap va nghién ciru Chuong 3, nguodi hoc ¢6 kha nang:

Nhdn biét dugc qua trinh hinh thanh, phét trién cua hé thdng phap luat Viét Nam;
dic trung ctia cac nganh luat trong hé thong phap luat Viét Nam; cac tiéu chi danh gia muc
d6 hoan thién cta hé théng phap luat Viét Nam.

Phdn biét duge cac wu diém va han ché cua tung loai nguén cua phap luat. Vi¢c sur
dung cac loai ngudn co ban cua phap luat Viét Nam.

Nhdn biét duge hé thdng cac van ban quy pham phéap luat ciia Viét Nam. Trong d6
tiép can hé thong van ban & khia canh chu thé ban hanh theo Luat ban hanh vin ban quy
pham phép ludt hi¢n hanh.

Nhdén dién dugc dac diém cua vin ban quy pham phap luat; hiéu luc (gia trj tac dong

hay gia tri diéu chinh) ctia van ban quy pham phap luat.
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3.1. HE THONG PHAP LUAT VIET NAM

3.1.1. Khai quat qua trinh hinh thanh, phat trién ciia h¢ thong phap luat Viét
Nam

Hé thong phap luat Viét Nam trai qua qué trinh hinh thanh, phat trién gan véi cac
dic diém cua dat nudce vé lich str, dan cu, dia 1y, van hoa truyén théng. .. chiu sy chi phéi
clia cac yéu t6 kinh té, chinh trj - xa hdi trong mdi thoi ky phat trién. Hé thong phap luat
ctia Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam vira c6 cac dic diém chira dung tinh
pho quét cua hé théng phap luat néi chung & nhiéu quc gia trén thé gidi va c6 nhing dic
trung thé hién nét dic thu, riéng c6 cua hé théng phap luat Viét Nam. Nhin chung, hé thong
phap luat Viét Nam phat trién ngay cang hoan thién hon, dap tng cac tiéu chi co ban can
c6 cia mot hé thong phéap luat, dong thoi tiém can véi nhimg gia tri tién bo, hién dai, 1a
cong cu hiru ich nhit cho nha nuéc trong quan 1y xa hoi va 1a phuong tién dé bao vé cac
quyén co ban cta con nguoi, quyén cong dan.

Qua trinh hinh thanh, phét trién ciia hé théng phap luat Viét Nam gan lién vai lich
su lap hién nude ta. Ké tir khi thanh 1ap nudc Viét Nam dan chu cdng hoa dén nay, nudc
ta d3 c6 05 ban Hién phap, d6 12 Hién phap nim 1946, nim 1959, naim 1980, nim 1992
stra d6i, b6 sung nam 2001 va Hién phap nim 2013. Sy ra doi cia cac ban Hién phap thé
hién su phat trién vé nhan thirc ciia nha nudce ta ddi voi nhitng ndi dung cdt 161, tru cot caa
nha nudce phap quyén xa hoi chil nghia, bao gdm: dan chi; quyén luc nhan dan; kiém soat
quyén lyc nha nude; quyén con ngudi, quyén cong dan; su thuong tén cta phap luat...
d6ng thoi, mdi ban Hién phéap 1a ddu mdc danh dau cho sy phat trién, 1 minh chimg thé
hién su thay doi, tién bd vuot bac ciia hé thdng phap luat nude ta qua ting giai doan khac
nhau.

Ban Hién phép nam 1946 ra doi dau tién & nudc ta, chia dung nhirng gia tri lich su,
chinh tri va phap 1y to 16n, khang dinh viing chic quyén doc lap, tu do va binh dang cia
dan tdc ta. Ban Hién phap dit nén mong vimg chic cho nén lap hién nudc nha va dit ra
nhing yéu cau cho viéc xay dung, hoan thién hé thong phép luat. Tuy nhién, trong bdi canh
lich str & giai doan nay phai tap trung vao nhiém vu khang chién kién qudc, vi vay mic du
yéu cau 1ap phap rat 16n nhung Qudc hoi khoa I chi ban hanh véi sé luong ¢ han céc luat,
nghi quyét (11 luat, 53 nghi quyét), chu trong mat s6 noi dung co ban nhu: van hanh nén
kinh té thuan nong trong thoi chién; to chirc bd may nha nudc; t6 chic chinh quyén; an
ninh quéc phong; hon nhan va gia dinh; ton gido; cai cach rudng dat; ché d6 bao chi, 1ap

hdi, cong doan, quyén cong dan trong mot so linh vuc.
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Hién phap nam 1959 ra doi, gin v6i bdi canh dat nude ta tap trung cho cudc dau
tranh giai phong dan tdc, théng nhat dat nude, vi vay, giai doan nay cting chua dit ra nhiéu
yéu cau d6i véi hoat dong 1ap phap. Trong giai doan 1959 dén 1975, Qudc hoi ba khoa (11,
111, IV) chi ban hanh duoc 7 ludt, 56 nghi quyét?®; trong d6 cac vin ban phap luat thoi ky
nay quan tdm dén nhiéu linh vuc t6 chirc b may nha nudc, phap luat hinh su, con céac linh
vuc khac it dugc quan tam hon.

Trong giai doan ban hanh Hién phap niam 1980, hoat dong 1ap phéap clia nude ta van
tuong d6i mo nhat, cha dao 1a hoat dong 1ap quy v6i sd luong han ché (1 luat, 32 nghi
quyét, 6 phap 1énh). Tir sau Hién phap nam 1980 dén Hién phap nim 1992, Qudc hoi da
ban hanh dugc 40 luat, Hoi dong Nha nude ban hanh duoc 59 phap 1énh. Nam 1986, Pai
hoi VI cia Pang Cong san Viét Nam da mé ra mot thoi ky moi cua dat nude: thoi ky Péi
mdi. Puong 16i d6i moi toan dién dat nudc, md ra bude ngoit quan trong trong sy nghiép
xay dung chu nghia xa hdi ¢ nudc ta, tao diéu kién, co s& cho su thay doi va phat trién vuot
béc ctia hé thong phap lut nude ta & nhitng giai doan sau.

Hé théng phap luat Viét Nam c6 nhimg budc phat trién nhay vot ca vé sb luong,
chét lugng tur khi Hién phap nam 1992 ra doi. Bay duoc goi la giai doan dot pha cua hoat
dong 1ap phap nudc ta. Tu tudng chu dao cua thoi ky d6i méi ma trong tm 1a su chuyén
d6i nén kinh té tir kinh té ké hoach tap trung, quan liéu, bao cip sang phat trién nén kinh té
hang héa nhiéu thanh phan theo co ché thi trudng c6 sy quan 1y ctia Nha nudc, theo dinh
huéng xa hoi chi nghia, dit ra nhitng yéu cau méi cho hé thong phép luat. Vi sy thay doi
nay, dit ra doi hoi cap thiét vé mot hé théng phap luat day da diéu chinh moi mit ciia doi
song xa hoi, dac biét 1a phai xay dung hanh lang phap 1y viing chic cho su phuc hdi nén
kinh té, d6i mai to chirc, hoat dong ctia bd may nha nude. Co thé nédi “Khi c¢6 Hién phdp
nam 1992, cdc ludt dwpc ban hanh trong thoi ky doi méi khdc dén 90-95% vé néi dung .
Céac quy pham phép luat méi dugc bd sung dap tng viéc diéu chinh cac quan hé xi hoi
phat trién ngdy cang phirc tap, da dang, loai bo dan nhiing quy pham phap luat lac hau,
khong con gia tri. Cac dao luat ciing ¢ to chirc bd may nha nudc theo mo hinh to chirc cua
cac nuée XHCN; tao 1ap nén tang phéap 1y cho d6i méi t6 chirc hoat dong cuia bd may nha

nudc va tai cAu trac nén kinh té theo quy luat cia thi trudng dinh hudng XHCN; da dang

29 Bich Lan (2020), Qudc Hoi Viét Nam ngay cang khang dinh vi tri, thuc hién t6t vai tro 1ap phap va giam sét,

Céng théng tin dién tir Quoc Hoi nuwde Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam. )

3 Thanh Ha, Lé Hung, Duy Anh (2020), Sy hinh thanh va van dong cua hé thong phap luat, bdo dién tir
BPai biéu nhan dan.
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cac hinh thirc str dung d4t dai, tu liéu san xuét c4 nhan, tap thé va nha nuéc; nang cao quyén
con ngudi, quyén cong dan va co ché dam bao thuc hién cac quyén do.

Viéc stra d6i, b sung mot sé diéu cia Hién phap nim 1992 theo Nghi quyét sb
51/2001/QH10 ngay 25/12/2001 cho thidy mot giai doan méi trong budc phat trién cta hé
thng phap luat. Hién phap 1992 (stra doi, bd sung ndm 2001) 1a Hién phap dau tién khang
dinh Nha nudc ta 1a Nha nudc phap quyén XHCN, Diéu 2 Hién phap nam 1992 dugc sia
d6i, bd sung nhu sau: “Nha nuwée Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam la Nha nwée phdp
quyén xd héi chii nghia ciia nhdn dan, do nhéan dan, vi nhan dan. Tat ca quyén lwc nha
nudc thugc vé nhdan dan ma nén tang la lién minh giita giai cdp céng nhan véi giai cdp
néng dan va dgi ngii tri thirc. Quyén lwc nha mede la thong nhat, ¢é s phdn cong va phéi
hop giita cdc co quan nha nwéce trong viéc thwe hién cdc quyén ldp phdp, hanh phdp va tu
phdp 3. Dé dap tmg nhitng yéu cau vé xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
héi chu nghia Viét Nam, hé théng phép luat nudc ta da c6 nhirng budc tién, ngay cang hoan
thién hon. Cac vin ban quy pham phap lut bao quat cac linh vic doi séng xa hoi; ki thuat
1ap phap duoc chu trong, nang cao & tam voc méi; quy trinh 1ap phap duoc doi mai, dugc
thiét ké mét cach chit chg, dam bao su logic, khoa hoc, dac bi¢t 1a huy dong dugc céac
ngu@)n luc, tri tug, y kién cua céc chuyén gia, cia nhan dan, cac doi tuong chiu tac dong
tryc tiép ctia van ban vao qua trinh soan thao, gop phan dam bao cho cac vin ban phap luat
kha thi, phu hop véi thuc tién cude séng. Nhiéu bo luat, luat, phap 1énh duoc ban hanh da
tao khuon kho phap 1y ngay cang hoan chinh hon dé Nha nuéc quan 1y bang phap luat trén
cac linh vyc kinh té, x4 hoi, an ninh, qudc phong, d6i ngoai... Nguyén tic phap quyén xa
hoi chu nghia timg budc duge dé cao va phat huy trén thuc té.

Tuy nhién, danh gia sau 20 nam d6i méi, hé thong phép luat nudc ta van chua dong
b, thiéu thong nhat, tinh kha thi thap, cham di vao cudc song. Co ché xay dung, sira doi
phap luét con nhiéu bat hop 1y va chua dugc coi trong ddi méi, hoan thién. Tién d6 xay
dung luat va phap 1€nh con cham, chét lugng cac van ban phap luat chua cao. Viéc nghién
ctru va td churc thuc hién cac diéu uéc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién chua duogc quan
tam day d. Do d6, Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét sé 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 vé
chién luge xay dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén nim 2010, dinh hudng
dén nam 2020, dit muc tiéu “Xdy dwng va hodn thién hé thong phdp ludt dong bg, thong
nhdt, kha thi, cong khai, minh bach, trong tam la hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh

huéng xa héi chii nghia, xdy dwng Nha nwée phdp quyén xd héi chii nghia Viét Nam cia

31 Hién phap nim 1992, sira d6i bo sung 2001.
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nhdn ddn, do nhan dan va vi nhdn dan; déi méi can ban co ché xdy dung va thwc hién phdp
ludt; phdt huy vai tro va hiéu lic ciia phdp ludt dé gép phan quan Iy xa héi, giik viing on
dinh chinh tri, phdt trién kinh té, hgi nhdp quéc té, xdy dung Nha nudc trong sach, viing
manh, thwc hién quyén con nguoi, quyén tw do, dan chii ciia céng dan, gép phan diea mede
ta tré thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 20203,

Hién phap nim 2013 ra doi danh ddu budc hoan thién hoat dong 1ap phap cia nudc
ta trong thoi ky hoi nhap va phat trién. Qudc hoi khoa XIII da dat ky luc vé sé luong luat

£33, Hé théng phap luat twong ddi day

dugc ban hanh véi Hién phap 2013 va 108 dao lua
du, can doi gitra cac linh vyec. Nguén phap luat dugc mo rong, bd sung, su dung da dang
hon cac loai ngudn nhu 4n 18, diéu udc quoc té. Noi dung cac lut cé nhiéu thay doi tir cac
luat co tinh chat khung, hay luat dng dan sang cac ludt quy dinh cu thé trén cac linh vuc ap
dung ngay trong doi séng thuc tién quan ly. Hé thong phap luat duoc xdy dyng va hoan
thién theo huéng: phuc vu muc tiéu kién tao phat trién, tao dung hanh lang phap 1y an toan
cho phat trién va hoi nhap sau rong v6i khu vuc va thé gidi ca vé kinh té, chinh tri va vin
hoa.

T sau khi c6 Hién phap nam 2013, viéc xay dung va dap ung cac muc ti€u cua h¢
thng phap luat ngay cang dat dugc nhitng thanh tuu to 16n, chat luong 1ap phap ngdy cang
duoc nang cao, cac dao luat dugc sua doi, bd sung va ban hanh diéu chinh trén céac linh
vuc cu thé nham thich ing véi giai doan cach mang cong nghiép 4.0 va yéu cau mai trong
phat trién dat nude. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 Hoi nghi 1an thir 6 Ban Chap
hanh Trung wong Dang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phép quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan mdéi da dat ra myc tiéu téng quat “co hé théng
phdp ludt hodn thién, dwgc thwe hién nghiém minh, nhdt quén; thwong tén Hién phdp va
phdp ludt, ton trong, bdo dam, bdo vé hiéu qud quyén con nguoi, quyén cong dan”; véi
muc tiéu cu thé dén nam 2030 xay dung “Hé théng phdp ludt dan chi, céng bang, nhén
dao, day du, dong bé, thong nhdt, kip thoi, kha thi, cong khai, minh bach, 6n dinh, dé tiép
can, mé dwong cho doi méi sang tao, phat trién bén viing va co ché to chire thire hién phdp

ludt nghiém minh, nhdt quan”. Trong tAm 13 “Hodn thién hé thong phdp ludt va co ché to

32 Bo Chinh Tri (2005), Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 vé chién lwoc xdy dung va hoan thién hé thong
phap ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020.

33 Bich Lan (2020), Qudc Hoi Viét Nam ngay cang khang dinh vi tri, thuc hién t6t vai tro 1ap phap va gidm sét,
Céng théng tin dién tir Quoc Hoi nude Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam.
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chikc thuee hién phdp ludt nghiém minh, nhdt quén; bdo dam thirong tén Hién phdp va phdp
ludt; ndng cao chat lrong nguén nhan lec phdp ludt™*,

3.1.2. Tiéu chi danh gia mirc @9 hoan thi¢n ciia hé thong phap luat Viét Nam

Heé thong phép luat c6 vai trd quan trong viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi, quan
ly doi séng nham dat duoc muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van minh.
Hé thong phap ludt cia mot qubc gia chinh 13 thude do thé hién trinh d6 phat trién cua dat
nudc, 1a chuan muc dé hudng dan hanh vi cho moi c4 nhan, t6 chirc khi tham gia vao céc
quan hé xi hoi. Trong qua trinh xay dyng va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chir
nghia Viét Nam, Pang va Nha nudc ra rat quan tdm, coi trong va dit ra nhiing yéu cau dbi
v6i su phat trién ctia hé thong phap luat. Nghi quyét sé 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia Bo
Chinh trj vé Chién luoc xay dung va hoan thi¢n h¢ théng phéap luat Vi¢t Nam dén nam
2010, dinh huéng dén nam 2020 (Nghi quyét s6 48-NQ/TW) di xac dinh yéu cu cta hé
thong phép luat phai dat duoc d6 1a “dong bg, thong nhdt, khd thi, céng khai, minh bach,
trong tam la hoan thién thé ché kinh té thi truong, dinh huwéng xd hoi chii nghia, xdy dwng
Nha nieée phdp quyén xa héi chii nghia Viét Nam ciia Nhdn déan, do Nhdn dan va vi Nhdn
ddn”. Pai hoi dai biéu toan qudc lan thi XIII cua Pang da tiép tuc ké thira va bo sung cac
tiéu chi ctia hé thong phap luat “day di, kip thoi, ddng bd, thong nhat, kha thi, cong khai,
minh bach, n dinh, ldy quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi dan, doanh nghiép lam trong
tam thiic ddy doi méi sang tao, bdao dam yéu cdu phdt trién nhanh, bén viing”. Nghi quyét
50 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XIII vé tiép
tuc xdy dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai
doan méi d3 dit ra cac yéu cau doi voi hé théng phap luat phai thuc su “ddn chii, cong
bdng, nhan dao, day du, kip thoi, ddng bo, thdng nhat, cong khai, minh bach, 6n dinh, khd
thi, dé tiép cdn, di kha ning diéu chinh cdc quan hé xa héi, 1y quyén va loi ich hop phap,
chinh dang cta ngudi dan, to chirc, doanh nghiép lam trung tim, thuc day d6i moi sang
tao™; va “khoi ddy, phdt huy moi tiém ndng va nguon lwc, tao déng lwc mdi cho phdt trién
nhanh va bén viing cua dat nwéc”.

C6 thé thay, c6 nhiéu tiéu chi dé danh gia murc d6 hoan thién cua hé thong phap luat
Viét Nam, trong d6 c6 céc tiéu chi co ban sau day:

Thir nhat, tinh toan dién ciia hé thong phdp ludt

3 Ban chp hanh Trung wong (2022), Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hpi nghi lan thit sau Ban Chép
hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hgi chu nghia Viét
Nam trong giai doan maoi.
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Tinh toan dién cta hé thong phéap luat tirc 1a hé thong phap luat phai co kha niang
dap ung duoc ddy di nhu cau diéu chinh phap lut trén cac linh vuc quan trong cua doi
sdng x4 hoi, sao cho cac linh vuc chil yéu, co ban déu c6 quy pham phap luat diéu chinh;
tranh tinh trang bé ngo, khoang tréng phap 1y. Tinh toan dién cia hé théng phap luat duoc
danh gia ¢ nhiéu cip d6 khac nhau, trudc hét 1 hé thong phap ludt c6 di cac nganh luat
dap tmg dugc nhu ciu phat trién cta cac quan hé xa hoi thudc cac linh vuc cta doi séng xa
hoi & mdi giai doan phat trién ciia dat nudc; moi nganh luat c6 ddy du cac ché dinh phap
luat theo co cdu ctia nganh luat; mdi ché dinh phap luat c6 day du cac quy pham phap luat
mang tinh bao quéat diéu chinh cac van dé lién quan dén d6i tuong diéu chinh cta nganh
luat; mdi quy pham phép luat c6 ciu triic logic, chat ché.

Tinh toan dién cua hé thong phap luat con thé hién ¢ chd co diy du cac van ban quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh cic quy dinh cta phap luat nham dap ung kip thoi kha
ning diéu chinh va 4p dung ctia vin ban quy pham phap luat trong thyc tién.

Thir hai, tinh thong nhat, dong bé ciia hé théng phdp ludt

Hé thdng phéap luat doi hoi tinh théng nhat, dong bo boi day 1a diéu kién can thiét
dé dat dugc muc dich diéu chinh coa phap luat, cling nhu dam bao su théng nhét trong viéc
thuc hién phap luat cua céc chu thé trong xa hoi. Yéu cau vé su théng nhat, déng bo cua hé
thong phap luat doi hoi phai bao dam sy hai hoa, thong nhat vé ndi dung va tinh thir bac
ctia hé théng théng phap luat. Ca hé thong phap luat hay timg bd phan, ciu tric cua hé
thong phéap luat (gitra cac nganh luat, ché dinh phap luat, quy pham phép luat) phai dong
bd va thong nhat véi nhau. Khong duge trung 1dp, mau thuin, chong chéo giira cac quy
pham phap ludt trong cung mot van ban phéap luat hoac cac van ban phap ludt khac nhau
khi cting diéu chinh mot quan hé xa hoi nhat dinh. Hién phap 13 van ban co gia tri phap ly
cao nhét, cac van ban phap luat khac phai phu hop v6i Hién phap.

Thir ba, tinh phit hop va kha thi ciia hé théng phdp ludt

Vi¢c ban hanh phap luat nham muc dich diéu chinh cac quan hé xa hdi ndy sinh
trong doi séng nha nudc, doi séng xa hoi. Do d6, cac quy dinh phap luat phai phan anh
dung dan quy luat van dong khach quan cta cic quan hé xa hoi, ndi dung cta phap luat
phai dam bao su twong quan va phai phan dnh dung trinh d6 phat trién cta kinh té - x4 hoi,
khong dugc phan 4nh cao hon hodc thap hon trinh d6 phat trién d6. Phu hop véi cac quy
luat va diéu kién kinh té - xa hoi s& 1am cho phap luat dé dang duoc thuc hién, dong thoi
cling gép phan thiic dy, tao diéu kién cho su phat trién cua kinh té - x4 hoi, trudng hop
nguoc lai, phap luat kho dugc thyc hién trén thuc té, tham chi c6 thé can tro hodc gay ra

nhirng thiét hai nhat dinh cho su phat trién do.
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Su phu hop ciia hé théng phap luat con dugc thé hién & chd cac quy pham phap luat
phai pht hop véi diéu kién phét trién kinh té, diéu kién chinh tri ctia dt nuéc; phu hop véi
duong 16i, chu truong, chinh sach ciia Pang cam quyén. Pé diéu chinh cic quan hé x hoi,
ngoai phap luat con c6 hé théng quy pham xa hoi khac nhu dao dirc, phong tuc tap quan,
tin diéu t6n gido..., phap luat chi co thé phat huy dugc vai tro ctia minh mot cach tot nhat
khi ¢ sy tac dong cung chiéu, phu hop véi nhitng cong cu diéu chinh khac. Do d6, hé
thng phap luat phai phu hop véi dao dic, phong tuc, tap quan, tin ngudng ton gido, truyén
thdng cia dan toc, day la mot trong nhimng yéu t6 phan anh chat lugng ctia hé thong phap
luat, 1am cho hé thong phép luat dugc ton trong va 1a diéu kién bao dam cho viéc thyc hién
phap luat nghiém minh trén co sé ty giac ciia moi ngudi. Trong bdi canh hoi nhap quc té,
mo rong giao luu qudc té nhu ngay nay, hé théng phap luat phai phit hop véi cac cong udc,
diéu udc va thong 18 quéc té ma qudc gia da ky két hodc tham gia. Tinh phu hop cta hé
thong phap luat 1a diéu kién cin ban dé dam bao tinh kha thi ctia hé théng phap luat.

Tinh kha thi ctia hé thong phap luat dugc thé hién & chd cac quy pham phép luat sau
khi ban hanh c6 kha ning 4p dung, thuc hién; phu hop véi thuc tién cudc séng, mang lai
hi¢u qua cao nhét vé kinh té, chinh tri, xa hoi, dap ung kip thoi nhu cau quan ly nha nudc;
c6 tinh du béo va tinh 6n dinh twong ddi. Khi ban hanh cic vin ban phap luat, phai xem
xét t6i cac diéu kién kinh t€, chinh tri, xa hi... clia dat nudce, bén canh d6, viéc to chirc
thuc hién cac quy pham phap luat phai tinh dén cac yéu t6 khac nhu to chire b may nha
nudce, nhan luc, nguén tai chinh, trinh d cua ddi ngii can bg, trinh d¢ dan tri va kha nang
thuc hién vin ban cua d6i tuong chiu tac dong... Pé dat duoc tinh kha thi, doi hoi ¢6 budc
lay ¥ kién, tham do phan tmg ctia du luan va lay y kién cua cac ca nhan, to chirc, doanh
nghiép vé cac du thao quy dinh dé kip thoi stra chita, qua d6 hudéng téi tinh kha thi ciia hé
thdng phap luat.

Thir tw, tinh ddn chi, céng bang, nhdn dao cia hé théng phdp ludt

Tinh dan chu ciia hé thong phap luat thé hién ¢ ndi dung ctia cac quy dinh phap luat
phai phii hop véi loi ich, nguyén vong ctia moi tang 16p nhan dén, to chirc, doanh nghiép;
hé théng phép luat phai huéng t6i chim lo doi sdng vt chat, tinh thin va hanh phuc cho
nhan dan. Bén canh d6, tinh din chi con dugc thé hién ngay chinh quy trinh xay dung phap
luat, phai dam bao viéc léy y kién rong rai cua nhan dan, dac biét cua doi tuong chiu tac
dong truc tiép clia van ban.

Tinh cong bang cta hé thong phéap luat doi héi phap luat phai 1a thuéc do mang tinh
khach quan trong diéu chinh cac quan hé xa hoi, phap luat phai xir 1y dung dan, khong thién

1€ch cac moi quan hé co ban gitta cong dan voi Nha nudce; ca nhan véi cad nhan, c4 nhan
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Vi t6 chirc va cac to chire voi nhau trong xa hoi. Theo khoan 3 Diéu 45 Bo luat To tung
dan sy nam 2015 “Lé céng bang dwoc xdc dinh trén co s6 1€ phai dwoc moi nguoi trong
xd hi thira nhdn, phit hop véi nguyén tic nhin dao, khéng thién vi va binh dang vé quyén
va nghia vu ciia cac dwong sw trong vu viéc dan sy d6”. Dam bao nguyén tic moi cong dan
déu binh dang trudc phap luat, khong phan biét dan toc, gidi tinh, tin ngudng, ton gido,
thanh phﬁn xa hoi, trinh d0 van hoa, nghé nghiép, dia vi xa hoi.

Tinh nhan dao cta hé théng phap luat thé hién phap luat mang cac gi4 tri nhan vin,
dao dtic, yéu thuong, quy trong, bao v¢ con nguoi, thé hién rd ban chit ché d6 x3 hoi chu
nghia Viét Nam. Tinh nhan dao tré thainh mot nguyén tic quan trong d6i véi hé thong phap
luat nham hudng t6i viéc dam bao cac gia tri quyén con nguoi, quyén cong dan, nhat 1a
trong phép luat hinh sy. Tinh nhan dao trong phap luat hinh su thé hién & viéc ap dung hinh
phat dbi véi ngudi pham toi voi muc dich chu yéu nham tao diéu kién cho ngudi pham toi
tur cai tao, giao duc ho tré thanh ngudi c¢6 ich cho xa hdi, c¢6 co hdi dé sém hoa nhap vao
cong déng nhu: quy dinh vé mién trach nhiém hinh sy, mién hinh phat, an treo va mot )
hinh phat khong tudc quyén tu do nhu hinh phat canh cédo. Cac hinh phat khong gay dau
d6n vé thé xac ciia ngudi pham toi.

Thur nam, trinh do ky thudt xay dung phap ludt

K§ thuat xay dung phép ludt cling 12 mot tiéu chuan dé danh gia muc d6 hoan thién
ctia hé thong phap luat. Dé dat dugc k¥ thuat xay dung phép luat tao ra nhitng quy pham
phap luat tot nhat, hé thong phap luat phai dugc xay dung trén co s¢ ky thuat phap 1y cao,
hién dai; phai trai qua quy trinh, th tuc chit ché véi nhiéu khau, nhiéu budc logic, khoa
hoc; phai c6 su tham gia, vao cudc cua cac chuyén gia, nha khoa hoc... va su dong gép y
kién ctia nhan dan. Vin ban phap luat phai duoc xay dung dung tham quyén, ding trinh tu,
thu tuc luat dinh, c6 tén goi phu hop voi ndi dung thé hién, hinh thuc rd rang, dé thuc hién.

Pé phap luat c6 thé di vao thyc tién doi séng, co kha ning thuc hién bai dong dao
ngudi dan doi hoi cac quy pham phap lut phai thuc sy rd rang, ngon ngit phap 1y dé hiéu,
don nghia, déng bo, théng nhat, dé tiép can, phu hop v6i kha nang nhéan thirc cia quang
dai quan chiung nhan dan. D6i véi nhimng thuat ngit chuyén mon can xac dinh rd ndi dung
déu duoc giai thich trong van ban. Néu cac quy dinh phap luat “map mo”, da nghia, mau
thudn, chong chéo s& gay kho khin khi thyc hién va 1a nguyén nhén ciia tinh trang vi pham
phap luat.

3.2. NGUON CUA PHAP LUAT VIET NAM

3.2.1. Khai ni¢ém ngudn ciia phap luit
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Trong doi song phéap 1y, khi thyc hién hanh vi (ky két hop dong, khiéu nai, to cdo,
giai quyét vu viée theo thim quyén...), cic co quan nha nude, nha chirc trach ¢ thim quyén
cling nhu cac ca nhan, t6 chirc trong xa hoi déu phai dya trén nhitng cin ctr phap 1y nhat
dinh. Nhitng yéu t6 chtra dung hodc cung cip cac cin ¢ phap 1y cho hoat dong ciia cac
chu thé duoc coi 1a ngudn cia phap luat. Co thé quan niém: Nguon cia phdp ludt la tdt cd
cdc yéu t6 chira dung hodc cung cdp can cit phdp 1y cho hoat déng ciia co quan nha nuée,
nha chire trach c6 tham quyén ciing nhw cdc chii thé khéc trong xd héi.

Trong khoa hoc phap 1y hién nay, ngudn phap luat dugc xét dudi nhicu goc do khac
nhau, do d6 ton tai nhiéu quan diém khac nhau.

Chang han, ngudn cta phéap luat 1a khai niém dung dé chi tat ca nhiing gi ma cac
chu thé ¢6 thim quyén dwa vao d6 xdy dung, ban hanh, giai thich phap luat ciing nhu dé
ap dung vao viéc giai quyét cac vu viéc phap 1y xay ra trong thuc té. Theo quan diém nay,
ngudn cia phap luat gdm c6 ngudn ndi dung va ngudn hinh thirc. Ngudn ndi dung cta phap
luat 1a xuat xt, 13 cin nguyén cta phap ludt boi vi né duoc cac chii thé dwa vao do dé xay
dung, ban hanh va giai thich phap luat. Ngudn hinh thirc ctia phap luat dugc hiéu 1a phuong
thirc t6n tai ctia cic quy pham phap luat trong thuc té (noi cung cp nhiing can clr ma céc
chu thé c¢6 thim quyén dua vao d6 dé giai quyét cac vu viée phap 1y xay ra trong thuc té)>°.
Tuy nhién, trong khoa hoc phap 1y cling nhu trong thuc tién, van dé ngudn ndi dung ctia
phép luat nhin chung khong co nhiéu y nghia, vi thé né it dugc dé cap. Nguoc lai, van dé
ngudn hinh thirc ctia phap luat luén dugce quan tm ca trén binh dién nhan thirc cling nhu
trong hoat dong thuc tién.

Bén canh d6, ciing c6 mot s6 quan diém cho rang “ngudn cta phap luat” va « hinh
thirc ctia phap luat” 1a dong nhat v6i nhau. Hinh thic ciia phap luat bao gém hinh thirc
phap luat bén trong (nguyén tac chung cta phap luat, hé thong phap luat, nganh luat, ché
dinh phap luat va quy pham phép luat) va hinh thirc bén ngoai (tdp quan phap, tién 1¢ phap,
van ban quy pham phap luat, luat ton gido...). C6 thé thay giita ngudn cta phap luat va
hinh thirc bén ngoai cta phap luat c6 lién quan v6i nhau. Tuy nhién, ciing ¢6 quan diém
cho rang, ngudn cuia phap luat c6 pham vi rong hon hinh thirc bén ngoai cta phap luat.
Theo quan diém nay, tip quan phap, tién 1& phap, van ban quy pham phap luét vira 13 ngudn,
vura 1a hinh thirc bén ngoai cia phép luat, con nhitng quan ni¢m dao dtrc xa hoi, tu tuong,

hoc thuyét phap 1y, hop dong... chi 1a ngudn cua phap lut.

35 Nguyén Thi Hbdi (2008), Vé khdi niém ngudn ciia phap luat, Tap chi Ludt hoc s6 2, tr.29-30.
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Du theo quan diém nao thi viéc nghién ctru sdu sac timg loai ngudn cia phap luat
cling déu c6 y nghia to 16n ca vé 1y luan va thyc tién. Chinh vi vay, duéi day tap trung
nghién ctru cac loai ngudn co ban ciia phap luat.

3.2.2. Cac loai nguon ciia phap luit

Xuat phat tir quan niém vé ngudn phap luat va gia tri ciia timg loai nguén ma phap
luat & mdi qudc gia cé thé co cac loai ngudn luat khac nhau. Ngay trong mot nude, & ting
giai doan, thoi ky khac nhau v&i nhitng bdi canh kinh té - xa hoi, tu duy phap 1y khac nhau
cling c6 thé c6 cac loai ngudn luat khiac nhau. Cac loai ngudn luat hién nay ton tai rat da
dang, phong pht, c6 thé ké dén nhu: Vin ban quy pham phép luat; tip quan phap; tién 16
phéap (an 1¢); cac quan ni¢m, chuan muyc dao dirc xa hoi; cac quan diém, tu tudng, hoc
thuyét phép ly; duong 161, chinh sach cua luc luong caAm quyén; 1€ lang, huong udc; diéu
udc qudc té... Trong cac loai ngudn trén, thi van ban quy pham phap luat, tién 1¢ phap, tap
quan phép 1a nhitng loai ngudn co ban va phd bién, cac loai ngudn khac co thé bo sung,
thay thé khi trong cac loai ngudn co ban khéng quy dinh hodc c6 nhiing han ché, khiém
khuyét.

3.2.2.1. Vin ban quy pham phap ludt

Vin ban quy pham phdp ludt 1a vin ban chira dung cdc quy tic xir sy chung dé diéu
chinh cdc quan hé xd héi, do cdc chii thé c6 tham quyén ban hanh theo ding trinh ti, thii
ludt do phap luat quy dinh.

Vin ban quy pham phap luat 1 ngudn phap luat chu yéu cta cac nude theo hé thong
phap luat Chau Au luc dia (Civil Law) nhu Phap, Puc, Italia... va mét s6 nuéc chau My
Latinh, cac toa an trong hé théng nay c6 nghia vu phai tuan theo cac vin ban phap luat da
duge ban hanh. M6t s6 nuéc khac lai khong xem van ban quy pham phap luat 1a nguén
phap luat chit yéu ctia ho nhu cac nudce theo hé théng phap luat Common Law (thong luat),
& cac nude nay an 1¢ 1a ngudn lut quan trong nhat, cic tda an trong hé théng nay cé nghia
vu phai tuadn theo cac an 1€ da dugc xac 1ap.

Heé théng van ban quy pham phép luat bao gdm nhiéu loai vin ban quy pham phap
luat do nhiéu chi thé c6 tham quyén ban hanh véi gia tri, hiéu luc tac dong trong pham vi
khong gian, thoi gian, ddi twong khac nhau. Viéc ban hanh van ban quy pham phap luat
phai theo mét quy trinh phap 1y chat ché, phap luat ciia cac nude déu quy dinh cu thé vé
thAm quyén, trinh ty, thii tuc ban hanh, hiéu luc ap dung d6i véi timg loai van ban quy
pham phép luét khac nhau. Quy trinh 1ap phap & mdi qudc gia déu gan lién va nham thyc

hién céac chire ning 1ap phap ciia Qudc hoi. Thong thuong trong quy trinh 1ap phap cta cac

115



qudc gia s& c6 cac budc co ban nhu: dé xuat xay dung luat, kién nghi luat; tham tra du 4n
luat; léy v kién vé du 4n lut; thong qua.

Vin ban quy pham phép luat c6 nhitng uu diém sau: do dugc hinh thanh tir quy trinh
xay dung chit ché, vi vdy, van ban quy pham phap luat mang tinh khoa hoc, chinh xac, thé
hién tri tu¢ tap thé. Cac quy dinh duoc thé hién dudi dang thanh van nén rd rang, cu thé,
dé dam bao su thong nhat, ddng bo cia hé théng phap luat, dé phd bién, dé ap dung, co thé
duogc hiéu va thuc hién thong nhat trén pham vi rong. Tuy nhién, viéc str dung vin ban quy
pham phép luat ciing c6 nhitng han ché, nhu: cac quy dinh cta vin ban quy pham phép luat
thudng mang tinh khai quéat cao nén khé dy kién duoc hét cac tinh hudng, trudng hop xay
ra trong thuc té, vi thé c6 thé dan dén tinh trang thiéu phap luat hay tao ra nhiing 16 hong,
nhiing khoang tréng trong quy pham phap luat. Nhimng quy dinh trong vin ban quy pham
phap luat thuong c6 tinh on dinh twong ddi cao, chit ché nén d6i khi c6 thé dan dén sy
cting nhéc, thiéu linh hoat. Quy trinh x4y dung va ban hanh cac vin ban quy pham phap
luat thuong 1au dai va tén kém hon sy hinh thanh cta tdp quan phap va an 18.

Trong hé théng vin ban quy pham phap luat ciia mot qudc gia thi Hién phap 1a van
ban ¢6 gia tri phap 1y cao nhat, cac van ban khac phai phu hop v6i Hién phap.

3.2.2.2. Tap qudn phdp

La hinh thirc nha nudc thira nhan cac tip quan cia cong dong va nang chung 1én
thanh phap luat, tirc 1a thanh cic quy tac xir sy chung mang tinh bat budc ddi voi xa hoi va
duogc nha nudc bao dam thuc hién.

Tap quan phap 1a loai ngudn phap ludt duoc sir dung sém nhat, ton tai kha phd bién
va ¢6 vai tro rat quan trong trong diéu chinh cac quan h¢ xa hoi thong qua sy tuan thu tu
nguyén ciia con ngudi. Su tw nguyén nay dua trén viéc mdi thanh vién trong cong dong co
tap quan d6 y thirc duoc loi ich ciia minh trong viée img xtr phu hop véi udc mudn cia
thanh vién khac va doi lai cac thanh vién khéc cling tng xtr phi hop véi udec mudn ciia anh
ta trén nén tang co6 di c6 lai*®. Viéc thira nhan tdp quan c6 y nghia ddi véi nha nude va xa
hoi. O goc do nha nude, tap quan phap 1a mot loai ngudn quan trong gitip hoan thién hé
thong phap luat, dap ung nhu cau quan 1y cia nha nudc; & goc do xa hoi, d6 1a sy chap
nhan, su tén trong ctia nha nudc dbi voi théi quen tmg xir ctia cong dong, 1a cach thirc dé

giit gin va phat huy vin hoa - truyén thong ctia mdi quoc gia, dan toc. Tuy nhién, nha nude

36 Ng6 Huy Cuong (2010), Cu thé hoéa quan diém vé tap quan phéap theo Nghi quyét s6 48- NQ/TW cta Bo Chinh tri,
Tap chi Nghién ciru Lap phap s6 3,4 (164-165), tr. 76
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chi thira nhan nhitng tap quan khong trai voi nhitng gia tri dao dtirc xa hoi, véi trat ty cong
cong va phu hop véi cac nguyén tic cia phap luat.

Tap quan phap c6 ngudn goc truc tiép tir chinh cudc séng nén néd gan giii véi cac
d6i twong diéu chinh trong cudc séng hiang ngay, do d6 thira nhan cac tap quéan s& dé tao ra
théi quen tuan thu phéap luat, lam cho viéc thuc hién phép luat di vao cudc séng dé dang
hon. Pay ciing 1a mot hinh thirc gép phan khic phuc tinh trang thiéu phép luat va lap day
nhiing 16 hong cua phéap luat thanh van. Tuy nhién, tdp quan phap ton tai dudi dang bat
thanh van nén thuong duoc hiéu mot cach uéc 1€, c6 tinh tan man, dia phuong, kho bao
dam c6 thé duogc hiéu va thyc hién théng nhat trong pham vi rong.

3.2.2.3. Tién Ié phdp (dn 1é)

Tién 1¢ phap 1a hinh thirc nha nudc thira nhan céc quyét dinh hodc 1ap luan, nguyén
tac giai thich phap luat do chu thé c6 thidm quyén dua ra khi giai quyét mot vu viéc thuc té
cu thé nao d6 1am khuoén mau hodc 1am co s¢ dé cac co quan c6 tham quyén dua vao d6
ma giai quyét cac vu viéc khic xdy ra vé sau c6 ndi dung hodc tinh tiét twong ty. O cac
nudce thudc hé théng thong luat (Common Law) nhu Anh, My, Australia, New Zealand,
Canada... thi 4n 1é 1a ngudn cha yéu va quan trong duoc ap dung khi xét xtr. Pic biét 1a
luét ctia Anh c6 thé dugc xem 12 lut 4n 18 dién hinh trén thé gidi. O céc nudc theo hé théng
dan luat (Civil Law), 4n 1& van duoc thira nhan nhu mot loai ngudn phap luat, nhung vai
tro, vi tri ctia no khong déng déu & cac quéc gia.

Gia trj ctia an 1¢ ndm & phan céac ludn ct, tirc 1a nhitng quan diém, nguyén tic, 1y 18
ma dira vao d6 cac thim phan dua ra nhitng phan quyét ciia minh. Nhitng luan cr nay dugc
duc két bai chinh tri tug, kinh nghi¢m, tdm huyét ctia cac thim phén trong viéc van dung
phap luat, do d6 nhimg luan ci ndy c6 sirc thuyét phuc cao, dam bao tinh kha thi trong viéc
véan dung. Bén canh d6, do dugc hinh thanh trong qué trinh giai quyét vu viéc xay ra trong
thuc té cudc sdng nén tién 1& phap thudng da dang va phong pha hon quy dinh trong phap
luét thanh vin, tao diéu kién cho viéc ap dung phép luat dugc dé dang, thuan loi hon vi
nhiing giai phap ma n6 dwa ra rat cu thé, gop phan khac phuc nhimng 16 hong, nhimng diém
thiéu sot cta phap luat thanh van.

Tuy nhién, vi¢c ap dung an I¢ cling s€ gap mot s6 han ché nhét dinh, nhu: tha tuc ap
dung phtic tap, do d6 doi hoi ngudi ap dung phai co kién thirc phap luat sau, rong. Sy phu
thudc vao céc chi tiét ciia vu viée trude s& lam han ché phan nao tinh linh hoat ctia cac chit
thé ap dung do tinh bat di bat dich cua tinh hudng mau trong cic vu viéc da dugc giai quyét.

Do hinh thanh tir viéc &p dung phéap ludt nén khong tranh khoi y chi chu quan ctia nguoi ap
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dung, cac giai phap do an 1& dua ra rat kho khai quat toan bo thanh cac quy dinh chung ctia
phap luat.

An 1¢ thuong ra doi trong nhitng diéu kién nhét dinh, mot 14, khi chua c6 luat diéu
chinh, nhung tda van phai xtr dé bao dam cong 1y va ban an d6 trd thanh an 18; hai 13, khi
luat thanh van quy dinh khong rd rang, thim phan phai ty minh nhan thirc, giai thich luat
dé ap dung. Do d6, trén thyc té c6 hai loai 4n 1¢ duoc hinh thanh gan lién véi cac diéu kién
nhu trén, thir nhét 13 4n 1¢ tao ra quy pham phap luat, nguyén tac phap luat méi, 4n 1é nay
gin lién véi chirc ning sang tao phap ludt ctia Toa an; tht hai 13 4n 18 duoc hinh thanh
trong qua trinh Toa 4n giai thich cac quy dinh trong phép luat thanh van nham dam bao
cho viéc ap dung phap luat dugc thuc hién mot cach thong nhat.

Viéc ap dung an 1€ cling phai dya trén tinh thr bac cta no, diéu nay phu thudc vao
thAm quyén ciia co quan tao ra ching. Vi du nhu quy tic 4n 1& & Anh: 1) nhiing an 1¢ do
Toa 4n tbi cao Lién hiép Anh (Supreme Court of the UK) dua ra c6 tinh chét bat budc d6i
v6i moi toa an cap thap hon; 2) nhimng an 1& do Toa phiic tham (Court of Appeal) dua ra co
tinh chat bat budc ddi vi moi toa cAp dudi va (ngoai luat hinh su) dbi voi chinh toa do; 3)
nhing 4n 18 do Toa téi thugng dua ra co tinh chét bit budc ddi vi moi toa cap dudi va co
¥ nghia quan trong, thudng dugc sir dung dé huéng dan cho cac b phan ciia Toa tdi thugng
Cong ly (Hight Court of Justice) va Toa Vuong mién (Crown Court) 37. Khong phai an 1&
nao cling phai bat budc ap dung trong thuc tién xét xtr, ma an 18 c6 thé dugc phan biét thanh
an 1& “phai tuan thu” va an 18 “can tén trong va can nhic can trong” (an 18 co stc thuyét
phuc) mang tinh chat tham khao.

Hién nay, viéc ap dung an 1é dd mém déo va linh hoat hon nhiéu so véi trudc day,
nhim dat dugc muc tiéu quan trong nhat 13 bao vé cong bang, cong 1y. Viéc bii bo hoidc
khong ap dung &n I¢ nao do s€ dugc thuc hién trong cac truong hop: an 1€ co van dé sai sot
hodc khong con phu hop voi thuc té, toa 4n sé dung viéc tuan theo an 1€; khi c6 mdt dao
luat thyc dinh dugc ban hanh c6 gia tri thay thé no.

3.2.2.4. Cdc logi nguon khdc

a. Piéu woc quoc té

Theo khoan 1 Piéu 2 Cong udc vién vé Luét Diéu uéc quéc té nam 1969, thuét ngir
“diéu woe” dung dé chi mot thoa thuan qudc té duge ky két bang van ban giita cac qubc
gia va dugc phap luat quéc té diéu chinh, du duogc ghi nhan trong mot van ki¢n duy nhét

hodc trong hai hay nhi€u van kién c6 quan h¢ v6i nhau va vaéi bat ké tén goi riéng cua no

37 Michael Zander QC (2004), The Law-Making Process, 6 th Ed, Cambridge University Press, pp. 216-256.
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1a gi. Theo d6, diéu wéc quoc té la nhitng vin ban chita dung cdc nguyén tdc, quy tdc xir
sw quy dinh quyén va nghia vu phdp 1y cho cdc bén ky két, do cdc t6 chire quéc té hodc cdc
quoc gia ciing nhau théa thudn ban hanh trén co sé tw nguyén, thién chi, binh dang, tén
trong lan nhau.

Trong bdi canh toan cau hoa, hoi nhap qudc té hién nay, thi diéu udc quoc té 1a
phuong tién dé phat trién quan hé hiru nghi va thyc hién su hop tac giita cac qudc gia, dan
toc. Picu udc qudc té vira 1a ngudn chinh cta phap luat quéc té va ngudn phéap luat quc
gia cua nhiéu nudc trén thé gidi. Pidu udc qudc té (da phuong hodc song phuong) duoc
thé hién dudi nhiéu hinh thirc khac nhau nhu: hién chuong, cong udc, nghi dinh thu, hiép
dinh, tuyén bd, thoa udc, thong bao, tam udc. ..

Céac qudc gia thanh vién c6 thé ap dung diéu uwéc qubc té mot cach gian tiép bang
cach co quan lap phap chuyén hoa (ndi luat hoa) cac quy tic cua didu ude quoc té tro thanh
cac quy dinh phép luat qubc gia thong qua viéc ban hanh mot luat riéng dé thyc hién diéu
udc qubc té hodc sira d6i, bd sung quy dinh trong phap luat hién hanh ctia qudc gia minh
cho phu hop véi diéu uwéc qudc té ma qudc gia di ky két hodc tham gia. Trong mot sd
truong hop, diéu ude qudc té cling ¢ thé duge ap dung truc tiép ma khong can thong qua
viéc “noi luat hoa”, phap ludt cia qudc gia quy dinh phap luat qubc té c6 hiéu luc trong
phap luat qudc gia, thi khi d6 qubc gia co thé ap dung truc tiép cac diéu udc quéc té.

b. Cac quan niém, chudn muc dao dire xa hoi

Céac quan niém, chuan muc dao dtrc x3a hoi 14 hé thong quy tic, chudn myc x4 hoi,
thudc do cho su dung, sai, tdt, x4u... ctia con ngudi trong mot hoan canh nhét dinh, ma
nhd d6 con ngudi tu giac didu chinh hanh vi ciia minh cho pht hop véi loi ich ciia cong
déng, xa hoi. Cac quan niém, chuan muc dao duc co thé ton tai dudi dang thanh van hoac
bat thanh van, do mot nhom ngudi, cong dong hay toan xa hdi quy wdc, thira nhan. Ching
ton tai rat da dang, phong pht va van dong, phat trién, bién doi theo thoi gian, khong gian,
phu thude nhiéu vao cac diéu kién kinh té, xa hoi, lich st, van héa... cla tung quéc gia,
dan toc. Trong thuc té, van c6 su ton tai cla nhitng chuan myc khong mang tinh tich cuc,
lac hau nhung vé co ban thi cac quan niém, chuin muc dao duc xa hoi thuong hudng toi
cac gié tri chan, thién, m¥ va dong vai trd quan trong trong qua trinh t6 chuc thiét lap, duy
tri trat tu, 6n dinh va phat trién xa hoi.

Céc chuan myc dao dirc xa hoi 14 loai ngudn bd sung cho nhitng “15 héng” cua phap
luat thanh van. Khi c6 nhiing vu viéc xdy ra trong cudc séng nhung chua duoc quy dinh
trong cac van ban quy pham phap luat thi chu thé c6 tham quyén dwa vao cac chuan myc

dao dtrc xa hoi nhat 1a 1€ phai, 1€ cong bang trong cudc song dé 1am can cir giai quyét cac
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trudng hop d6. Tuy nhién, trén thyc tién thi cac quan niém, chuan muc dao dirc xa hoi hau
nhu dugc tiép can & khia canh 1a ngudn ndi dung nhiéu hon 1a ngudn hinh thic cta phap
luat.

c. Cdc quan niém, tw twong, hoc thuyét ciia cdc nha khoa hoc phép 1y

Lich str 1ap phép cta cac qudc gia trén thé gidi cho thay cac hoc thuyét, quan diém
ctia cac nha khoa hoc phap 1y ¢6 sy anh hudng toi tién trinh xay dung va hoan thién hé
thong phap luat. Cac quan niém, hoc thuyét nay gop phan bd sung va hoan thién thém céc
quan diém, luan ct khoa hoc cho cic nha 1am luat nham ban hanh nhiing vin ban quy pham
phap luat phi hop véi thyuc tién. Mot s6 quan diém, hoc thuyét c6 thé chi phut hop véi timg
giai doan, bdi canh kinh té - xa hoi nhat dinh hodc chi phu hop voi mot hé¢ théng phap luat,
trong khuon kho mot qudc gia nhat dinh, nhung ciing c6 nhimg hoc thuyét, quan diém
mang tinh lich str, vAn t6n tai va c6 gia tri cho dén thoi diém hién nay, c¢6 ¥ nghia d6i véi
viéc xay dung phap luat ciia nhiéu qudc gia, ving lanh tho trén thé gidi. Hién nay, trong
quy trinh 13p phap ciia cac nudc déu chu trong giai doan tham van, liy y kién cua cac
chuyén gia, nha khoa hoc dic biét 1a nhirng gido su danh tiéng trong cac co so dio tao Luat.
Pay 1a mot ngudn tham khao quan trong cho cac chu thé co tham quyén trong viéc xac
dinh dudng hudng giai quyét cho nhiing trudng hop chwa duoc phap luat quy dinh.

d. Mot sé nguén luat khac

Puwong 16i chinh sach ciia e lwong cam quyén dugc coi 1a mot loai ngudn phap
luat quan trong, nhat 1a d6i v6i cac qubc gia dat dudi su 1anh dao ctia mot Pang cim quyén.
Puong 16i, chinh sach ciia Pang duoc thé ché hoa thanh phap luat, “Thé ché héa la hoat
dong xdy dung phap ludt cua Nha nuoc trén co so qudn triét dinh hudong tu tuong, noi
dung co ban trong dwong 16i ciia Pang vé diéu chinh cdc quan hé xd héi chii yéu & moi
giai doan phat trién nhdt dinh ciia dat nuwée 8. Trong nhiéu truong hop, duong 16i chinh
sach cua Pang cdm quyén ciing c¢6 thé dugc vién dan truc tiép, thay thé cho vin ban quy

pham phap luat.

Cdc nguyén tdc phdp ludt trong moi nganh ludt 1a nhitng quy tic chung dugc phap luat
quy dinh c6 vai trd dinh hudng va chi dao toan bo cac quy pham ctia mdi nganh luat; duoc
cu thé trong cac dao luat, twong tng vai tinh chat ciia quan hé phéap ludt dugc diéu chinh.
Céac nguyén tic nay cé y nghia quan trong trong viéc thuc hién phap luat ding tinh than,

ban chat ma phap luat diéu chinh; ngoai ra, trong mot sd truong hop khi phat sinh cac quan

38 Tran Thai Duong (2004), Thé ché hoa dwdng 16i ciia Pang, Tap chi Nghién civu Lip phdp, s6 12.
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hé x4 hoi ma phap luat khong co quy dinh thi cic nguyén tic ndy duoc ap dung dé giai

quyét.

Tin diéu ton gido c6 thé trd thanh mot loai ngudn phap luat quan trong, nhat 1a doi
v6i nhimg qudc gia ma tén gido nao d6 duoc coi 13 qudc gido. Hién nay co nhiéu ton gido
khac nhau ton tai trén thé gidi, trong d6 c6 mot sé nhom ton gido 16n nhu: Kitd gido, Hoi
gido, An do gido, Phat gido va cac dang ton giao dan gian. Vi dy nhu ¢ cac nude xem Pao
Hbi 1a quéc dao ciia qudc gia, Luat Hoi gido va phap luat & cac nudc Hoi gido ldy cac quy
dinh trong Kinh Thanh ctia Pao Hbi lam luat. Luat Hoi gido dugc xdy dung trén co s¢ cac
nguyén tdc co ban, cac tru cot cua dao Hdi va céc phong tuc tap quan ctuia ngudi Hoi giao,
day 1a hé théng phép luat pha tron gitta quy pham ton gido, dao dtrc va phap luat®®. Vi vy,
kho c6 thé phan biét gitta quy dinh phap luat va cac quy dinh vé ton gido, vi nguoi Hoi
gido cho rang phap luat va ton gido 1a mot*?, nhidu khi tin didu ton gido con dimg trén ca
phap luat ctia nha nudc, tham chi duoc dp dung truc tiép thay thé cho cic quy dinh trong
hé théng phép luat.

Hop dong 1a sy thoa thudn giita cac bén trong quan hé phap luat nham xéc 1ap cac
quyén va nghia vy phap 1y giita cac chu thé d6 voi nhau. Cac ndi dung duoc théa thuin
trong hop dong khong nhing 14 cin ct phap 1y rang budc cac bén trong hop dong thyc hién
cac trach nhiém v&i nhau nham dam bao quyén hop phap ctia mdi bén, ma con 13 co s
phap 1y cho chu thé c6 tham quyén giai quyét khi xdy ra tranh chap. Viéc giai quyét tranh
chap duya trén nguyén tac ton trong, wu tién xem xét cac thoa thuan giira cac bén, voi diéu
kién céc thoa thuan doé khong dugc trai véi phap luat va dao duc xa hoi.

Quy tdc ciia cdc hiép hdi nghé nghiép 14 cac quy dinh do hiép hoi nghé nghiép ban
hanh nhiam diéu chinh cac quan hé xa hoi trong ndi bd cac hiép hoi d6 véi nhau. Cac quy
tac nay dugc hinh thanh dua trén su déng thudn gitra cac thanh vién cta hiép hoi hudng toi
muc tiéu 1a tap hop, doan két hdi vién, bao vé quyén va loi ich hop phap cua Hié€p hoi, hoi
vién, cing giup d&, hd trg nhau hoat dong hiéu qua, gop phan xay dung, phat trién nghé
nghiép va phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nude. Viée xay dung cac quy tic phai dam bao
khong duoc trai v6i Hién phép, phap luat, dao dtrc x3a hoi, ton chi va muc dich hoat dong

ctia Hiép hoi. Khi xay ra cac tinh hudéng phat sinh ma chua duoc quy dinh trong cac vin

* Thai Vinh Thing (2008), V& hé thong phap luat Hoi gido, Tap chi Nghién citu ldp phdp, s6 19.
40 o Thi Mai Hanh (2006), Ban chat va nguon cua Luat Hoi gido, Tap chi Khoa hoc phdp Iy, s6 03.
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ban quy pham phap luat, nhét 13 tranh chip dién ra trong ndi bo hiép hoi, chi thé c6 tham
quyén c6 thé s& xem xét cac quy tac trong hiép hoi dé giai quyét.

Phdp ludt nuée ngoai. Vi su mo clra, hoi nhap va giao luu qubc té ngay cang rong
rdi va manh mé, cac moéi quan hé co yéu td nudc ngoai ngdy cang trd nén phd bién, dic
biét trong linh vuc dan sy, hon nhan gia dinh, thuong mai... do d6, phap luat nudc ngoai
tr& thanh mot trong nhing loai ngudn phép luat quan trong nham diéu chinh nhiing quan
hé x4 hoi c¢6 yéu té nudc ngoai. Ap dung phap ludt nudc ngoai ludn 13 mot trong nhitng ndi
dung co ban cia tu phap qudc té cac nudc, trong nhiéu trudng hop viée ap dung duoc xem
1a phut hop va can thiét, 1a yéu cau khach quan ctia viéc diéu chinh phap 1y cac quan hé dan
su theo nghia rong c6 yéu t& nudc ngoai*'. Phap luat nudc ngoai sé& dugc ap dung trong
mot s6 trudng hop nhu: cac vin ban phap luat trong nudc hodc didu udc qudc té ma qudc
gia d6 1a thanh vién dan chiéu dén viéc ap dung phap ludt nudc ngoai; khi cac bén co thoa
thuan trong hop dong sé& ap dung phép luat nude ngoai voi diéu kién sy thoa thuan dap ung
cac diéu kién vé chon luat cta phap luat qudc gia; 4p dung theo quyét dinh ctia co quan ¢
thAm quyén ap dung phap luat trong mot s6 truong hop dic biét. Phap luat ciia cac nudc
quy dinh chit ch& va 1 rang vé viéc ap dung phép lut nuéc ngoai nhu diéu kién 4p dung,
chi thé ap dung, phap luat ap dung, trinh ty, thu tuc &p dung... khi 4p dung phap luat nudc
ngoai doi hoi céac quéc gia phai ton trong phéap luat nudc ngoai da dugce lya chon.

3.2.3. Ngudn ciia phap luit Viét Nam hién nay

3.2.3.1. Vin ban quy pham phap ludt

Heé thng phap luat xa hoi chii nghia Viét Nam chiu anh huong sau sac ciia dong ho
phap luat chau Au lyc dia (Civil Law), do d6 van ban quy pham phap luat 13 loai ngudn
phap luat chii yéu, co ban va quan trong nhat ctia hé thong phap luat Viét Nam. Cac co
quan nha nudc khi giai quyét cac vu viéc phap 1y thuc té déu chu yéu dya vao cc vin ban
quy pham phép luat.

Vin ban quy pham phép ludt & nude ta gdm nhiéu loai v&i gia tri phap 1y cao, thap
khac nhau. Céac loai van ban quy pham phap luat dugc chia thanh hai loai 1a van ban luat
va vin ban dudi luat. Van ban luat 1a vin ban quy pham phap luat do Quéc hdi ban hanh,
¢6 cac hinh thirc 1a Hién phéap va luat, cic van ban quy pham phap luat khac 13 vin ban
dudi luat. Hién phap 13 van ban co gia tri phap luat cao nhat, 1a dao luat gbc, dao luat co
ban cta Nha nude. Cac van ban dudi ludt c6 gia tri phap 1y thip hon cac vin ban luat, khi

ban hanh déu phai dya trén co s& cua van ban ludt va khong dugc trai véi quy dinh cua

41 Poan Ning (2001), Mét s6 vin dé Iy lugn co ban vé TPQT, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi, tr.75
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Hién phéap va luat. Trong truong hop cac vin ban quy pham phap ludt c6 quy dinh khac
nhau vé cting mot van dé thi 4p dung vin ban c6 hiéu lyc phéap 1y cao hon. Trong trudng
hop céc van ban quy pham phap luat do cung mot co quan ban hanh c6 quy dinh khac nhau
vé cting mdt van dé thi ap dung quy dinh ctia vin ban quy pham phép luat ban hanh sau*2.

Heé théng van ban quy pham phép luat & Viét Nam hién hanh*? bao gom:

(1) Hién phép.

(2) Bo luat, luat (sau day goi chung 1a luat), nghi quyét cia Qudc hoi.

(3) Phap 1énh, nghi quyét ctia Uy ban thuong vu Quéc hoi; nghi quyét lién tich giita
Uy ban thuong vu Quéc hoi véi Poan Chu tich Uy ban trung wong Mt tran T6 qubc Viét
Nam; nghi quyét lién tich gitra Uy ban thudng vu Qudc hoi, Chinh pha, Poan Chu tich Uy
ban trung wong Mit tran T6 qubc Viét Nam.

(4) Lénh, quyét dinh ca Chu tich nudc.

(5) Nghi dinh cta Chinh phi; nghi quyét lién tich gitta Chinh phu véi Poan Chi
tich Uy ban trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam.

(6) Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phi.

(7) Nghi quyét caa Hoi ddng Tham phan Toa an nhan dan t6i cao.

(8) Thong tu ctia Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao; thong tu ciia Vién truong Vién
kiém sat nhan dan tdi cao; thong tu cua Bo truong, Thi trudng co quan ngang bd; quyét
dinh ctia Tong Kiém toan nha nudc.

(9) Théng tu lién tich giita Chanh 4an Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién truong Vién
kiém sat nhan dan t6i cao, Tong Kiém toan nha nudc, Bo truong, Tha trudng co quan
ngang bd. Khong ban hanh thong tu lién tich gitra B truong, Thu trudng co quan ngang
bo.

(10) Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan cac cap; Quyét dinh cia Uy ban nhan dan
céc cap; van ban quy pham phép luat cia chinh quyén dija phuong & don vi hanh chinh -
kinh t€ ddc biét.

3.2.3.2. Tap qudn phdp

Tap quan phap dugc thira nhan 13 mot loai ngudn chinh thitc ¢ Viét Nam tir nim
1995 khi nha nudc ban hanh Bo luét dan sy dau tién. Vi su tn tai cia cong déng 54 dan
toc, Viét Nam c6 ngudn tap quan hét sirc phong pht va da dang, nhat 1a trong quy dinh cia

B luat dan sy; Luat Hon nhén va gia dinh; Luat Thuong mai... Tai khoan 1 Diéu 5 vé ap

2 pidu 156 Luat Ban hanh vin ban quy pham phéap luat nim 2015, dugc sira d6i, bo sung nam 2020.
43 Diéu 4 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2015, dugc sira d6i, b sung nam 2020.
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dung tap quan cua Bo luat dan su nam 2015 quy dinh “Tdp qudn la quy tdc xik sw c6 ndi
dung 16 rang dé xdc dinh quyén, nghia vy ciia cd nhdn, phdp nhan trong quan hé dan su
cu thé, dwoc hinh thanh va Idp di ldp lai nhiéu lan trong mét thoi gian dai, dwege thira nhén
va dp dung réng rdi trong moét viing, mién, dan téc, cong dong dan cw hodc trong mot linh
viee dan sw”’. Khoan 4 Diéu 3 Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2014 xéc dinh “Tadp quan vé
hén nhén va gia dinh la quy tdc xit sy ¢6 ngi dung ré rang vé quyén, nghia vu ciia cdc bén
trong quan hé hon nhan va gia dinh, dvuoc lap di, lap lai trong mot thoi gian dai va dwoc
thira nhdn réng rdi trong mét ving, mién hodc cong dong”.

O Viét Nam, nha nudc thira nhan tdp quan phap bang nhing cach thirc sau:

Mot la, mét s6 tdp qudn dwoc dan chiéu trong cdc diéu, khodn cia van ban quy
pham phdp Iudt. Mot s6 truong hop duoc ap dung tap quan duge quy dinh trong Bo luat
Dan sy ndm 2015 nhu: 4p dung tap quan dé xac dinh ho cta con (khoan 2 Piéu 26): “2. Ho
cua ca nhan dwoc xac dinh la ho cua cha dé hoac ho cua me dé theo thoa thudn cua cha
me; néu khong co thoa thudn thi ho cua con dwoc xdc dinh theo tdp quadn”; 4p dung tap
quan dé xac dinh lai dan toc (Diéu 29): “2. Ca nhan khi sinh ra dwoc xac dinh dan toc theo
ddn toc cua cha dé, me de. Truong hop cha dé, me de thuoc hai ddn toc khac nhau thi dan
toc cua con duoc xac dinh theo dan toc cua cha de hodc me de theo thoa thuan cua cha de,
me dé; truong hop khong co thoa thudn thi ddan toc cua con dwoc xdc dinh theo tap quadn,
truong hop tdp quan khac nhau thi dan toc cua con dwoc xac dinh theo tap qudn cua dan
téc it ngueoi hon™; ap dung tap quan dé boi thuong thiét hai ngoai hop dong ddi véi boi
thuong thiét hai do stic vat gy ra “Truong hop stic vdt tha rong theo tap qudan ma gay thiét
hai thi chii s6 hitu siic vt dé phdi béi thuwong theo tdp qudn nhieng khong dwoc trai phdp
ludt, dao dirc xa héi” (khoan 4, Pidu 603). Mot s6 truong hop khac nhu: trudng hop ap
dung tap quan dé xac dinh ranh gidi giita cac bat dong san (khoan 1 Piéu 175); tap quan
trong s& hitu chung cia cong dong (Piéu 211); 4p dung tp quan trong cac giao dich vé
Hui, ho, biéu, phudng (Diéu 471); tra tién thué trong hop dong thué tai san (Diéu 481); ap
dung tap quan dé xac dinh tha tu vu tién thanh toan trong viéc phan chia di san (Piéu 658).

Hién nay, nha nudc ta dang tién t&i viéc xay dung danh muc cic tip quan vé hon
nhan va gia dinh dugc 4p dung tai dia phuong. Vi¢c xay dung danh muc céc tap quan duoc
ap dung tai dia phuong nham tao diéu kién thuén loi, 6n dinh cho viéc ap dung tap quan vé
hon nhan va gia dinh. Trén co s¢ danh muc nay, cac bén trong quan h¢ hon nhan va gia
dinh thoa thuan viéc ap dung tap quan cu thé, co quan c6 tham quyén giai quyét vu viéc vé
hon nhan va gia dinh s& 4p dung tdp quan phu hop dé giai quyét. Tai Nghi dinh
126/2014/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 dicu va bién phap thi hanh Luat Hon nhan va
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gia dinh ngay 31/12/2014 quy dinh vé Trach nhiém vé xay dung danh muc tap quan dugc
ap dung (Piéu 6), theo @6 ... Uy ban nhdn dan tinh, thanh phé truec thudc Trung wong (sau
day goi la Uy ban nhén dén cdp tinh) cé trach nhiém xdy dung, trinh Hoi dong nhédn dén
cung cap phé duyét danh muc cdc tdp qudn vé hén nhan va gia dinh dwoc dp dung tai dia
phirong; can civ vao thuc tién dp dung tdp qudn vé hén nhan va gia dinh tai dia phwong,
Uy ban nhén dén cdp tinh trinh Héi dong nhan dén ciing cdp sira doi, b6 sung danh muc
tdp quan da ban hanh”.

Bén canh d6, nha nudc ciing ban hanh danh muc mét sb tip quan cam ap dung trong
linh vyc hon nhan va gia dinh, bao gdm: ché do hon nhan da thé; két hon giita nhitng ngudi
c¢6 cuing dong mau vé truc hé, giita nhitng nguoi khac ¢ ho trong pham vi ba doi; tuc cudp
vo dé cudng ép nguoi phy nit 1am vo; thach cudi cao mang tinh chit ga ban (nhu doi bac
tréng, tién mat, caa hoi mon, trau, bo, chiéng ché... dé dan cuoi); phong tuc “ndi day”; khi
nguoi chong chét, ngudi vo goéa bi ép budc két hon vai anh trai hodc em trai ciia nguoi
chdng qué cd; khi nguoi vo chét, nguoi chong goa bi ép budc két hon voi chi gai hodc em
gai clia ngudi vo qué cd; doi lai cua cai, phat va khi vo, chong ly hon*...

Hai la, dwa ra cdc nguyén tic ap dung tdp qudn dé giai quyét nhitng vu viéc cu thé,
khi mot tdp quan dwoc dp dung no sé tro thanh tdp quan phap. Viéc ap dung tap quan phai
dua trén nhiing diéu kién va nguyén tdc nhat dinh, nhu: Khoan 2 Diéu 3 B6 luat dan su
nam 2015 “Truong hop cac bén khong co thoa thudn va phap luat khong quy dinh thi co
thé dp dung tdp qudn nhung tdp qudan dp dung khéng dwoc trdi véi cac nguyén tic co ban
ciia phdp ludt dan sw quy dinh tai Piéu 3 ciia BY ludt nay”. Nguyén tac ap dung tdp quan
trong linh vuc Hon nhan va gia dinh dugc quy dinh tai Diéu 7 Luat Hon nhan va gia dinh
niam 2014, déng thoi pham vi diéu chinh, ap dung tip quan vé Hon nhan va gia dinh duoc
quy dinh chi tiét tai Nghi dinh s6 123/2014/ND-CP (c6 hiéu lyc thi hanh tir ngiy
15/02/2015). Theo d6, khi xac dinh c6 mét tip quan, thi dong thoi phai xem xét tip quan
d6 c6 dap tmg du 3 diéu kién sau day khong thi méi dugc ap dung: phap luat khong dua ra
quy dinh diéu chinh; cac bén khong théa thuan; tap quan khong trai voi nhimg nguyén tic
co ban cta ché do hon nhan va gia dinh dugc néu tai biéu 2 va khong vi pham diéu cAm
cua Luat.

3.2.3.3. Tién Ié phdp (An 1¢)

4 Danh muc cac tap quan lac hau vé hon nhén va gia dinh can vin dong x6a bo hoac cAm ap dung (ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 126/2014/ND-CP ngay 31 thang 12 ndm 2014 cta Chinh phu).
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Theo nghia hep thi tién 16 phap duoc goi 1a an 1€. An 1é la nhitng ldp ludn, phan
quyét trong ban an, quyét dinh da c6 hiéu e phdp ludt ciia Toa an vé mot vy viéc cu thé
duoc Hoi d&ng Tham phan Toa dan nhan dan 16i cao lwa chon va dwoc Chénh én Toa én
nhdn dén téi cao céng bé la an 1é dé cdc Toa an nghién citu, dp dung trong xét xir'.

Trong lich sir phap luat thoi ky phong kién ¢ Viét Nam, tir “4n 18” hau nhu khong
thdy duoc sir dung. Tl sau ndm 1945, tir “4n 16” da dugc sir dung trong céc van ban phap
luat, trén cac tap san Luat hoc cua ché d6 ta. Trong nhitng nam 1950, khi mién Bic vira
giai phong, mot sd cac van ban phéap 1y da quy dinh ap dung an 18*. Tap san Tu phap (nay
la Tap chi TAND) s6 3 nam 1964, trong muc “Thuat ngt luat hoc” cé giai thich: An 1é la
nhitng qui tic do cdc Toa dn trong khi van dung phdp ludt dé xét xir cdc vy dn cu thé, da
hinh thanh dan dan bang cdch hiéu va cé thai dé gidi quyét giong nhau mot sé diém phdp
Iy, ap dung ludt mét cach giong nhau trong nhiéu vu én”.

Tuy nhién, tir sau nam 1975 dén trudc nam 2006 thi khai niém “an 1¢” hau nhu
khong dugc st dung mét cach chinh thirc. Trong céc sach, bao phap ly khéi niém “an 18
van dugc ban luan, nhung chi mang tinh chét nghién ctu hoc thuat. Noi cach khac, giai
doan nay phap luat khong thira nhan 4n 18, ma chung ta khang dinh nguyén tic: “Toa dn
déc ldp va chi tudn theo phdp Iudt” theo hudng chi coi trong phap luat gdm cac vin ban
phép luat thuc dinh.

Trudc yéu cau xay dung mot hé théng phap luat va hé thong tu phap hoan thién
trong qua trinh xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam, tir nim 2002
dén nam 2005, dinh hudéng phat trién an 1& & nudc ta cé nhitng chuyén bién tich cuc, thé
hién théng qua céc chi dao, dinh huéng trong Nghi quyét ciia Pang, nhu: Nghi quyét sd
48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia B6 Chinh tri vé “Chién lwoc xdy dung va hoan thién hé
thong phap ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh huwéng ndm 2020”; Nghi quyét 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005 vé chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020, trong d6 néu 1d: "Toa dn
nhdn dén téi cao c6 nhiém vu tong két kinh nghiém xét xit, huéng dan dp dung thong nhat
phap ludt, phat trién an 1é... ting budc thye hién cong khai héa ban dn”. Ngay 31 thang
10 nam 2012, Toa an nhan dan tdi cao (TANDTC) d3 ban hanh Quyét dinh s6 74/QD-
TANDTC dé Phé duyét Pé an “Phdt trién dn 1¢ ciia Toa dn nhdn dan t6i cao”. Trong do,

4 Piéu 1, Nghi quyét s 04/2019/NQ-HDTP ngay 18/6/2019 ciia Hoi dong Tham phén Toa 4n nhan dan tdi cao vé
quy trinh Iyra chon, cong bd va ap dung an 1é.

46 Thong tu ctia Tha tuéng Chinh phii s6 442/TTg ngay 19/1/1955 vé viée Trimg tri mot s6 toi pham; Thong tu s 19-
VHS ngay 30/6/1955 ctia BO Tu phap vé viéc Ap dung luat 1¢; Chi thi s6 772-TATC ngay 10/7/1959 cta Toa an nhan
dan tbi cao vé van dé Dinh chi ap dung ludt phap cti cua dé qudc va phong klen Théng tu s6 92-TC ngay 11/11/1959
clia B Tu phép - Toa an nhan dan tdi cao giai thich va quy dinh cy thé vé nhiém vu va quyén han ctia cac Toa an
nhan dan phic thim Ha Noi, Hai Phong va Vinh.
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dua ra cac muc ti€éu téng quat va muc ti€u cu thé nham phat trién “an 18”. Quyét dinh thé
hién rd dinh huéng phat trién an 1¢ ctia nude ta va c6 anh huong manh mé trong hé thong
toa an.

Nam 2014, Qudc hoi da thong qua Luat T6 chic Toa an Nhan déan, dd chinh thire
ghi nhén thuat ngtr “an 1¢”, déng thoi giao cho Hoi déng Tham phan, Chanh an TANDTC
nhiém vu phat trién an 1é va dam bao phap luat dugc ap dung mot cach théng nhét. Diém
¢ khoan 2 Piéu 22 quy dinh: “Héi dong tham phan Toa dn nhdn dén toi cao... lira chon
quyét dinh gidm doc tham cia Hoi dong tham phin TANDTC, ban dn, quyét dinh da c6
hiéu lwc phdp ludt, c6 tinh chudn muec ciia cdc toa dn, tong két phat trién thanh dn 1é va
cong bé dn 1é dé toa an nghién ciru, dp dung trong xét xir”.

Pén nay, phap luat Viét Nam quy dinh vé co s& phap 1y cho hoat dong ap dung an
1& ctia Toa 4n mdt cach rd rang. Tai khoan 2 Piéu 6 ctia Bo luat dan sy (BLDS) nam 2015
cling quy dinh: “Truong hop khéng thé dp dung twong tie phép ludt theo quy dinh tai khodn
1 Piéu nay thi dp dung cdc nguyén tic co ban cia phdp ludt dan sw quy dinh tai Piéu 3
ciia BY ludt nay, én 16, 1é cong bang”. Ngoai ra, tai khoan 3 Diéu 45 cua Bo luat t6 tung
dan sy (BLTTDS) nim 2015 quy dinh: “Viéc dp dung cdc nguyén tac co ban ciia phép ludt
dan sw, dn 18, 1€ cong bang dwoc thwc hién nhw sau: Toa dn dp dung cdc nguyén tic co
ban ciia phdp ludt dan si, an 16, 1€ cong bang dé gidi quyét vy viéc dan sw khi khéng thé
dp dung tdp qudn, twong tw phdp ludt theo quy dinh tai Piéu 5 va Khoan 1 Diéu 6 ciia B6
ludt Dan su, khodn 1 va khodn 2 diéu nay”’. Nham cu thé khoan 3 Diéu 45, BLTTDS nam
2015 con quy dinh chi tiét hoat dong ap dung 4n 18 cua tda an & cip xét xtr so tham va phic
tham tai diém b, khoan 2, Diéu 266 va khoan 4, Didu 313 cua Bo luat nay. Ngoai ra, luat
T4 tung hanh chinh (TTHC) ciing quy dinh co s phap 1y cho hoat dong ap dung an 1é cta
Toa an o cép xét xUr so' thAm va phuc tham tai diém b, khoan 2, Diéu 194 va khoan 4, Diéu
242 cua Luat TTHC nam 2015.

Hién nay ¢ Viét Nam c6 70 an 1€ da cong bd dang co6 hiéu lyc, trong d6 Hinh su
(17); Dan sy (33); Hanh chinh (4); Hon nhan va gia dinh (5); Kinh doanh, thwong mai (9);
Lao dong (2)*.

An 1& duoc Iua chon phai dap tmg ba tiéu chi sau day:

Thik nhdt, c6 gia tri 1am 18 quy dinh cta phap luat con c6 cach hiéu khac nhau,

phan tich, giai thich cac van d¢, su kién phap 1y va chi ra nguyén tic, duong 16i xir 1y,

47 Truy cap https:/anle.toaan.gov.vn/webcenter/portal/anle/anle, ngdy 3/4/2024.
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quy pham phap luat cn ap dung trong mot vu viéc cu thé hodc thé hién 18 cong bang ddi
v6i nhiing van dé chua co diéu luat quy dinh cu thé;

Thir hai, c6 tinh chuan muyc;

Thir ba, ¢ gia tri huéng dan ap dung thong nhét phap luat trong xét xir.

Quy trinh lua chon An 1¢ g(;m cac budc sau’®:

Budc 1: Bé xuat ban an, quyét dinh dé phat trién thanh 4n 18.

Budc 2: Lay y kién dbi voi ban an, quyét dinh dugc dé xuét lua chon, phat trién
thanh an 1€.

Budc 3: Thanh 1ap Hoi dong tu van 4an 18.

Budc 4: Lay y kién Hoi dong tu van an 8.

Budc 5: Thong qua an €.

Budc 6: Cong b an 18.

Viéc bai bo An 1¢ dugc thuc hién trong cac truong hop sau day: trong truong hop
an 1 khong con phu hop do c6 sy thay doi ciia phap luat thi 4n 1& duong nhién bi bai bo;
an 1€ khong con phu hop do chuyén bién tinh hinh; Ban én, quyét dinh c6 ndi dung dugc
lya chon phat trién thanh an 18 da bi huy, stra toan bd hodc phﬁn lién quan dén 4an 18 thi Hoi
déng Tham phan Toa an nhan dan tdi cao xem xét, quyét dinh, viéc bai bo an 1€.

Quy trinh bai bo dn Ié

Budc 1: Kién nghi bai bo an 1€.

Budc 2: T6 chirc phién hop toan thé Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan tdi cao
xem x¢ét viéc bai bd an 1¢€.

Budc 3: Thong qua viée bai b an 1¢€.

Budc 4: Thong bao bai bo an 1€.

3.2.3.4. Cdc nguén lugt khdc ciia Vigt Nam

Piéu wdc quéc té 1a thoa thuan b?mg van ban dugc ky két nhan danh Nha nuée hodc
Chinh phii nuwéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam véi bén ky két nudc ngoai, lam phét
sinh, thay d6i hodc chidm dut quyén, nghia vu cta nudc Cong hoa xi hoi chil nghia Viét
Nam theo phap ludt qudc té, khong phu thudc vao tén goi 1a hiép udc, cong udce, hiép dinh,
dinh udc, théa thuan, nghi dinh thu, ban ghi nhé, cong ham trao ddi hodc van kién co tén

goi khac (Khoan 1 Diéu 2 Luat Diéu udc qudc té nim 2016).

8 Nghi quyét s6 04/2019/NQ-HDTP ngay 18/6/2019 cia Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan t6i cao.
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Piéu udc qubc té ma nudec Cong hoa xi hoi chil nghia Viét Nam 1a thanh vién 1a
diéu udc quoc té dang c6 hiéu lyc dbi voi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Mot
s6 didu wdc quoc té ma Viét Nam 13 thanh vién nhu: Hiép dinh Thuong mai ty do giita Viét
Nam - Lién minh Chau Au; Céng wéc ctia Lién hop quéc vé quyén tré em; Hiép dinh vé
thuvong mai hang hoa thuoc Hi¢p dinh khung vé hop tac kinh té toan dién gitra cac chinh
phu cac nudc ASEAN va Han Quéc; Hiép wéc vé khu vuc Dong Nam A khong vil khi hat
nhan; Thoa thuan ghi nhan vé cic quy tic va thi tuc diéu chinh viéc giai quyét tranh chap
- DSU; Nghi dinh thu vé hoi nhdp nganh thuong mai di¢n tt ASEAN gitra Chinh phu Viét
Nam va Chinh phi cac nude ban hanh; Tuyén b toan ciu vé gen nguoi va cac quyén con
nguoti, 1997...

Viéc ap dung diéu wée quic té trong phdp ludt Viét Nam nhu sau:

Viéc 4p dung van ban quy pham phdap luat trong nude khong dugce cén trd viée thuc
hién diéu udc qudc té ma Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a thanh vién. Trong trudng
hop vin ban quy pham phap luat trong nudc va diéu uéc qudc té ma Cong hoa xi hoi chir
nghia Viét Nam 1a thanh vién c6 quy dinh khac nhau vé cing mot van dé thi ap dung quy
dinh cua diéu wéc qudc té do, trir Hién phap®.

Can clr vao yéu cau, ndi dung, tinh chat cua diéu udc qudc té, Qudc hoi, Chu tich
nuée, Chinh phu khi quyét dinh chdp nhan su rang budc cia diéu ude qudc té dong thoi
quyét dinh ap dung truc tiép toan bo hodc mot phan diéu udc qubc té d6 dbi véi co quan,
t chirc, c4 nhan trong trudng hop quy dinh cua diéu udce qudc té da da rd, da chi tiét dé
thuc hién; quyét dinh hodc kién nghi stra d6i, bd sung, bii bo hodc ban hanh vin ban quy
pham phap luat dé thyc hién diéu udc qubc té do.

Phdp ludt niwée ngodi. O Viét Nam hién nay, phap luat nude ngoai duoc xem 1a mot
ngudn cta phap luat. Trong cac quy dinh ctia Bo luat Dan sy nim 2015, Bo luat Hang hai
nam 2015, Ludt Hon nhan va gia dinh nam 2014, Luat Thuong Mai nam 2005... thi phap
luat nudc ngoai s& duoc ap dung trong truong hop diéu uwéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh
vién hodc luat Viét Nam din chiéu dén viéc ap dung phap ludt nude ngoai; trong trudng
hop cac bén co thoa thuan trong hop dong, néu su thoa thuan d6 khong trai véi phap luat
Viét Nam™°.

Vi dy: Piéu 5 Luat Thuong Mai nim 2005 quy dinh vé Ap dung diéu wéc quoc té,

phdp ludt mede ngodi va tdp qudn thirong mai quoc té 1. Trwong hop diéu wéc quéc té ma

¥ Diéu 156 Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015
S0 Picu 664, 667 Bo luat Dan sy ndim 2015; Diéu 122 Luit Hon nhan va gia dinh nim 2014.
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Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién co quy dinh dp dung phap ludt nuoc
ngodi, tdp qudn thiwong mai quéc té hodc c6 quy dinh khdc véi quy dinh ciia Ludt nay thi
dp dung quy dinh cia diéu wéc quoc té dé. 2. Cdc bén trong giao dich thwong mai c6 yéu
16 mieée ngoai diege thod thudn dp dung phdp ludt nude ngodi, tdp qudn thwong mai quoc
té néu phdp ludt mede ngodi, tdp qudn thwong mai quoc té dé khdng trdi voi cdc nguyén
tic co ban ciia phdp ludt Viét Nam.

Ngoai ra, phap luat nudc ngoai con dugc ap dung theo quyét dinh cia co quan cd
tham quyén ap dung phap lut trong mot sb trudong hop dic biét. Phap luat nudc ngoai duge
dan chiéu dén khong duoc ap dung trong trudng hop sau day: a) Hdu qua ciia viéc dp dung
phdp ludt niede ngodi trdi véi cde nguyén tic co ban ciia phdp ludt Viét Nam; b) Néi dung
ciia phdp ludt nwée ngodi khéng xdc dinh dwege mdc dit dd dp dung cdc bién phdp can thiét
theo quy dinh ciia phdp ludt t6 tung®’. Viéc ap dung phap luat nudc ngoai phai tuan theo
nhirng diéu kién, trinh ty, tha tuc phap luat quy dinh.

Cdc nguyén tic co ban ciia méi nganh ludt duoc cu thé hoa tai cac Bo luat, luat diéu
chinh truc tiép cac quan hé xa hoi, nhu B9 luat Hinh sy nam 2015; BS luat Dan sy ndm
2015 ... va mot s6 vian ban quy pham phap luat trong mot sb linh vuc cu thé. Cac nguyén
tac nay tré thanh ngudn phap ludt quan trong trong viéc diéu chinh nhitng quan hé xa hoi
mai phat sinh ma chua dugce phap luat quy dinh.

Vi dy: Piéu 3 B6 luat Dan sy nam 2015 quy dinh vé cac nguyén tic co ban ciia phap

luat dan sy nhu sau:

1. Moi cé nhdn, phdp nhéan déu binh dang, khong dwoc ldy bat ky Iy do ndo dé phan

biét doi xu,; dwoc phap ludat bao ho nhu nhau vé cac quyén nhdn than va tai san.

2. Cd nhdn, phdp nhan xdc ldp, thuc hién, cham dit quyén, nghia vy dan sy ciia minh
trén co so tu do, ty nguyén cam két, théa thudgn. Moi cam két, théa thudn khong vi pham
diéu cam cia ludt, khong trdi dao dire xd héi c6 hiéu lyc thwe hién doi véi cdc bén va phai

dwoc chii thé khdc tén trong.

5! Khoan 1 Biéu 670 B luat Dan sy nim 2015
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3. Cd nhdn, phap nhén phdi xdc Idp, thue hién, cham ditt quyén, nghia vu dén sw ciia

minh mot cach thién chi, trung thuc.

4. Viéc xdc lap, thuwc hién, cham dirt quyén, nghia vu ddn sw khéng dwoc xam pham dén

loi ich quéc gia, dan téc, loi ich cong cong, quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi khdc.

5. Ca nhan, phdp nhan phai ty chiu trach nhiém vé viéc khong thuc hién hodc thuc hién

khong dung nghia vu dan su.

Viéc ap dung cac nguyén tic nay dugc thé hién tai Pidu 6 Bo luat Dan sy nim 2015,
theo d6: Truong hop phdt sinh quan hé thuéc pham vi diéu chinh ciia phdp ludt dan sw ma
cdc bén khong co thoa thudn, phdp ludt khong co quy dinh va khong co tdp quan duoc dp
dung thi dp dung quy dinh ciia phép ludt diéu chinh quan hé dan sw twong tw. Truwong hop
khéng thé dp dung twong tw phdp ludt theo quy dinh tai khoan 1 Piéu nay thi dp dung cdc
nguyén tic co bdn ciia phdp ludt dan sw quy dinh tai Piéu 3 ciia B ludt nay, én 1é, 1é cong
bang. Nhu vy, trong trudng hop khi phat sinh quan hé thudc pham vi diéu chinh cta phap
luat dan sy ma cac bén khong cé thoéa thuén, phap luat khong c6 quy dinh va khong co tap
quan, dong thoi khong thé ap dung twong tu phéap luat thi s& 4p dung cac nguyén tic co ban

cua phap luat dan su.

Puwong 16i chinh sach cia liwe lrong cam quyén. Trong diéu kién mot dang duy nhat
cam quyén O nudc ta hién nay, duong 16i, chi truong ciia Pang cong san 1a mot ngudn
phap luat quan trong. Puong 16i ciia Pang dugc thé ché hoa thanh Hién phap, phap luat
nhim diéu chinh cac quan hé xa hoi theo muc tiéu bao vé quyén va loi ich hop phap cia
nhan dan. Puong 16i cua Pang 13 tu tudng chi dao cho viéc xdy dung cc vin ban quy
pham phap luat, Vi du: Quan diém cta Pang vé phat trién nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN, trong d6 cac thanh phan kinh té canh tranh ty do va binh dang da xac dinh
co so chinh trj cho viéc xdy dung Hién phap nam 1992 ciing nhu cac dao luat quan trong
trén linh vuc kinh t& nhu Luat Dau tu nudc ngoai tai Viét Nam, Luat Doanh nghiép... khi
dat nudc chuyén doi tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi trudng.
Puong 16i ctia Pang khong thay thé vai tro ctia phap luat, duong 16i cua Pang va phap luat
cua Nha nudce c6 tinh doc 1ap tuong ddi boi su phan dinh r0 vi tri, chirc nang ctia Pang va

Nha nuéc ca phuong dién 1y luan ciing nhu thyc tién®2,

52 Tran Thai Duong (2004), Thé ché hoa dudng 16i ciia Pang, Tap chi Nghién ciru lgp phap.
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Viéc thé ché hoa dudng 16i Pang trong xay dung phap luat khong c6 nghia 1a Nha
nuéc sao chép may moc nhirng ndi dung trong dudng 16i ctia Pang thanh phap luat. Hoat
dong xay dung phap luat c6 nhitng yéu ciu riéng, mang tinh sang tao vi vdy dé dam bao
cho phap luat mang tinh kha thi, c6 thé thuc hién duogc doi hoi su théng nhét gitra tinh khoa
hoc, thuyét phuc ctia dudng 16i, chi truong cta Pang véi tinh phép 1y.

O nudc ta hién nay, Huwong wéc, quy wéc lang xd ciing trd thanh mot loai ngudn
phép luat quan trong, 1a mot hinh thirc phap ly dac thu cia Viét Nam. Huong udc, quy ude
1a van ban quy dinh vé cac quy pham x3 hoi bao gdm céac quy tic xt sy do cong dong dan
cu ban va quyét dinh, khong trai phap luat va dao dtrc x4 hoi, nham diéu chinh cac quan hé
x3 hoi mang tinh tu quan cta cong ddng dan cu va duoc UBND cip x3 cong nhan®. Khi
danh gia vé vai tro cta huong ude trong viéc quan 1y thon, lang, nguoi ta vi huong udc
nhu mét “b luat” cta thon, lang, “cdc xa thuwong ldp ra nhitng ban hwong woc, viea co tinh
chat nhw ngi quy sinh hoat, vira c6 gid tri nhw ludt phdp, ma nhitng nguoi trong xd ciing
nhie khéch tir xa dén déu cé bon phdn phdi tudn theo™*. Huong udc trd thanh mot ngudn
phap luat quan trong diéu chinh quan hé xa hoi ¢ thong, lang Viét Nam; 14 co s¢ cho co
quan thdm quyét giai quyét nhitng tranh chap phat sinh trong cac quan hé giita c4 nhan voi
nhau, gitra cac gia dinh, dong ho trong ndi bd lang, tham chi ca nhitng quan hé véi cac
cong ddng lang khac va voi Nha nude. Phap luat Viét Nam quy dinh chi tiét viéc xay dung
va thye hién huong uée, quy ude cta cong dong dan cu.

3.3. VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT VIET NAM

3.3.1. Khai ni¢m, dic diém ciia vin ban quy pham phap luit

Van ban quy pham phdp ludt la van ban co chira quy pham phdp ludt, do cdc co
quan nha nwée hodc nha chive trach c6 tham quyén ban hanh ban hanh theo hinh thirc,
trinh ty, thu tuc do phap ludt quy dinh.

Vin ban quy pham phap luat c6 cac dic diém sau:

Vian ban quy pham phap luat 1a van ban do céc co quan nha nudc hodc nha chuc
trach c6 thAm quyén ban hanh phap luat ban hanh. Vi du: Qubc hoi, Uy ban thuong vu
Quéc hoi, Chinh phi, Chu tich nudc. ..

Vin ban quy pham phap luat ¢6 chtra dung cac quy tic xtr sy chung, c¢6 hiéu lyc bt

budc chung dugc Nha nudc bao dam thuc hién.

> Nghi dinh 61/2023/ND-CP ngay 16/8/2023 ctia Chinh phu vé xdy dung va thuc hién huong uéc, quy ude ciia cong
dong dan cu.
34Vién st hoc (1977), Néng thon Viét Nam trong lich sir, Nxb. Khoa hoc x4 hoi, Ha Noi, Tap 1, tr. 328.
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Vin ban quy pham phap luat duoc 4p dung lap di 1ap lai nhiéu lan trong thuc té ddi
v6i co quan, t6 chirc, ca nhan trong pham vi ca nudc hodc don vi hanh chinh nhat dinh;
dugc thuc hién trong moi truong hop khi c6 céc sy kién phéap 1y tuong tng véi nd xdy ra
cho dén khi n6 hét hi¢u lyc.

Tén goi, ndi dung, trinh ty, thu tuc ban hanh van ban quy pham phap luat dugc quy
dinh cu thé trong phap luat. Vi du: Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015
(duogc stra d6i, bd sung nam 2020) quy dinh trinh tu, thi tuc xay dung, ban hanh vin ban
quy pham phap luét cta Quéc héi, Uy ban thuong vy Quéc héi (Chuong III); xay dung,
ban hanh van ban quy pham phép luét cua Chu tich nudc (Chuong IV)...

Vin ban c6 chira quy pham phap luat nhung dugc ban hanh khong dung thim quyén,
hinh thuec, trinh ty, tha tuc ludt dinh thi khong phai 1a van ban quy pham phap luat.

3.3.2. Hiéu luc ctia vin ban quy pham phap luiat & Viét Nam hién nay

Hié¢u lyc ctia van ban quy pham phap luat 1a gia tri tac dong cua van ban quy pham
phap luat 1én cic quan hé xa hoi duge xac dinh trong pham vi thoi gian, khong gian va dbi
tuong tac dong nhét dinh.

3.3.2.1. Hiéu lwc vé thoi gian ciia van ban quy pham phdp ludt

Hié¢u luc theo thoi gian cua van ban quy pham phap luat 1a gia tri tac dong ctia van
ban 1én cac quan hé xa hoi phét sinh trong khoang thoi gian nhat dinh duge xac dinh tir
thoi diém phat sinh cho dén thoi diém chidm dut hidu lyc ctia van ban.

Thoi diém c6 hiéu lwc cia van ban ¢é thé duoc xdc dinh bc%ng cac cach sau:

Mot Ia, can clr vao didu khoan quy dinh vé thoi gian phét sinh hiéu lyc ngay chinh
trong van ban d6. Chang han, Bo luat Dan sy nam 2015 quy dinh tai Didu 689 Hiéu lyc thi
hanh “B¢ ludt nay co hiéu lyc thi hanh tie ngay 01 thang 01 nam 2017”. Nhu vay, theo quy
dinh nay thi ngay phat sinh hi¢u lyc ctia BJ luat nay 1a ngay 01 thang 01 nam 2017.

Thong thuong, ngay co6 hi¢u lyc cua van ban quy pham phap luat s€ dugc co quan
chu tri soan thao du kién cu thé trong dy thao vin ban quy pham phép ludt trén co s& bao
dam du thoi gian dé cac co quan, td chire, ca nhan c6 diéu kién tiép can vin ban, cac ddi
tuong thi hanh c6 diéu kién chuan bi thi hanh vin ban.

Hai la, nhitng vin ban quy pham phap luat ma trong d6 khong ghi ro thoi diém phat
sinh hiéu lyc thi hiéu lyc phat sinh ctia vin ban d6 dugc xac dinh theo quy dinh tai Diéu
151 Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015, dugc sua doi, bd sung nam
2020.

Theo d6, thoi diém c6 hiéu luc cua toan bd hodc mot phan vin ban quy pham phap

luat quy dinh tai vin ban d6 nhung khéng sém hon 45 ngay ké tir ngay théng qua hoic ky
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ban hanh d6i véi van ban quy pham phap luat ctia co quan nha nudc & trung wong; khong
sém hon 10 ngay ké tir ngdy thong qua hodc ky ban hanh d6i voi van ban quy pham phap
luat cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cip tinh; khéng sém hon 07 ngay ké tir ngay
thong qua hodc ky ban hanh dbi v6i vin ban quy pham phép luat cia Hoi dong nhan dan,
Uy ban nhéan dan cap huyén va cap xa*>.

Truong hop, van ban quy pham phap ludt dugc ban hanh theo trinh tu, thu tuc rut
gon thi ¢6 hiéu luc ké tir ngay thong qua hodc ky ban hanh hanh. Vi du, cac vin ban quy
pham phép luat quy dinh céc bién phap thi hanh trong tinh trang khan cép, van ban duoc
ban hanh dé kip thoi dép Gmg yéu cau phong, chdng thién tai, dich bénh... Cac vin ban nay
phai dugc ding ngay trén cong thong tin dién tir ciia co quan ban hanh va phai dugc dua
tin trén phuong ti¢n thong tin dai chiing; dang Cong bado nudc Cong hoa xa hodi chu nghia
Viét Nam cham nhét 14 03 ngay ké tir ngay cong bd hodc ky ban hanh dbi véi van ban quy
pham phap luét cta co quan nha nude & trung wong; ding Cong bao tinh, thanh phd truc
thudc trung vong cham nhét 1 03 ngay ké tir ngay thong qua hodc ky ban hanh ddi v6i van
ban quy pham phap ludt cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap tinh.

Ba la, néu trong vian ban khong quy dinh rd thi c¢6 thé xac dinh theo quy dinh cua
mot van ban khac.

Thoi diém hét hiéu lwc cia van ban quy pham phdp ludt c6 thé xdc dinh theo cdc
cdach sau’®.

Thir nhat, hét thoi han ¢ hiéu lyc d3 duoc quy dinh trong van ban.

Thir hai, trong trudng hop van ban khong quy dinh rd thi van ban s& hét hiéu luc
mot phan khi van ban d6 duoc stra doi, b sung bang vin ban quy pham phap luit méi cta
chinh co quan nha nudc da ban hanh van ban do6; hodc bi bai bé hoac huy bé mot phﬁn
bang mot van ban cla co quan nha nudc cd tham quyén.

Vin ban s& hét hiéu luc toan b khi né duoc thay thé bang vin ban quy pham phap
luat moi cua chinh co quan nha nuéc da ban hanh van ban do. Hi¢u luc cua van ban bi thay
thé s& dwong nhién bi cham dit khi vin ban thay thé no phat sinh hiéu luc hoic duoc quy
dinh cu thé trong chinh van ban thay thé. Vi du: tai Diéu 689 Hiéu luc thi hanh cta BJ luat
Dan sy nim 2015 quy dinh “B¢ ludt déan sw s6 33/2005/QHI11 hét hiéu lic ké tir ngay B

ludt nay co hiéu lyc”

55 Diéu 151 Luét ban hanh van ban quy pham phap ludt nam 2015, dugc sira déi, bé sung nam 2020.
56 Piéu 154 Lu4t ban hanh vin ban quy pham phép luat ndm 2015, duoc stra doi, bo sung nim 2020.
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Thir ba, van ban quy pham phap luat hét hiéu lyc thi van ban quy pham phap luat
quy dinh chi tiét thi hanh vin ban d6 ciing dong thoi hét hiéu lyc. Xac dinh van ban quy
dinh chi tiét thi hanh hét hiéu lyc theo Khoan 2 Piéu 38 Nghi dinh s 34/2016/ND-CP quy
dinh chi tiét mot sd diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét.

Ngung hiéu lyc cua van ban quy pham phap lugt: Van ban quy pham phap luat
ngung hiéu luc toan bd hodc mot phan cho dén khi c6 quyét dinh xir Iy ciia co quan nha
nudc c6 tham quyén trong cac trudong hop sau:

Mot 4, khi vin ban bi dinh chi thi hanh theo quyét dinh ctia co quan nha nuéc co
thim quyén. Bi dinh chi viéc thi hanh theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 164, khoan 2 Diéu
165, khoan 2 va khoan 3 Diéu 166, khoan 2 va khoan 3 Diéu 167, khoan 1 Diéu 170 cua
Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2015, dugc sira doi, bo sung nam 2020.
Truong hop co quan nha nude cd tham quyén ra quyét dinh bai bo thi vin ban hét hiéu lyc;
néu khong ra quyét dinh bai bo thi vin ban tiép tuc co hiéu lyc.

Hai la, co quan c6 tham quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat quyét dinh
ngung hiéu lyc toan bd hodc mot phan cua vin ban do dé kip thdi bao vé loi ich cia Nha
nudc, quyén, loi ich hop phap cia to chic, c nhan.

Thoi diém ngung hiéu luc, tiép tuc ¢6 hiéu luc cta vin ban hodc hét hiéu luc cua
van ban phai dugc quy dinh rd tai van ban quy pham phap luat ctia co quan nha nudc co6
tham quyén. Quyét dinh dinh chi viéc thi hanh, quyét dinh xir Iy vian ban quy pham phap
luat phai dang Cong bao, dua tin trén cac phuong tién thong tin dai ching cham nhat 13 03
ngay keé tir ngay ra quyét dinh®’.

Hiéu lyc hoi té (hiéu lyc tré vé trudc) ciia van ban quy pham phdp lugt.

Thong thudng mot van ban quy pham phap luat dugc ban hanh dé diéu chinh quan
hé xa hoi xay ra ké tir khi nd phéat sinh hi¢u lyc. Tuy nhién, trong mdt ) truong hop van
ban quy pham phap luat d phat sinh hi¢u luc duoc 4p dung dé diéu chinh cac quan hé x4
hoi xdy ra trude thoi diém no c6 hiéu lyc.

Hiéu lyc tré vé trude cta vin ban phai duoc quy dinh trong chinh van ban, dong
thoi phai luén bao dam nguyén tic viée ap dung né 1a co loi cho d6i tuong 4p dung. Chi
trong truong hop that can thiét dé bao dam loi ich chung cua xa hoi, thuc hién cac quyén,
loi ich cta td chirc, ca nhan duoc quy dinh trong luat, nghi quyét cua Quéc hoi, van ban
quy pham phap luat ctia co quan trung wong méi duge quy dinh hiéu lyc tro vé trude. Vin

ban médi khong con quy dinh trach nhiém phap 1y hodc nhiing tinh tiét ting ning ma vin

57 Piéu 153 Luat ban hanh vin ban quy pham phép ludt nim 2015, dugc sira doi, bo sung nam 2020.

135



ban trudc da quy dinh; khi van ban méi quy dinh trach nhi¢m phdp ly nhe hon hoac tinh
tiét giam nhe méi so véi quy dinh & vian ban trude do.

Vi du: khoan 3 Piéu 7 B luat Hinh sy nam 2015 quy dinh “Piéu ludt xéa bé mét
t0i pham, mot hinh phat, mot tinh tiet tang nang, quy dinh mot hinh phat nhe hon, mot tinh
tiet giam nhe moi hoac mo rong pham vi ap dung an treo, mién trach nhiém hinh su, logi
trir trach nhiém hinh su, mién hinh phat, giam hinh phat, tha tu truoc thoi han co diéu kién,
xéa dn tich va quy dinh khdc ¢é loi cho ngwoi pham tdi, thi dwoc dp dung doi véi hanh vi
pham toi da thuc hién trudc khi diéu ludt do c6 hiéu luc thi hanh”. Khoan nay dugc hudng
dan boi Nghi quyét 01/2016/NQ-HDTP ¢6 hiéu luc tir ngay 01/08/2016 hudng dan ap dung
mot s6 quy dinh tai khoan 3 diéu 7 B9 luat Hinh su s6 100/2015/QH13 nhu: vé viéc ap
dung hinh phat d6i v&i ngudi pham t6i ma Bo luat hinh sy s6 100/2015/QH13 di bo hinh
phat tir hinh (Diéu 1); vé viéc khong xtr Iy hinh sy ddi v6i ngudi thyc hién hanh vi ma Bo
luat hinh sy s6 15/1999/QH10 (dugc sira ddi, bo sung theo Luat sb 37/2009/QH12) quy
dinh 1a toi pham nhung B¢ luat hinh sy sb 100/2015/QH13 khong quy dinh 1a tdi pham
(Diéu 3)...

Khéng duoc quy dinh hiéu lyc trd vé trude ddi véi cac truong hop sau day: a) Quy
dinh trach nhiém phap 1y méi ddi v6i hanh vi ma vao thoi diém thuc hién hanh vi d6 phap
luat khong quy dinh trach nhiém phap ly; b) Quy dinh trach nhi€ém phap ly ndng hon. Vi
du: khoan 2 DPiéu 7 B6 luat Hinh sy nim 2015 quy dinh “Diéu ludt quy dinh mot tgi pham
mdi, mot hinh phat ndng hon, mét tinh tiét tang ndng méi hodc han ché pham vi dp dung
an treo, mién trach nhiém hinh sw, loai trir trach nhiém hinh su, mién hinh phat, giam hinh
phat, xoa an tich va quy dinh khac khong co loi cho nguoi pham toi, thi khong dwoc ap
dung doi véi hanh vi pham toi da thuc hién trudc khi diéu ludt dé cé hiéu luc thi hanh”.

Vin ban quy pham phap luat ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan déan cic cép,
chinh quyén dia phuong ¢ don vi hanh chinh - kinh té dic biét khong duoc quy dinh hi¢u
luc tré vé truge’®.

3.3.2.2. Hiéu lwc vé khéng gian ciia vin bin quy pham phdp ludt

Hiéu lyc vé khéng gian ciia van ban quy pham phdp ludt la gid tri tac dong ciia van
ban trong mot pham vi lanh thé nhat dinh.

Hiéu luc vé khong gian ctia van ban quy pham phap luat duge xac dinh theo nhiing

cach sau:

58 Piéu 152 Luat ban hanh vin ban quy pham phép ludt nim 2015, dugc sira doi, bo sung nam 2020.
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Mot 1a, hiéu luc vé khong gian dugc quy dinh rd trong van ban.

Vi dy, khoan 1 Diéu 2 Luat t6 tung hanh chinh ndm 2015 quy dinh “Ludt t6 tung
hanh chinh dwoc ap dung doi véi moi hoat ddng t6 tung hanh chinh trén lanh thé bao gom
dat lién, hai ddo, viing bién, ving troi ciia nwéc Cong hoa xd hi chii nghia Viét Nam”.

B0 luat Hinh sy nam 2015 quy dinh hi€u lyc cua B luat hinh sy ddi véi nhitng hanh
vi pham t6i trén lanh thd nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam (Diéu 5) va Hiéu luc
ctia Bo luat hinh sy d6i vai nhitng hanh vi pham tdi & ngoai lanh thd nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam (Piéu 6).

Hai la, néu trong vin ban khong quy dinh 13 thi ¢6 thé x4c dinh theo thim quyén
cua co quan ban hanh van ban.

Van ban quy pham phap luét ctia cac co quan nha nudc ¢ trung wong cd hi¢u luc
trong pham vi ca nudc va dugc ap dung ddi v&i moi co quan, td chirc, c4 nhan trur truong
hop vin ban quy pham phap luat ciia co quan nha nudc cap trén c6 thim quyén hodc diéu
wdc qudc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién cé quy dinh khéc.

Vin ban quy pham phap lut ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan & don vi
hanh chinh nao thi c6 hi¢u luc trong pham vi don vi hanh chinh d6 va phai dugc quy dinh
cu thé ngay trong vin ban do.

3.3.2.3. Hiéu lwc vé doi twong ciia vin ban quy pham phdp lugt

Hiéu lyc vé d6i tuong ciia van ban quy pham phap lut 13 gia tri tac dong cta vin
ban t6i nhitng chu thé nhat dinh. Pdi twong chiu su tac dong truc tiép cua van ban quy
pham phap luat 14 co quan, to chirc, c4 nhan c6 quyén, nghia vu, trach nhiém chiu anh
hudng tryc tiép tr viéc 4p dung van ban d6 sau khi duoc ban hanh®.

Hiéu lyc vé d6i tuong ctia vin ban quy pham phap lut duoc xac dinh theo nhiing
cach sau:

Thir nhdt, thuong duoc xac dinh truc tiép trong van ban (thuong la theo doi tuong
diéu chinh cta van ban). Vi du, Diéu 2 Luat td tung hanh chinh nim 2015 quy dinh vé Dbi
tuong ap dung va hiu lyc cua van ban.

Thir hai, néu trong van ban khong xac dinh 6 thi ¢6 thé xac dinh theo thAm quyén
cua co quan ban hanh ra van ban hodc theo ndi dung cta van ban. Thong thuong, van ban
quy pham phép ludt ciia co quan nha nudc trung wong duoc ap dung ddi vi moi co quan,

t6 chirc, cong dan Viét Nam, trir truong hop van ban cé quy dinh khac. Vin ban quy pham

59 Piéu 3 Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015, dugc sira doi, bo sung nam 2020.
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phap luat cuia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan déan ap dung dbi voi ca nhan, co quan, t6
chuc trong don vi hanh chinh do.

Trudng hop co sy thay doi vé dia gidi hanh chinh thi hiéu lyc vé khong gian va ddi
tugng ap dung ciia vin ban quy pham phap lut ciia chinh quyén dia phuong duogc xac dinh
nhu sau:

(1) Truong hop mdt don vi hanh chinh duoc chia thanh nhiéu don vi hanh chinh
moi cung cép thi van ban quy pham phap luat ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan
ctia don vi hanh chinh duge chia van c6 hiéu lyc ddi v6i don vi hanh chinh méi cho dén
khi Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan ctia don vi hanh chinh mégi ban hanh vin ban quy
pham phap luat thay thé;

(2) Truong hop nhiéu don vi hanh chinh duoc nhdp thanh mdt don vi hanh chinh
moi cung cép thi van ban quy pham phap luat ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan
ctiia don vi hanh chinh dugc nhap van cé hiéu luc ddi véi don vi hanh chinh d6 cho dén khi
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cta don vi hanh chinh méi ban hanh vin ban quy
pham phap luat thay thé;

(3) Truong hop mot phan dia phan va dan cu ctia don vi hanh chinh duoc diéu chinh
vé mot don vi hanh chinh khac thi vin ban quy pham phap luat caa Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan cua don vi hanh chinh dugc mo rong cé hi¢u luc ddi voi phﬁn dia phan va bd

phan dan cu dugc diéu chinh®,

60 pidu 155 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2015, dugc sira doi, bo sung nam 2020.
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TOM TAT CHUONG 3

Noi dung ctia Chuong 3 tap trung giai quyét cac van dé co ban, quan trong, c6 tinh
khai quat vé phap luat, véi cac ndi dung chinh sau:

Thir nhdt, khai quat tién trinh hinh thanh va phat trién ciia hé théng phép luat Viét
Nam; lam rd cac dac trung cua ting nganh ludt; phan tich céc tiéu chi hoan thién hé théng
phép luat Viét Nam trong giai doan hién nay.

Thir hai, khai quat vé ngudn cta phap lut ndi chung va ngudn ctia phap luat Viét
Nam néi riéng. Phén tich dic trung ciia timg loai ngudn ciing nhu viéc 4p dung céc loai
ngudn d6 trong hé théng phap luat Viét Nam.

Thir ba, phan tich khai niém, dic diém cta vin ban quy pham phap luat trén co s
d6 phan biét sy khac biét gitra van ban quy pham phép luat voi cac van ban phap luat khac;
1am rd hiéu lyc tac dong cua van ban quy pham phap luat bao gdm: hiéu lyc vé thoi gian,

hi€u lyc v€ khong gian, hi€u lyc vé doi tuwong tac dong.

TAI LIEU PQC THEM CHUONG 3

1. Dai hoc Luat Ha Noi (2019), Gido trinh Iy lugn chung vé nha nude va phap ludt,
Nxb Tu phap, Ha Noi, (tr283- 312).

2. Pinh Ngoc Thing, Nguyén Van Dai (2018), Gido trinh Iy ludn vé nha nudéc va
phap ludt, Nxb Pai hoc Vinh, Vinh, (tr245-264).

3. Nguyén Thi Hdi (2021), Huedng ddin 6n va thi mén Ly ludn chung vé nha mede va
phap ludt, Nxb Tu phap, Ha Noi, (tr.179-206; tr222- 237)

CAU HOI ON TAP CHUONG 3

3.1. Panh gid mirc 46 hoan thién cua hé théng phap luat Viét Nam hién nay.

3.2. Trinh bay vai trd cta cac loai ngudn ctia phap luat Viét Nam hién nay.

3.3. Danh gié thyc trang ban hanh van ban quy pham phap luat caa UBND, HDND
cap tinh & Viét Nam hién nay.

3.4. Phan tich wru diém, han ché ciia cac ngudn luat trong hé théng phap luat.

3.5. Panh gia thyc tién xay dung va ap dung 4n 1é & Viét Nam hién nay.

3.6. Phan tich khai niém vin ban quy pham phép luat. Trinh bay wu thé ctia vin ban

quy pham phap luat so v&i cac loai ngudn khac ciia phap luat.
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Chuwong 4
MOT SO NGANH LUAT CO BAN CUA VIET NAM

MUC TIEU

Sau khi hoc tap va nghién ciru Chuong 4, ngudi hoc ¢6 kha nang:

Ndam ré dugc khai quat vé cac nganh luat trong hé thong phap luat Viét Nam véi cac
tiéu chi tiép can, phan loai twong {mg.

Phan tich duge dbi twong, phuong phap nghién ciru ctia nganh Luat Hién phap va
ché dinh co ban ctia nganh Luat Hién phap nhu: ché dinh vé ché d6 chinh tri; ché d6 kinh
t&; quyén con ngudi, quyén nghia vu co ban ctia cong dan; to chirc bd may nha nudc.

Phan tich dugc d6i tugng nghién ciru, phuong phap nghién ctru cia nganh Luat Hanh
chinh va T6 tung hanh chinh va tim hiéu mot s6 ché dinh co ban nhu: ché dinh vé can bd,
cong chirc; vé bd may hanh chinh nha nuéc; vé noi dung, quan ly hanh chinh nha nudc; vé
khiéu nai, khoi kién vu an hanh chinh; vé phién toa hanh chinh.

Hiéu dugc d6i tuong nghién ctru, phuong phap nghién ctru ciia nganh Luat Dan sy
va mot s6 ché dinh co ban cua nganh Luat Dan sy nhu: ché dinh vé ché do so hiru, hop
déng dan su; thira ké tai san; hon nhan va gia dinh.

Hiéu dugc ddi tugng nghién ctru, phuong phap nghién ctru ciia nganh Luat Hinh sy
va mot s6 ché dinh co ban cta nganh Luat Hinh su nhu: ché dinh vé trach nhiém hinh sy;
hinh phat; cac loai tdi pham theo B¢ luat hinh sy nam 2015.

Hiéu dugc dbi twong nghién ctru, phuong phap nghién ciru ciia nganh Luat Lao dong.
Nguoi hoc c6 thé lam rd duge cac ché dinh co ban cua cac nganh nganh luat dé nham c6
kién thtc phap 1y dé co thai do, k¥ nang tham gia vao quan hé phap luat mot cach chuan

muc.
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4.1. KHAI QUAT VE NGANH LUAT TRONG HE THONG PHAP LUAT
VIET NAM

Nganh luat 14 don vi cu trac bén trong cta hé théng phap luat bao gém cac quy
pham phap luat diéu chinh mét loai quan h¢ xa hdi c6 cung tinh chét, ndi dung thudc mot
linh vuc doi song xa hoi bang nhiing phwong phép nhat dinh. M&i nganh luat thuong ¢
d6i tuong diéu chinh va phuong phap diéu chinh ciia riéng minh, trong d6 d6i twong diéu
chinh ¢6 vai trd chu chdt, phuong phap diéu chinh ¢ tac dung bo trg.

Hé thong phap luat Viét Nam 13 tong thé cac quy pham phap ludt, cac nguyén tic,
dinh huéng va myc dich cua phap luat c6 mdi lién hé mat thiét va thong nhat v6i nhau,
duoc phan dinh thanh cac nganh lut, cac ché dinh phép luat va duogc thé hién trong cac
van ban do co quan nha nude Viét Nam cé thim quyén ban hanh theo nhimng hinh thuc,
thu tuc nhit dinh dé diéu chinh céac quan hé xa hoi phat sinh trén lanh thd Viét Nam.

Thong thuong hé théng phap luat Viét Nam duoc chia thanh muoi hai nganh Luat
co ban: Luat Nha nuéc/Luat Hién phap (Constitutional Law); Luat dan su (Civil Law);
Luat tai chinh (Finance Law); Luat d4t dai (Land Law); Luat hanh chinh (Administrative
Law); Luat lao dong (Labour Law); Luat hon nhan va gia dinh (Marriage and Family Law);
Luat hinh su (Criminal Law); Luat tb tung hinh sy (Criminal Procedure Law); Luat tb tung
dan sy (Civil Procedure Law); Luét kinh t& (Economic Law); Luat qudc té (International
Law). Ngoai cac nganh luat ndi trén, mot s6 hoc gia con phan dinh thém sé nganh luat khac
nita. Nhin chung, hé thong nganh luat cta phap luat Viét Nam tuong dbi da dang, dap ung
co ban viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong doi séng xa hoi.

Péi tuong diéu chinh cia mot nganh luat 14 nhimg quan hé xa hoi duge phap luat
diéu chinh thuéc mét linh vuc cta doi song xa hoi, co cung tinh chat. Phy thudc vao ¥ chi
ctia nha nudc va cac diéu kién kinh té, chinh tri - xa hdi,... ma co su thay ddi vé sb lugng
cac quan hé xi hoi trong dbi tuong diéu chinh ctia mot nganh luat & nhimng giai doan khac
nhau. Viéc xac dinh ddi tugng diéu chinh ctia mot nganh luét rat quan trong, vi thong qua
d6i twong diéu chinh ma ngudi ta xac dinh dugc tén goi, khai niém, ndi dung, pham vi diéu
chinh ctia nganh luat d6. Thong thudng, ddi twong diéu chinh ciia mot nganh luat tring véi
d6i twong diéu chinh ctia van ban luat chu dao tao nén ngudn co ban cua nganh luat do°'.

Phuong phap diéu chinh ciia mot nganh luat 1a nhiing cach thic tic dong phap luat
1€n cac quan h¢ xa hoi ma nganh luat do diéu chinh. Cac nganh luat khac nhau c6 nhiing

phuong phap diéu chinh khac nhau, cdc phuong phép diéu chinh c6 thé chia thanh hai loai

61 Nguyén Dang Dung (1999), Ddi tugng diéu chinh ctia nganh Luat Hién phéap, Tap chi Khoa hoc Pai hoc QGHN.
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dac trung la: phuong phap ménh 1énh va phuong phap théa thuan. Phuong phap ménh 1énh
dung dé diéu chinh nhiing quan hé xa hoi ma trong d6 c6 mot bén tham gia 1 co quan nha
nuéc co thim quyén (nganh Luat Hanh chinh, Hinh sy...). P4i véi phwong phap tu thoa
thuan duoc st dung ddi véi nhitng quan h¢ xa hoi ma cac bén tham gia c6 dia vi phap ly
binh dang v6i nhau (Luat Dan sy, Thuong mai...). Ngoai ra, con ¢6 mot sé phuong phap
diéu chinh khac phu hop véi ting nganh luat khac nhau.

Trong pham vi bién soan gido trinh phdp ludt dai cuong danh cho sinh vién khong
chuyén nganh luat, trudc yéu cau vé cung cap khoi kién thirc phap luat co ban dé nam bat
dugc khai quat vé hé thong phap luat, tham gia vao cic quan hé phap 1y, ndi dung gido
trinh lya chon dé tap trung gidi thi¢u mot ) nganh luat co ban gém: Luat Hién phap; Luat
Hanh chinh va T tung Hanh chinh; Luat Dan sy; Ludt Hinh sy va Luat Lao dong.

4.2. NGANH LUAT HIEN PHAP

4.2.1. Khai quat chung vé nganh luit hién phap

4.2.1.1. Khdi ni¢m Hién phdp va nganh Ludt Hién phdp

Hién phdp Viét Nam 1 vin bdn ¢é hiéu liwc phdp ludt cao nhat trong hé thong phdp
ludt Viét Nam quy dinh nhitng van dé co ban va quan trong nhat vé chii quyén quoc gia,
ché d@j chinh tri, chinh sach kinh té, xa hoi; quyén va nghia vu co ban ciia céng dan; t6
chure va hoat dong cua cac co quan nha nudc.

Hién phap 1a mot dao ludt co ban do co quan quyén lyc nha nude cao nhét ban hanh
quy dinh viéc t6 chire nha nuée, co ciu, thim quyén cac co quan nha nudc trung uong va
quyén co ban cia con nguoi.

Hién phép 1a luat c6 hiéu luc phap 1y cao nhét trong hé thong phéap luat Viét Nam.

Nganh ludt hién phdp la mét nganh ludt co ban cia hé théng phdp ludt bao gom
t6ng thé cac quy pham phdp ludt do Nha miede ban hanh, diéu chinh nhitng quan hé xa héi
nén tang, co ban va quan trong nhat trong xd hoi gcfn Vi viée xdc dinh ché do chinh tri,
chinh sach co ban trong linh vuc kinh 16, van hod, xd hoi, gido duc, khoa hoc, cong nghé,
quoc phong va an ninh, déi ngoai; quyén va nghia vu co ban ciia céng dan; t6 chirc, hoat
dong cua bo may nha nudc va cac co quan trong bo mdy nha nuoc.

Nganh luat hién phap 1a mdt nganh luat doc 1ap trong hé théng phép luat Viét Nam
va su doc 1ap cua nganh luat hién phap dugc xac 1ap bdi cac dac diém riéng cua doi tuong
diéu chinh va phuong phap diéu chinh ctia nganh luat nay.

4.2.1.2. Péi twong diéu chinh ciia nganh ludt hién phdp

Nganh luat hién phap diéu chinh cac quan hé xi hoi nén tang, co ban va quan trong

nhat trong xa hoi. Pbi twong diéu chinh gdm ba nhom chinh sau:
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Cdc quan hé xd héi nén tang, co ban, quan trong nhat lién quan dén xdc dinh cdc
ché do chinh tri, kinh té, vin héa, gido duc, khoa hoc, cong nghé, an ninh, quéc phong va
chinh sach doi ngogi. Trong linh vyc chinh tri, nganh luat hién phap diéu chinh cac mbi
quan hé nén tang, co ban va quan trong nhat lién quan t&i quc gia, lanh tho, quyén lyc nha
nudc va to chirc thuc hién quyén luc nha nudce; ddng thoi thiét 1ap nén tang ctia ché do
chinh tri. Trong cac linh vyc kinh té, van hoa, giao duc, khoa hoc, cong ngh¢, an ninh, quéc
phong, chinh sach ddi ngoai, nhitng quan hé xa hoi nén tang ma nganh luat hién phap diéu
chinh 14 nhiing quan hé x4 hoi lién quan t6i dinh hudng phét trién 16n cua ting linh vyc.
Qua viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi d6, nganh luat hién phép hinh thanh c4c chinh sach
co ban nhat, quan trong nhat dinh hudng hoat dong ctia cac co quan nha nudc trong timg
linh vuec.

Cdc quan hé xd héi nén tang, co ban, quan trong nhat trong linh vie quan hé giiva
nha nuéc va ngwoi dan, hay c6 thé goi 1a cac quan hé xa hoi xac dinh quyén va nghia vu
co ban cua ngudi dan. Pay 1a nhom quan hé xa hoi quan trong nhét, xac dinh cac quyén va
nghia vy co ban ctia nguoi dan nhu quyén bau ct, ty do kinh doanh va quyén duoc bao
vé,... Nhitng quyén co ban nay 1a nén tang hinh thanh cic quyén cu thé cta ngudi dan
trong timg linh vyc, vi du quyén dugc dang ky kinh doanh, quyén duoc khdi kién, quyén
dugc yéu cau bdi thuong dan su ngoai hop dong,... Tap hop cac quyén va nghia vu co ban
ctia ngudi dan tao thanh dia vi phap 1y co ban cta nguoi dan ddi v6i nha nude.

Cdc quan hé xd hoi nén tang, co ban, quan trong nhdt trong linh viee t6 chire va
hoat dong cua bo may nha nudc cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Pay 1la nhém quan
hé x4 hoi thudc nhoém ddi twgng diéu chinh 16n nhat ctia nganh luat hién phap. Nhém quan
hé xa hoi ndy lién quan dén cac nguyén tic tong thé ciia bd may nha nudc Viét Nam, céc
nguyén tac td chirc va hoat dong, chirc nang, nhi¢ém vy, quyén han, co ciu td chtrc va hoat
dong cua cac co quan trong bd mdy nha nude Viét Nam tir trung wong téi dia phuong.

4.2.1.3. Phwong phdp diéu chinh ciia nganh ludt hién phdp

Phuong phap diéu chinh ndi bat nhét ciia nganh Luat hién phap 13 xdc Idp nhitng
nguyén tic chung cho cdc chii thé khi tham gia vao cdc méi quan hé ma nganh ludt ndy
diéu chinh. Day dugc coi 1a phwong phap dic thi ctia nganh luét hién phap. Véi tu cach 1a
nganh luét co ban c6 hiéu luc phap tdi cao, nganh luat hién phap khong quy dinh cu thé
nhitng quyén va nghia vu cia cac cha thé ma chi quy dinh nhiing tu twong, quan diém dinh

hudng - nhitng nguyén tac ma céc chu thé - nhu cic co quan nha nudc, Pang Cong san,
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cac to chirc chinh tri - xa hdi va cc chi thé co lién quan khac phai ton trong khi tham gia
vao cac mbi quan hé cu thé trong linh vuc td chure thuc hién quyén luc nha nudec.

Bén canh phuong phap dic thi trén, nganh luat hién phap ciing str dung mot sd
phuong phép diéu chinh khac nhu phuong phap trao quyén, phuong phap cdm va phuong
phap bat budc. Phuong phap trao quyén cha yéu duoc sir dung dé quy dinh quyén han cia
cac co quan trong bd may nha nudc. Phuong phap cam chil yéu dugc sir dung dé bao vé
cac quyén ty do co ban khong bi xdm hai bdi cac co quan, to chirc hay c4 nhan. Phuong
phap bat budc duoc st dung dé quy dinh cac nghia vu co ban cua ngudi dan hay quy dinh
vé mdt sd khia canh hoat dong cua cac co quan Nha nudc.

4.2.2. Mt s6 ché dinh quan trong ciia Luat Hién phap

4.2.2.1. Ché dé chinh tri

a. Khdi niém ché do chinh tri

Trong nganh luat hién phép véi tu cach 1a mdt nganh luat va mot bd mon khoa hoc
phap 1y chuyén nganh, khai niém chinh tri can dugc xem xét chii yéu dudi goc d6 phap
luat, co tinh dén vi tri, vai tro, gia tri phap ly dac biét cua hién phap ddi vai viec quy dinh
va diéu chinh cac van dé trong yéu cta ché d6 chinh tri. Theo d6, c6 thé hiéu khai niém
ché do chinh trj dudi goc do luat hién phap nhu sau:

Ché dé chinh tri la tong thé cdc nguyén tic, quy pham cia ludt hién phdp (bao gom
cdc nguyén tac, quy pham hién dinh va cdc nguyén tdc, quy pham phdp ludt thé hién trong
cdc nguon khdc cia ludt hién phdp) dé xdac ldp va diéu chinh cdc van dé vé chinh thé va
chii quyén quéc gia, vé ban chdt va muc dich ciia nha nwéce, vé té chire va thiee hién quyén
lyc nha nwoc va quyén luc nhdn dan, vé té chirc va hoat dong cua hé théng chinh tri va
chinh sdach doi néi, doi ngoai cua nudc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam.

Do tinh chat va tam quan trong dac biét cua ché d6 chinh tri dbi véi su phat trién
ctia x4 hoi, cho nén trong hién phap cua nudc ta ciing nhu trong hién phap nhiéu nudc, ché
d6 chinh tri thuong duoc ghi nhan trong chwong dau véi vi tri 1a ché dinh phap 1y co ban,
chi phéi ndi dung cua cac ché dinh khac ctia hién phap. Cac quy dinh va nguyén tic trong
chuong Ché d6 chinh trj 13 co sd, nén tang chinh tri cia cac chuong vé Qudc hoi, Chu tich
nuéc, Chinh phu, Toa 4n nhan dan va Vién kiém sat nhan dan, Chinh quyén dia phuong, ...

b. Chinh thé ciia nha nuée Viét Nam

Chinh thé Nha nudc Viét Nam theo quy dinh ctia cac ban Hién phép tir 1946 cho
dén Hién phap nam 2013 ludn xac dinh 13 chinh thé Cong hoa dan chi nhan dan. Hién nay,
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qudc hiéu ciia Viét Nam 13 “Cong hoa X4 hoi chi nghia Viét Nam” 2. Chinh thé Cong hoa
dan chu nhan dan cia Viét Nam bén canh nhiing diém chung véi chinh thé cia mot s6 mo
hinh nha nudc khéc thi ching ta c6 nhimng dic diém riéng. Nhitng dic diém riéng nay vira
thé hién cach thirc t6 chirc nha nudc Viét Nam noi riéng va cia ca hé thong xa hoi chi
nghia no6i chung:

(1) Chinh thé Cong hoa x3 hoi chi nghia Viét Nam qua Hién phap khang dinh rd
viée to chire quyén luc Nha nudc ludn bao dam su 1anh dao ciia Bang Cong san, khac voi
chinh thé cta cic Nha nudc tu ban dat dudi su 1anh dao ctia dang giai cap tu san.

(2) Viéc to chtc quyén luc Nha nude tudn theo nguyén tic quyén luc nha nudc 1a
thong nhat, c6 su phan cong, phbi hop, kiém soat gilta cic co quan nha nudc trong viéc
thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, va tu phap.

(3) B6 may Nha nudc duge to chic va hoat dong thé hién ban chat Nha nudc ta 1a
nha nudc phap quyén XHCN cua Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan.

(3) Chinh thé Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam khac v&i mé hinh t6 chitc Nha
nudc ciia chil nghia tu ban, duoc xay dung, t6 chirc va hoat dong theo nguyén tic tap trung
dan chu.

(4) M6 hinh t6 chirc Nha nude Viét Nam Cong hoa xa hoi chi nghia, mang ban chat
giai cdp cong nhan, c6 muc tiéu xay dung chi nghia x4 hoi, mot xa hoi cong bang khong
c6 giai cAp boc 16t.

(5) Trong td chirc hoat dong co quan Nha nudc, tao nén chinh thé Cong hoa dan chu
nhan dan Viét Nam rat coi trong vai tro ciia Mat tran T quéc va su tham gia rdng rdi cua
nhan dan thong qua céc to chtc 13 thanh vién ctia Mt tran vao viéc to chirc va hoat dong
cua Nha nudec.

c. Ban chat ciia Nha nuée

Ban chét ctia Nha nudc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam luon 1a nha nudc cua
Nhan dan, do Nhéin din, vi Nhan dan®. Muyc tiéu ctia Nha nude 1a xay dung mot xa hoi
XHCN dan giau, nuéc manh, dan chu, cong bang, van minh%. i siu vao nhimg quy dinh
cu thé trong chuong I ctia Hién phap nam 2013, ban chit va muc tiéu ctia nha nudc cong
hoa x4 hoi chii nghia Viét Nam thé hién & nhimg diém co ban sau:

Thir nhdt, nha nudc ta 13 nha nuwéc xa hoi chi nghia, 1y lién minh gitra giai cap

cong nhan vai giai cap nong dan va doi ngii tri thire 1am nén tang, thuc hién chinh sach dai

® Khoan 1 Diéu 2 Hién phap nam 2013
% Khoan 1 Dicu 2 Hién phap nam 2013
% Piéu 3 Hién phap nim 2013
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doan két dan tdc va sy lanh dao cua dang Cong san Vi¢t Nam ddi v&i nha nude va x3 hoi
1a nguyén tac hién dinh. Pay 1a dic diém thé hién tinh giai cip ctia nha nude va la su két
hop nhan Nguyén gitta tinh giai cdp va tinh dan tdc va tinh nhan déan.

Thir hai, nha nude cong hoa x4 hoi chu nghia Viét Nam 1a nha nudc phap quyén cia
nhan dan do nhan dan va vi nhan dan. Nhan dén 13 chu thé ctia quyén luc nha nudc: quyén
luc nha nuéc xuat phat tr nhan dan, do nhan dan td chure ra va vi loi ich cia nhan dan.
Quyén lyc nha nudc 1a théng nhat, co su phan cong, phdi hop, kiém soét giira cac co quan
nha nuéc trong viée thuc hién cac quyén lap phap, quyén hanh phap va quyén tu phap.
Viéc to chirc va thuc thi quyén lyc nha nudc, theo hién phap va phap luat; nha nudc quan
1y x& hoi bang hién phap va phap luat, thuc hién nguyén tic tap trung dan chu.

Thir ba, dan chu 1a thudc tinh cua nha nudc cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.
Nha nudc dam bao va khong ngimg phat huy quyén 1am cha vé moi mit ctia nhan dén, tao
diéu kién dé nhan dan tham gia dong ddo vao cac cong viéc ctia nha nude va xa hoi.

Thir tw, nha nudc cong hoa x3a hoi chil nghia Viét Nam 13 nha nudc théng nhat cua
cac dan toc Viét Nam. Nha nudc thuc hién chinh sach binh déng va doan két gitra cac dan
tdc, nghiém cam moi hanh vi ky thi, chia r& dan toc.

Thir nam, muyc ti€u cia nha nudc cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la xay dung
mot nha nudc Viét Nam hoa binh, théng nhat, doc 1ap va toan ven lanh thd, dan giau, nudc
manh, dan chu, cong béng, van minh, moi nguoi cé cudc séng 4m no, tu do, hanh phuc, co
diéu kién phat trién toan dién; chuc chi moi hanh dong xam pham loi ich cua to qudc va
nhan dan. Nha nudc thuc hién chinh sach hoa binh, hitu nghi, m¢ rdng giao luu va hop tac
Vi tht ca cac nude trén thé gisi, khong phan biét ché do chinh tri va xa hoi khac nhau, chic
c6 s& ton trong doc lap, chu quyén va toan ven lanh thd cua nhau, khong can thi€p vao cac
cong viéc ndi bd cua nhau, binh déng va cac bén cung co6 loi.

d He th(fng chinh tri Xa hoi chu nghia Viét Nam

Xét & goc do chinh tri - phap 1y gan v6i muyc tiéu va gia tri, hé théng chinh tri dugc
hiéu 1a mot co ciu bao gém nha nudc, cac dang phai, cac doan thé, cac to churc xa hoi chinh
tri ton tai va hoat dong trong khuon kho cua phap luat hién hanh, dugc ché dinh theo tu
tuong giai cip cadm quyén, nham tic dong vao cac qué trinh kinh té - x4 hoi véi muc dich
duy tri va phat trién ché do do.

Theo nhiing quy dinh trong chwong I, Hién phap 2013 hé thong chinh tri ciia nuéc
cong hoa XHCN Vi¢t Nam bao gém: bang Cong san Viét Nam Ia hat nhan chinh tri, lyc
lugng 1anh dao hé¢ théng chinh tri. Nha nudc cong hoa XHCN Vi¢t Nam Ia trung tam, tru

cOt cua hé théng chinh tri, 1a cong cu sic bén dé nhan dan lao dong thuc hién quyén luc
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chinh tri. Céc t6 chirc chinh tri - xa hoi, gdm Mat tran T6 qudc Viét Nam va céc t6 chirc
thanh vién 13 co sé chinh tri cta chinh quyén nhan dén, giit vai tro quan trong trong hé
thong chinh trj.

4.2.2.2. Quyén con nguwoi, quyén va nghia vu co bdn ciia cong din

a. Quyén con ngueoi

C6 rat nhiéu cach tiép can va nhan thirc khac nhau vé noi ham cuia quyén con ngudi.
Quyén con ngudi 13 nhitng dam bao phap 1y toan ciu co tac dung bao vé cac ca nhan va
cac nhém chéng lai nhitng hanh dong hodc sy bé mdc ma lam ton hai dén nhan phrflm,
nhitng su dugc phép va su tu do co ban cua con nguoi.

O gdc @6 chung nhat quyén con nguwoi dwoc hiéu la tong thé nhitng quyén nhan sinh
gan chdt véi nhan than ciia méi con nguwdi, mang tinh phé qudt khéng cé sy phdn biét, gidi
han dwoc phdp ludt quéc gia va phdp ludt quoc té ghi nhdn, tén trong, bdo vé va bao dam.
Theo nhén thirc chung cua cong dong qudc té, quyén con ngudi co cac tinh chat co ban
sau®:

Tinh phé bién: Tinh pho bién ctia nhan quyén thé hién & chd quyén con ngudi 1a
nhitng quyén thudc bam sinh, vn co ctia con ngudi va duge thira nhan binh dang cho tat
ca moi thanh vién trong gia dinh nhan loai, khong c6 sy phan biét dbi xir vi bat ctr 1y do gi,
chrflng han nhu vé chung toc, dan tdc, gidi tinh, ton gido, do tudi, thanh phén xuét than,...

Tinh khéng thé chuyén nhwong: cac quyén con ngudi duoc quan niém la cac quyén
tu nhién, thiéng liéng va bat kha xdm pham nhu quyén séng, quyén ty do va muu cau hanh
phuc. Cac quyén nay gin lién véi ca nhan mdi mot con ngudi va khong thé chuyén nhugng
cho bat ky ngudi nao khéc.

Tinh khéng thé twéc bé: cac quyén con ngudi khong thé bi tudc doat hay han ché
mot cach iy tién boi bat ctr chii thé nao, ké ca cac co quan va quan chirc nha nude. O day,
khia canh “tuy tién” n6i dén gidi han ctia van dé. N6 cho thay khong phai luc nao nhan
quyén ciing “khong thé bi tudc bo”. Trong mot sd trudong hop dic biét, chang han nhu khi
mot nguoi pham mat toi ac thi c6 thé bi tude tu do theo phap luat.

Tinh lién hé va phu thudc lan nhau: Tinh lién hé va phu thudc 1an nhau cia nhan
quyén thé hién & chd viéc bao dam cac quyén con nguoi, toan bo hodc mot phan, ndm trong
moi lién hé phu thudc va tac dong 1an nhau. Su vi pham mot quyén sé truc tiép hodc gian

tiép gdy anh huong ti€u cuc dén viéc bao dam céc quyén khéac. Nguoc lai, tién bod trong

63 Nguyen béng Dung — Vit Cong Giao — La Khanh Tung (Dong chu bién), Gido trinh 1y ludn va phdp ludt
vé quyén con nguwoi (stira d6i bo sung lan thir hai), NXB. PHQGHN, HN.2011, tr.41-43
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viéc bao dam mot quyén sé truc tiép hodc gian tiép tac dong tich cuc dén viée bao dam céc
quyén khéc.

Quyén con ngudi theo Hién phap nam 2013 bao gdm hai nhém quyén sau:

Cdc quyén ddn sw va chinh tri: quyén séng®, quyén tu do va an ninh c4 nhan®’;
quyén binh dang trudc phap luat va duge phap luat bao vé mot cach binh dang®®; quyén bat
kha xam pham vé chd ¢%; quyén ty do tu tudng, tin ngudng va ton gido’; quyén tu do
ngdn ludn, bao chi va thong tin’'; quyén tu do 1ap hoi, hoi hop, biéu tinh72;. ..

Nhém quyén kinh té, xd hoi va van héa: quyén 1am viéc va duoc huong nhimg diéu
kién 1am viéc thich dang’; quyén so hitu vé tai san’™; quyén tu do kinh doanh”; quyén
duge cham séc sirc khoe’; quyén nghién ctru khoa hoc va cong nghé’’; quyén huéng thu
va tiép can cac gia tri van hoa’s;. ..

Trong viéc ghi nhan cac quyén cu thé, Hién phap nim 2013 ciing quy dinh mot s6
truong hop gidi han cia quyén. Viée gidi han quyén con ngudi duge Hién phap nam 2013
dit ra nguyén tic chung véi tinh cach 1a tu tudong cha dao, dinh hudng cho viée xac dinh
gidi han dbi véi tat ca cac quyén, cu thé: quyén con ngudi chi ¢ thé bi han ché theo quy
dinh cua luat trong truong hop can thiét vi 1y do qudc phong, an ninh quéc gia, trat ty, an
toan xa hoi, dao duc xa hoi, stc khoé cua cong d(*)ng.79

b. Quyén va nghia vu ciia cong ddn

Quyén va nghia vu cta cong dan 14 cac quyén va nghia vu dugc xac dinh trong Hién
phap trén céc linh vuc chinh tri, dan sy, kinh té, x hoi, van hoa, 13 co s& dé thuc hién cac
quyén va nghia vu cu thé khac ctia cong dan va co sd chi yéu dé xac dinh dia vi phap 1y

cua cong dan.

% Picu 19 Hién phap nim 2013
57 Piéu 20 Hién phap nim 2013
% Piéu 16 Hién phap nim 2013
% Piéu 22 Hién phap nim 2013
70 Piéu 24 Hién phap nim 2013
7! Piéu 25 Hién phap nim 2013
72 Piéu 25 Hién phap nim 2013
73 Piéu 35 Hién phap nim 2013
74 Piéu 32 Hién phap nim 2013
7> Piéu 33 Hién phap nim 2013
76 Piéu 38 Hién phap nim 2013
77 Piéu 40 Hién phap nim 2013
78 Piéu 41 Hién phap nim 2013
79 Khoan 2 Diéu 14 Hién phap nam 2013
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Quyén va nghia vu co ban cta cong dan ludn ludn gan lién voi van dé qudc tich 1a
n6i dung biéu hién cia van dé qudc tich. C6 qudc tich thi méi cé quyén va nghia vy co ban
ctia cong dan; khong c6 diéu nguoc lai.

Quyén va nghia vu co ban cia cong dan c6 cac dic trung sau: (1) Quyén co ban cia
cong dan t6 duoc suat phat tir cac quyén ty nhién thiéng liéng va bat kha xaAm pham cua
con ngudi va 1a cac quyén duoc hau hét cac qudc gia trén thé gidi thira nhan. (2) Nghia vu
co ban cua cong dan 14 cac nghia vu toi thiéu ma cong dan phai thyc hién ddi véi nha nudce
va 12 tién dé dam bao cho cic quyén co ban cia cong dan duoc thyc hién. (3) Quyén va
nghia vu co ban cta cong dan thuong dugc quy dinh trong Hién phap. (4) Quyén va nghia
vu co ban ciia cong dan dugc ghi nhan trong hién phap 13 co s chi yéu dé xac dinh dia vi
phap 1y ciia cong dan. Cac quyén va nghia vu co ban quy dinh trong hién phap 14 co so dau
tién cho moi quyén va nghia vu khac cua cong dan dugc cic nganh luat trong hé thong
phap ludt nudce ta cling nhu nhiéu nude trén thé gidi ghi nhan. (5) Quyén va nghia vu co
ban ctia cong dan ngudn gbe phat sinh cic quyén va nghia vu khac cua cong dan. Co so
phat sinh duy nhét cua cac quyén va nghia vu co ban ctia cong dan 13 quyén cong dan - 13
ngudi c6 quc tich Viét Nam con co s& phat sinh cac quyén va nghia vu khac cta cong dan
1a su tham gia ctia ho vao cac quan hé phép luat, 1a cac su kién phép 1i,...(6) Cac quyén va
nghia vu co ban ctia cong dan thé hién tinh chét dan chi, nhan vin va tién bo ciia Nha nudc.

Céac quyén co ban cta cong dan Viét Nam dugc quy dinh trong Chuong 2, Hién
phap nam 2013 tir Piéu 14 dén Piéu 49. Pay 1a ban Hién phap c6 ghi nhan rong rii cac
quyén con ngudi, quyén nghia vu co ban cia cong dan, khiang dinh chinh sach phéap luat
dan chu, nhan quyén, tién bd cua nha nudc ta. Trén co so cua Hién phap, hé thong phap
luat s& cu thé hoa trong cac van ban phap luat chuyén nganh dé bao dam, bao vé con ngudi,
bao vé cong dan.

4.2.2.3. Ché dp kinh té, vin héa - xi héi, doi ngoai va quéc phong an ninh

a. Ché d¢ kinh té

Vé tinh chdt, mé hinh va thanh phan kinh té: Hién phap nim 2013 ghi nhan nuéc
Cong hoa XHCN Viét Nam xdy dung nén kinh té déc ldp, tw chi, phdat huy ndi lec, hoi
nhdp, hop tac quoc té, gan két chdt ché véi phat trién vin héa, thie hién tién bg va cong
bdng xd hoi, bao vé méi truong, thwe hién cong nghiép héa, hién dai héa ddt nwéc®. Viée

ghi nhan nhu vay vira thé hién duoc ban chét, vira thé hién dugc dong luc va muc tiéu phét
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trién lau dai, bén viing nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chii nghia, bao dam sy gin
két chat ché, hai hoa giita phét trién kinh té va cac van dé xa hoi.

Vé cdc thanh phan kinh té: Hién phap quy dinh nén kinh té Viét Nam 13 nén kinh té
thi trudng dinh huéng XHCN véi nhiéu hinh thic s¢ hiru, nhiéu thanh phan kinh té; kinh
té nha nudc giit vai tro chii dao; khang dinh Nha nude va kinh té nha nudc c6 vai trd quan
trong trong vi¢c dinh hudng, diéu tiét sy phat trién ctia nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN.#

Vé cdc hinh thirc sé hitu: Hién phap ghi nhén, ton trong da dang hinh thirc s& hitu,
bao ho quyén so hitu tu nhan ca vé tu liéu san xuat, cic quyén tai san va sé hiru tri tué.
Hién phap khang dinh dat dai, tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san, ngudn loi & ving
bién, ving trdi, tai nguyén thién nhién khac va céc tai san do Nha nudc dau tu, quan 1y 1a
tai san cong thudc s¢ hiru toan dan do Nha nudc dai di¢n chu so hiru va théng nhat quan
1y*2.

Vé quan Iy va sit dung ddt dai: Dat dai 13 1anh tho thiéng liéng, 13 tai nguyén dic
biét ctia qudc gia, ngudn luc quan trong phat trién dat nudc thudce so hiru toan dan, nhung
Hién phap nim 2013 da quy dinh Nha nudc bao dam cho to chirc, ca nhan duoc giao dat,
cho thué dat, cong nhan quyén str dung dat. Quyén sir dung dat duoc phéap luat bao ho. Hién
phap quy dinh “quyén sir dung dat dwoc phdp ludt bao h¢”® thé hién thai d6 ton trong, bao
vé ctia Nha nude ddi v6i quyén st dung dat cia cong dan, vira tao co so phap 1y viing chic
dé tiép tuc phong, chdng va xtr 1y nghiém minh céc truong hop sai pham trong thuc hién
phap luat vé dat dai. Nha nuéc chi thu hdi dat trong truong hop that can thiét do luat dinh
vi muc dich quéc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi, vi loi ich quéc gia, cong cOng.
Viéc thu hoi dat phai cong khai, minh bach va dugc bdi thuong theo quy dinh cta phap
luat; Nha nuée trung dung dat trong truong hop that can thiét do luat dinh dé thyc hién
nhiém vy qudc phong, an ninh hoic trong tinh trang chién tranh, tinh trang khan cap, phong,
chéng thién tai.

Vé tai chinh céng: Hién phap khang dinh vai tro cia tai chinh cong, trach nhiém cta
cac co quan, to chtc st dung tai chinh cong va tao co sd hién dinh cho viéc thiét 1ap ky
luat tai chinh. Theo d6, ngan sach nha nudc, dy trit qudc gia, quy tai chinh nha nude va cac

nguon tai chinh cong khac do Nha nudc théng nhat quan 1y va phai dugc st dung hiéu qua,
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cong bang, cong khai, minh bach, dung phap luat®*. Ngan sach nha nudc gom ngan sach
trung wong va ngan sach dia phuong, trong d6 ngan sach trung wong gitt vai tro chu dao,
bao dam nhiém vu chi ctia qudc gia. Cac khoan thu, chi ngan sach nha nuéc phai dugc du
toan va do luat dinh.

b. Vé xd hdi, vin héa, gido duc, khoa hoc, cong nghé va bao vé méi truong

Hién phép thé hién mot cach tong quat, mang tinh nguyén tic nhu sau:

Vé chinh sdch lao déng: Hién phap quy dinh Nha nude khuyén khich, tao diéu kién
dé tb chirc, c4 nhan tao viée 1am cho ngudi lao dong. Nha nudc bao vé quyén, loi ich hop
phap cua nguoi lao dong, nguoi sir dung lao dong va tao diéu kién xay dung quan hé lao
dong tién bo, hai hoa va on dinh.%

Vé chinh sach y té, cham séc siec khée nhdn dan: Hién phap quy dinh Nha nudc, xa
hoi dau tu phat trién su nghiép bao v¢, cham soc stc khoe cua Nhan dan, thyc hién bao
hiém y té toan dan, c6 chinh sach wu tién cham séc sirc khoé cho dong bao dan toc thiéu
5O, ddng bao & mién nai, hai dao va ving c6 diéu kién kinh té - x hoi dac biét kho khan.
Nha nudce, xa hoi va gia dinh c6 trach nhiém bao vé, cham séc suc khoe nguodi me, tré em,
thuc hién ké hoach hoa gia dinh®®.

Vé chinh sach xd héi: Hién phap quy dinh Nha nude, xa hoi ton vinh, khen thuong,
thuc hién chinh sach vu dai dbi véi nguoi c6 cong v6i nudce; Nha nudce tao binh dang vé
co hoi dé cong dan thy hudng phuc loi x4 hoi, phét trién hé thong an sinh xa hoi, c6 chinh
sach tro gitp ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, ngudi nghéo va ngudi ¢ hoan canh khoé
khin khac®’.

Vé chinh sdch vin héa: Hién phép tiép tuc quy dinh Nha nuéc, xa hoi cham lo xay
dung va phat trién nén van hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc, tiép thu tinh
hoa van héa nhan loai; Nha nudc, xa hdi phat trién van hoc, nghé thuat nham dap tmg nhu
cau tinh thin da dang va lanh manh ctia Nhan dan; phat trién cac phuong tién thong tin dai
chung nham dap tmg nhu cau thong tin ctia Nhan dan, phuc vu su nghi¢p xay dung va bao
vé T6 qudc; Nha nudc, xa hoi tao mdi truong xay dyng gia dinh Viét Nam 4m no, tién b9,
hanh phuc; xay dung con nguoi Viét Nam co6 suc khoe, van hoa, giau long yéu nudce, cod

tinh than doan két, y thirc 1am chu, trach nhiém cong dan®®,
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Vé chinh sach gido duc: Hién phap quy dinh phat trién gido duc 1a qubc sach hang
dau nham nang cao dan tri, phat trién ngudn nhan luc, bdi dudng nhan tai. Nha nudc vu
tién dau tu va thu hat cac nguén dau tu khac cho giao duc; cham lo gido duc mam non; bao
dam gido dyc tiéu hoc 14 bat budc, Nha nude khong thu hoc phi; timg budc phd cép gido
duc trung hoc; phat trién giado duc dai hoc, gido duc nghé nghiép; thuc hién chinh sach hoc
bong, hoc phi hop 1y; Nha nudc wu tién phat trién gido duc & mién nii, hai dao, ving déng
bao dan toc thiéu sd va ving co diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khan; wu tién sir
dung, phat trién nhan tai; tao diéu kién dé nguoi khuyét tat va nguoi nghéo dugc hoc van
hoa va hoc nghé®.

Vé chinh sach khoa hoc va c¢éng nghé: Hién phap quy dinh phat trién khoa hoc va
cong nghé 1a qubc sach hang dau, giit vai tro then chdt trong sy nghiép phat trién kinh té -
x3 hoi cua dat nude. Nha nude vu tién dau tu va khuyén khich to chirc, ca nhan dau tu
nghién ctru, phat trién, chuyén giao, tng dung c6 hiéu qua thanh twu khoa hoc va cong
ngh¢; bao dam quyén nghién curu khoa hoc va cong nghé; bao ho quyén s& htru tri tué. Nha
nuéc tao diéu kién dé moi ngudi tham gia va dugc thy hudng loi ich tir cac hoat dong khoa
hoc va cong nghé®.

Vé chinh sdch bao vé méi trwong: Hién phap quy dinh Nha nude c6 chinh sach bao
vé méi trudng; quan 1y, st dung hiéu qua, bén vimng cac ngudn tai nguyén thién nhién; bao
ton thién nhién, da dang sinh hoc; chua dong phong, chdng thién tai, ing phé véi bién doi
khi hau. Nha nudc khuyén khich moi hoat dong bao v¢ mdi truong, phat trién, st dung
ning luong méi, ning luong tai tao. TO chic, ca nhan gy 6 nhiém moéi trudng, lam suy
kiét tai nguyén thién nhién va suy giam da dang sinh hoc phai bi xtr Iy nghiém va c¢ trach
nhiém khac phuc, bdi thuong thiét hai®'.

4.2.2.4. Mt sé ché dinh khdc vé té chivc bé mdy nha nwéc

a. Quoc hoi

Vi tri phdp Iy: Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao nhat ciia Nhan dan, co quan quyén
luc nha nudc cao nhit ctia nude Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam.

Chirc nang: Qudc hoi thuc hién ba chic nang chinh 1a: Thyc hién quyén 1ap hién,
1ap phéap; quyét dinh cac van dé quan trong cta dat nudc; giam sat ti cao ddi v6i hoat dong

cua Nha nudec.
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Co cdu té chire: Cac co quan Qubc Hoi gom c6 Uy ban thuong vu Quéc hoi, Hoi
ddng dan tdc va cac iy ban cia Qudc hoi.

b. Chu tich nuoc

Vi tri, vai tro: 1a nguoi ding dau Nha nudc, thay mat nuéc Cong hoa xi hoi chu
nghia Vi¢t Nam vé ddi noi va dbi ngoai.

Churc nang: c6 hai phuong dién 16n nhu sau: Chu tich nudce thay mat nuéc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam vé d6i noi va dbi ngoai; Chu tich nudc phéi hop voi cac
thiét ché quyén luc nha nudc trong cac linh vuc 1ap phap, hanh phap, tu phép.

c. Chinh phu

Vi tri, vai tro: 13 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhét cia nudc Cong hoa x3 hoi
chu nghia Viét Nam.

Churc nang: dugc thé hién & cac phuong di¢n sau: Pé xuit, xay dung chinh sach vi
mo, dé xuat dinh hudéng phat trién kinh té - xa hoi trinh Qudc hoi, trinh dy thao luat trudc
Quéc hoi; Ban hanh chinh sach, ké hoach cu thé theo thim quyén cua Chinh phu; ban hanh
cic van ban dudi luat dé thuc thi cac chu truong, chinh sach, van ban do Quéc ho1 ban
hanh; Td chire thue hién phép luat; chi dao, huong dan, giam sat vi¢c thyc hién ké hoach,
chinh sach boi cic co quan hanh chinh nha nudc nham thong nhéat quan 1y cac linh vyuc cta
doi séng xa hoi; Thiét 1ap trat ty hanh chinh, théng nhéat quan 1y nén hanh chinh qudc gia
trén co s cac quy dinh cua phap luat.

Co cdu té chire: Chinh pha gdm Tha twéng Chinh phi, cac Pho Thu tudng Chinh
phu, cac Bo trudng va Thu truong co quan ngang bd. Co cau, s6 lugng thanh vién Chinh
pha do Quéc hoi quyét dinh.

d. Toa dn nhdn dan

Vi tri, vai tro: 13 hé thong co quan riéng biét trong to chirc bd may nha nudc Cong
hoa xa h¢i chu nghia Vi¢t Nam.

Chirc ndng: Tda 4n nhan dan c6 chirc nang thyc hién quyén tu phap, dugc thé hién
0 hai phuong di¢n: Toa an thyc hién chirc nang xét xir; Toa an 1a co quan xét xtr chuyén
nghiép cia nha nudec.

Co cdu t6 chive: hé thong toa an nhan dan bao gém toa an nhan dan t6i cao va cac
tda an khac do luat dinh. O cp cao nhét ctia hé thong toa an 1a TANDTC. O dudi TANDTC
chia thanh hai nhanh toa an khong déu nhau vé quy mo. Mdi nhanh déu c6 ba cip toa an:
Nhanh tht nhét co thé goi 1a nhanh toa 4n dan su, gém Toa an nhan dan cép cao, Toa an
nhan dan cép tinh, Toa an nhan dan cép huyén; nhanh thtr hai 1a nhanh toa 4n quan su, nhan

nay ciing bao gdm ba cap toa 4n nhung khong duoc thanh 1ap theo don vi hanh chinh lanh
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thé ma theo don vi trong quan doi, gdm Toa an quin su Trung wong, Toa an quan sy cip
quan khu, Toa &n quan sy khu vuc.

e. Vién kiém sat nhan dén

Vi tri, vai tro: 13 hé thdng co quan doc 1ap trong bé may nha nudc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam 1a co quan thuc hanh quyén cong t6, kiém sat hoat dong tu phap cia
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

Chirc nang: thyc hanh quyén cong to, kiém sat hoat dong tu phap cia nudc Cong
hoa xa hgi chu nghia Vi¢t Nam.

Co cdu t6 chire: Vién kiém sat nhan dan g6m Vién kiém sat nhan dan tdi cao va cac
Vién kiém sat khac do luat dinh. Vién kiém sat nhan dan tdi cao bao gém vién truéng, cac
pho vién truong, kiém sat vién, kiém tra vién; thii truong cac pho thu trudng co quan diéu
tra, diéu tra vién; cong chue khac, vién chue va nguoi lao dong khac. Vién kiém sat nhan
dan cip cao va cac cip bao gdm vién trudng, cic pho vién truong, kiém sat vién, kiém tra
vién; cong churc khac, vién chirc va ngudi lao dong khéc.

£ Chinh quyén dia phwong

Vi tri, vai tro: Chinh quyén dia phuong bao gdm Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan. Hoi dong nhan dan 1a co quan quyén luc nha nudc ¢ dia phuong, dai dién cho y chi,
nguyén vong va quyén lam chu ciia Nhan dan, do Nhan dan dia phuong bau ra, chiu trach
nhiém trude Nhan dan dia phuong va co quan nha nuée cap trén. Uy ban nhan dan & cap
chinh quyén dia phuong do Hoi ddng nhan dan cing cap bau 1a co quan chip hanh cia Hoi
ddng nhan dan, co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phwong, chiu trach nhiém trudc Hoi
d6ng nhan dan va co quan hanh chinh nha nudc cap trén.

Co cdu t6 chire: Chinh quyén dia phuwong duoc to chitc ¢ cac don vi hanh chinh cia
nudc Cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam. Cap chinh quyén dia phuong gom c6 Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan duoc t6 chirc pht hop véi dic diém nong thon, do thi, hai
d4o, don vi hanh chinh - kinh té dic biét do luat dinh.

Chike ndng: Chirc nang ty quan: chinh quyén dia phuong quyét dinh cac van dé cia
dia phuong do luat dinh; Chirc nang chap hanh: chinh quyén dia phuong thyc thi phap luat,
chinh sach, quyét dinh ciia cip trung wong hodc cap trén tai dia phuong.

4.3. NGANH LUAT HANH CHINH VA TO TUNG HANH CHINH

4.3.1. Khai quat chung vé nganh Luit Hanh chinh

Luat hanh chinh Vié¢t Nam 1a mdt nganh luat doc 1ap trong hé théng phap luat Viét
Nam, bao gém tong thé nhitng quy pham phép luat diéu chinh cic quan hé xi hdi mang

tinh chat chip hanh va diéu hanh phat sinh trong hoat déng quan 1i hanh chinh nha nuéc.

154



Péi tuong diéu chinh cta luat hanh chinh 1a cac quan h¢ xa hdi hinh thanh trong linh vuc
quan li hanh chinh nha nuéc trén cac linh vuc nhu kinh té, van hoa, xa hoi, qudc phong va
an ninh chinh tri trong ca nudc, ¢ ting dia phuong hay tirng nganh.

Déi twong diéu chinh cua luat hanh chinh diéu chinh c6 thé chia thanh ba nhém sau
day: Cac quan hé phat sinh trong qua trinh cidc co quan hanh chinh Nha nudc thyc hién
hoat dong chép hanh- diéu hanh trén céc linh vuc khac nhau ctua doi séng xa hoi; Cac quan
hé quan 1i hinh thanh trong qua trinh cac co quan Nha nudc khac xay dung va cung cb ché
dd cong tac ndi bo nham 6n dinh vé t6 chirc dé nham hoan thanh churc nang, nhi€ém vu cua
minh; Céac quan hé hinh thanh trong qué trinh cic c4 nhan va t6 chire duoc Nha nude trao
quyén thuc hién hoat dong quan li hanh chinh trong mét s6 trudng hop cu thé do phap luat
quy dinh.

Phuong phép diéu chinh ciia mot nganh luat 1a tong thé nhitng cach thirc, bién phap,
phuong thirc ma Nha nudc ap dung trong viée diéu chinh bang phép luat dé tac dong vao
cac quan hé xa hoi thudc d6i twong diéu chinh. Pic trung chii yéu ctia phuwong phéap diéu
chinh cua nganh luat hanh chinh 14 phuong phap ménh 1énh don phuong dugc hinh thanh
tir quan hé “ quyén lyc- phuc ting”. Bén canh d6, trong mot s6 truong hop, luat hanh chinh
con sir dung phuong phap thoa thuan dé diéu chinh mot sé quan hé phat sinh trong hoat
dong quan 1y hanh chinh nha nudc. Vi du trong giao két cac hop dong hanh chinh.®?

Quy pham phap luat hanh chinh 1a mét dang cu thé cta quy pham phép luat, duoc
ban hanh dé diéu chinh cic quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh quan 1i hanh chinh
theo phuong phdp ménh Iénh don phuong. Cac quy pham phap luat hanh chinh quy dinh
cac nguyén tac, hinh thire, phuong phap quan 1y nha nude; xac dinh quy ché phap 1y cia
cac chil thé quan 1y nha nudc; diéu chinh hoat dong cong vu cta can bo, cong chiic; quy
dinh tha tuc hanh chinh va trach nhi€ém hanh chinh. Quan h¢ phéap luat hanh chinh la quan
hé xa hoi phat sinh trong qua trinh thuc hi¢n hoat dong quan 1i hanh chinh Nha nuédc, dugc
diéu chinh boi cac quy pham phap luat hanh chinh gifta cac co quan, to chirc, c4 nhan mang
quyén va nghia vu ddi v6i nhau theo quy dinh cua phap luat hanh chinh,

Hé thong luat hanh chinh Viét Nam bao gdm hai phan: phan chung va phan riéng.
Phan chung bao gdm cac ché dinh lién quan dén tat ca cac nganh, cac linh vuc ctia quan 1y
nha nudc. Nhitng ché dinh chil yéu thudc phan nay bao gdm: Cac nguyén tic, hinh thic va
phuong phap quén 1i hanh chinh nha nuéc; Chi thé ctia Luat hanh chinh Viét Nam: Dia vi

%2 Pham Héng Thai, Nguyén Thi Minh Ha, Gi4o trinh Luat hanh chinh Viét Nam, Nxb Pai hoc Quéc gia
Ha Noi, 2017
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phap li co quan hanh chinh nha nuéc; Quy ché phap 1y hanh chinh dbi v6i can bo, cong
chtrc; Quy ché phap 1y hanh chinh ddi véi cong dan, to chirc x4 hoi, nguoi nudc ngoai,
nguoi khong quéc tich; Quyét dinh hanh chinh; Thu tyc hanh chinh; Vi pham hanh chinh
va trach nhiém hanh chinh.

Phan riéng cta luat hanh chinh bao gdm cac ché dinh diéu chinh cic quan hé trong
quan ly, diéu hanh céc linh vuc, cac mat hoat dong cu thé cua doi séng xa hoi: an ninh
chinh tri, trat t an toan x4 hoi, kinh té, van hoa, xa hoi, khoa hoc va cong nghé, y té, gido
duc, ton gido, doi ngoai...

Ngudn cta luat Hanh chinh 13 nhitng vin ban quy pham phap luat do co quan Nha
nude c6 tham quyén ban hanh theo thu tuc va dudi nhing hinh thirc nhat dinh, c6 ndi dung
la cac quy pham phap luat hanh chinh.

4.3.2. Mt s6 ché dinh quan trong ciia Luit hanh chinh Viét Nam

4.3.2.1. Chii thé ciia Lugt hanh chinh Vigt Nam

a. Co quan hanh chinh nha nudc

B9 may nha nudc 1a mot hé théng bao gém nhiéu co quan nha nudc c6 vi tri, tinh
chét, chuc nang, nhiém vy va quyén han khac nhau nhung cé mbi quan hé mat thiét véi
nhau, tao thanh mot thé thdng nhét vi dugc t6 chirc va hoat dong theo nhimg nguyén tic
nhat dinh. B may nha nudc 1a hé théng cic co quan nha nude tir Trung wong dén dia
phuong, dugc to chiic theo nhimg nguyén tic chung thong nhat, tao thanh mot co ché dong
bo dé thue hién cac chuc nang, nhiém vu cia Nha nudc.

Can ctr vao tinh chét, churc nang, nhi¢m vu clia co quan nha nudc thi co quan nha
nudc trong bd may nha nudc ta hién nay bao gdm: Hé théng cac co quan dai dién; Hé thong
cac co quan chip hanh (hay con goi 1a cac co quan quan Iy nha nudc); Hé thong cic co
quan xét xir; Hé thong cac co quan kiém sat. Ngoai bon co quan trén trong t6 chiic b may
nha nudc ta con co6 chu tich nude. Trong do, Cac co quan quan ly hanh chinh Nha nuédce la
cac co quan thuc hién chirc ndng quan li hanh chinh nha nudéc.

Co quan hanh chinh nha nwée la b phdn cdu thanh ciia bé mdy nha nde, do co
quan quyén lec nha niede cung cdp thanh 1dp ra, trye thude triee tiép hodc gidn tiép vao
co quan quyén liec nha nudce cing cap, ¢é phirong dién hoat déng chii yéu la chdp hanh —
diéu hanh, c¢é co cdu té chirc va pham vi tham quyén theo quy dinh ciia phdp ludt. Hay noi
cach khac: Co quan hanh chinh nha nudc 1a b phan hgp thanh ctia by may nha nudc, dugc
thanh 1ap dé thuc hién chirc ning hanh phap (quan 1y hanh chinh nha nuéc). Co quan hanh
chinh nha nuéc theo khoa hoc phap 1y hanh chinh bao gdm: Chinh phu; Bo, co quan ngang

bd va Uy ban nhan dan cac cap.
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Co quan hanh chinh nha nudc 13 mot loai co quan nha nudc, 1a mot bo phan cau
thanh bd may nha nudc. Do vdy, co quan hanh chinh nha nuéc ciing mang day du cac dic
diém chung ciia cic co quan nha nude. Cy thé la:

Thir nhdt, co quan hanh chinh nha nuéc thanh 1ap mot cach hop phap dé thuc hién
churc nang, nhi¢m vu cua Nha nudc, trén co sé nhan danh nha nudc, st dung quyén Iuc nha
nuéc va kinh phi do ngan sach nha nudc cip. Thir hai, Hé thong co quan hanh chinh nha
nude cd co ciu, to chire phit hgp véi chire nang, nhiém vy, quyén han do phap luat quy
dinh. Thir ba, Cac co quan hanh chinh Nha nudc co chirc nang, nhiém vy, thim quyén phu
hop co cdu to chitc nham thuc hién chirc ning phap luat quy dinh. Thit i, Ngudn nhan sy
chinh cta co quan nha nudc 12 d6i ngii can bd, cong chirc duoc hinh thanh tir tuyén dyng,
bo nhiém hodc bau cir theo quy dinh cua Luat can by, cong chirc va cac van ban phap luat
khéc ¢6 lién quan.

Ngoai nhitng dic diém chung ciia co quan nha nude, co quan hanh chinh nha nudc
c6 nhitng dac trung riéng sau day:

Thir nhdt, co quan hanh chinh Nha nudc 14 co quan c6 chirc nang quan 1y hanh chinh
Nha nudce. Chirc nang 1a phuong dién hoat dong co ban, chu yéu cua mét co quan, td chuc
hay mot hé théng co quan dic thi. Co quan hanh chinh nha nuéc thyc hién hoat dong chap
hanh - diéu hanh nham hoan thanh chirc ning quan 1y hanh chinh nha nuéc. Co quan hanh
chinh nha nudc c6 chiic nang quan ly hanh chinh nha nudc, thuc hién hoat dong chép hanh
va diéu hanh trén moi linh vuc caa doi séng xa hoi, trong khi d6 cac co quan nha nudc
khéc chi tham gia vao hoat dong quan ly trong pham vi, linh vuc nhét dinh.

Thir hai, cic co quan hanh chinh nha nudc 1¢ thudc mot cach tryc tiép hodc gian tiép
co quan quyén luc nha nudc ciing cap; chiu su giam sat va bao cdo cong tac trudce co quan
quyén lyc nha nudc cung cap.

Thir ba, co quan nha nuéc hop thanh hé thong tir trung wong dén co sé. Hé thong
cac co quan hanh chinh nha nudc duge thanh lap tir Trung wong dén co sé, dimg dau 1a
Chinh phu, tao thanh mét chinh thé théng nhat, duoc to chirc theo hé théng thi bac, c6 mdi
quan hé mat thiét phy thudc nhau vé to chirc va hoat dong nham thuc thi quyén quan ly
hanh chinh nha nudéc.

Thir t, thAm quyén cac co quan nha nudc dugce phap luat quy dinh trén co sé lanh
thd, nganh hodc linh vyc chuyén mén.

Thir nam, cac co quan hanh chinh nha nudc c6 mot mang ludi don vi co so truc
thudc. Day khong phai 1a co quan hanh chinh nha nudc nhung chiing nam trong hé thong
cua cac co quan hanh chinh nha nudc. Cac don vi co s truc thudc co quan hanh chinh nha

nudc to chirc va hoat dong dudi sy quan ly ctia cac co quan hanh chinh nha nuéc. Hau hét
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cac co quan co chirc nang quan 1y hanh chinh nha nudc déu c¢é cac don vi co so truc thudc,
13 noi tryc tiép tao ra cua cai vat chat va tinh than cho xa hoi.

Phan logi co quan hanh chinh Nha nuwde: néu cdan civ pham vi lanh thé co thé chia
thanh co quan hanh chinh nha nudc dugc phan thanh hai loai: Co quan hanh chinh nha
nudc ¢ trung wong va co quan hanh chinh nha nudce ¢ dia phuong. Co quan hanh chinh nha
nudc ¢ trung wong: bao gdm Chinh phi, cac BO, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh
phu. Co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong: ¢ Viét Nam hién nay duogc t6 churc & ca
3 cap: cap tinh, cAp huyén va cip xa, bao gdm Uy ban nhan dan cac cap (tinh, huyén, x3).
Can clr vao pham vi thim quyén thi co quan hanh chinh nha nuéc duoc phan chia thanh:
Co quan hanh chinh nha nudc c6 thim quyén chung va co quan hanh chinh nha nuéc c6
thim quyén chuyén mon.

Co quan hanh chinh nha nwée c6 tham quyén chung: Co quan hanh chinh nha nude
tham quyén chung 12 nhitng co quan hanh chinh nha nude thue hién chic ning quan Iy nha
nudc ddi véi tat ca cac linh vuc cua doi séng x3 hoi trén pham vi toan qudc hay mot dia
ban hanh chinh nhat dinh.

Co quan hanh chinh nha nwéc ¢é tham quyén chuyén mén: Co quan hanh chinh nha
nudc thim quyén riéng 1a nhiing co quan hanh chinh nha nuéc thyc hién chirc nang quan
Iy nha nude dbi véi timg nganh, linh vyc (hay mét s6 linh vyc nhat dinh) trén pham vi toan
qudc. Nhitng co quan nay hoat dong theo ché d6 thi truong. Hé théng co quan hanh chinh
nha nudc thim quyén chuyén mén bao gém cac B, co quan ngang Bo.

Cdn cit vao nguyén tdc t6 chirc va gidi quyét céng viéc, co quan hanh chinh nha
nude duoc phan chia thanh cic co quan t6 chire va hoat dong theo nguyén tac tap thé lanh
dao va cac co quan to chirc va hoat dong theo nguyén tic lanh dao mot ngudi.

b. Quy ché phdp Iy hanh chinh ciia can b, céng chire, vién chirc

Trong qué trinh xay dung va phat trién dat nuéc, Pang va Nha nudc ta dé ra chu
truong cai cach hanh chinh, nham xay dung mot nén hanh chinh dan chi, trong sach, vimng
manh, tirng budc hién dai; trong dé ndi dung xay dung doi ngii can bg, cong churc hanh
chinh c6 di phdm chét va ning luc 13 mot ndi dung quan trong. Trén thuc té cho thiy, mot
qudc gia c6 nén hanh chinh manh mé, phat trién 1a qubc gia d6 c6 doi ngii cong chirc tot
vé trinh d0, k¥ ning hoat dong va hiéu qua trong lam viéc. Doi ngii cong chirc duge xem
12 hat nhan cta nén cong vu va ciing chinh la yéu td bao dam cho nén cong vu hi¢u lyc,
hi¢u qua.

Can bd theo khoan 1, Piéu 4, Luit Céan b0, Cong chuc nam 2008 quy dinh: “Cdn
bo la cong dan Viét Nam, duoc bau ci, phé chudn, bo nhiém gitr chirc vu, chure danh theo

nhiém ky trong co quan cua Dang Cong san Viét Nam, Nha nudc, té chirc chinh tri — xa
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héi 6 trung wong, & tinh, thanh phé truc thudc trung wong (sau ddy goi chung la cdp tinh),
& huyén, qudn, thi xd, thanh pho thuéc tinh (sau ddy goi chung la cdp huyén), trong bién
ché va hwéng lwong tir ngdn sach nha nwée”.%> Can bd cip xa co cac chirc vu sau ddy: Bi
thu, Pho Bi thu Pang ty; Chu tich, Pho Chu tich Hoi dong nhan dan; Cha tich, Pho Chu
tich Uy ban nhan dan; Chu tich Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam; Bi thu Poan Thanh
nién COng san H6 Chi Minh; Chu tich Hoi Lién hi€p Phu ntt Vi¢t Nam; Chu tich Hoi Nong
dan Viét Nam (4p dung ddi voi xa, phudng, thi trin c6 hoat dong ndng, 1am, ngu, diém
nghi¢p va co td chirc Hoi Nong dan Vi¢t Nam); Chu tich Hoi Cyu chién binh Viét Nam.

Cong chuc theo Luat Sua dodi, bd sung mot s6 diéu ctia Luit Can bo, cong chuc
2019, tai Khoan 2 Piéu 4 quy dinh: “Céng chitc la céng déan Viét Nam, dwege tuyén dung,
b6 nhiém vao ngach, chirc vu, chire danh twong ieng véi vi tri viéc lam trong co quan ciia
Pang Céng san Viét Nam, Nha nuwde, té chive chinh tri - xd hdi ¢ trung wong, cdp tinh, cdp
huyén; trong co quan, don vi thuoc Quan doi nhan dan ma khong phai la si quan, qudn
nhdn chuyén nghiép, cong nhdan quéc phong; trong co quan, don vi thuc Cong an nhén
ddan ma khéng phdi la st quan, ha si quan phuc vu theo ché dg chuyén nghiép, céng nhan
cong an, trong bién ché va hwéng lwong tir ngdn sdch nha nwée”.** Poi twong cong chire
cdp ¢6 cac chire danh sau ddy: Chi huy truéng Ban Chi huy Quan sy; Van phong - thong
ké; Dia chinh - xdy dung - d6 thi va moi truong (ddi v6i phuong, thi tran) hodc dia chinh
- ndéng nghiép - xay dung va méi trudong (d6i véi xa); Tai chinh - ké toan; Tu phéap - ho
tich; Van hoa - xa hoi.”

Cdn bg, cong chirc co nhitng dac trung co ban la:

(1) Can b, cong chirc phai 12 cong dan Viét Nam thiét 1ap quan hé lao dong véi
Nha nudce thong qua ché do tuyén dung, b6 nhiém, bau hay ctr. Ho lam viéc tai cac co quan
nha nuée, t6 chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri - xa hoi.

(2) Cén b9, cong chirc bao gid ciing 1a ngudi thyc hién mot cong vy, nhiém vu nao
d6 cua Nha nude. Ho phai ganh vac mét nghia vy nhét dinh ddi v&i Nha nude va do vay
ho ciing duoc trao nhitng quyén han nhat dinh dé hoan thanh nghia vu cta minh. Trong
qua trinh thuc hién cong vy, nhi¢ém vy, can bg, cong chirc chi dugc hanh dong trong pham

vi quyén han dugc giao.

% khoan 1, Diéu 4, Luat Can by, Cong chirc nim 2008

%Khoan 2 Piéu 4 Luat Sira d6i, bo sung mot s6 diéu ciia Luat Can b, cong chirc 2019

% Nghi dinh 33/2023/ND-CP ngay 10/6/2023 quy dinh vé can b, cong chirc cap xa va nguoi hoat dong
khong chuyén trach & cap xa, ¢ thon, t6 dan phd
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(3) Hoat dong thi hanh cong vy, nhi€ém vu cua can bg, cong chirc khong truc tiép
san xuét ra clia cai vat chat ma dé 1a nhiing hoat dong dé thyc hién chirc nang quan 1y nha
nudc ndi chung. Can by, cong chirc 1a doi tuong lao dong dac biét. Ho thuc thi quyén luc
nha nudc trén ba mit: 1ap phap, hanh phap va tu phap. Do d6, quy ché phap 1y diéu chinh
ddi vai can bo, cong chuc dugc xac dinh theo Luat Hanh chinh.

(4) Cén bg, cong chuc dugc hudng luong tir ngan sach nha nudec.

Khai niém vién chirc

Luat Vién chirc dua ra khai niém Vién chire: 1a cong dan Viét Nam dugc tuyén dung
theo vi tri viéc lam, lam viéc tai don vi su nghiép cong lap theo ché d6 hop dong lam viéc,
huodng luong tir quy luong cua don vi su nghi€p cong lap theo quy dinh cua phap luat. Nhu
vay khai niém vién chuc ga‘in véi vi tri viée lam tai don vi sy nghié€p cong 1ap. Hoat dong
nghé nghiép ctia vién chic gan véi trinh d9, nang lyc chuyén méon nghiép vu nham muc
dich cung rng cac dich vu cong nhu gido duc, y té, khoa hoc, van hoa. ..

Quy ché phap 1y hanh chinh ctia cdn bd, cong chirc 1 tong thé nhimng quy dinh phap
luat vé trinh tu va diéu kién hinh thanh, bd sung va quan 1i d6i ngii can bd, cong chic;
nghia vu va quyén han ciia can b, cong chirc; cac hinh thire khen thuong di voi can bo,
cong chuc co thanh tich va cac bién phép xur Iy can bg, cong chure vi pham phap luat. Qua
mdi thoi ky lich sir, quy ché phap 1y hanh chinh ctia can bo cong chirc ngay cang duge bd
sung, phat trién thé hién sy quan tdm ciia Pang va Nha nudc dbi véi cong tac can bo va thé
hién doi hoi ngay cang cao cua xa hdi, xu thé hoi nhap quéc té.

c. Quy ché phdp Iy hanh chinh ddi véi cdc té chire xd héi, céng dan, nguwoi mrde
ngodi, nguoi khong quéc tich

Céc t6 chire xa héi: Nha nude ta 1a nha nude cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan
dan. T4t ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan. Do 1a nhirng nguyén tac hién dinh trong
t6 chirc va hoat dong ctia nha nudc ta. Nhan dan thyc hién quyén lyc ctia minh mot mat
thong qua nhiing dai dién trong bd may nha nudc do minh truc tiép bau ra va bai mién, mot
mat khac théng qua sy tham gia truc tiép cuia nhan dén, ciia cac t6 chirc xa hoi clia nhan
dan vao cac cong viéc cia Nha nudc.

Céc to chirc xa hoi co nhitng dic diém chung la: Cac t6 chie x4 hoi hinh thanh trén
nguyén tic ty nguyén clia cac thanh vién ciing chung mot loi ich hay cung giai cép, cing
nghé nghiép, so thich... Khi tham gia quan Iy x4 hoi, quan 1y nha nudc, cac té chirc xa hoi
nhan danh t6 chtrc minh chir khong nhan danh nha nudc. Chi trong nhiing trudng hop cu
thé nao do, to chirc xa hoi dugc nha nudc trao quyén thay mit nha nude quan 1y cac cong
viéc nhat dinh, nd6 méi hanh dong nhan danh nha nudc. Cac to chirc x4 hoi hoat dong tu

quan theo quy dinh ctia Phap luat va theo diéu 18 do cac thanh vién trong t6 chuc xay dung
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Céac td chirc x3 hoi hoat dong khong nham muc dich loi nhuin ma nham bao vé quyén va
loi ich hgp phép cua céc thanh vién.

Céc t6 chirc x4 hoi bao gdm: to chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri-x4 hoi, t6 chuc
chinh trj - x4 hoi, Céc to chic xa hoi- nghé nghiép, Cac to chiic tyr quan va céc t6 chirc
dugc thanh 1ap theo dau hiéu nghé nghiép, so thich hodc cac dau hiéu khac

Céng ddn: Khai niém cong dan gin lién voi khai niém qudc tich. Qudc tich 12 mbi
lién hé phap 1y ciia mot ngudi d6i vi mot nha nude nhat dinh. Mbi lién hé phap 1y nay
duogc biéu hién trong tong hop cac quyén va nghia vu ciia ngudi d6 véi Nha nude. Mot
ngudi mang qudc tich nude nao thi dugc coi 1a cong dan cia nude do.

Nha nudc bang phap luat quy dinh quyén va nghia vu co ban cho nhiing c4 nhin
con ngudi c6 qudc tich ctia nuwdc minh. C4 nhan mang qudc tich phai tuan thi phap luat
ctia nha nudce, 1am nghia vy trude nha nude. Nha nude bao dam quyén tu do, danh du cho
c4 nhan mang qudc tich cia nude minh. C4 nhan mang qudc tich cta nude nao thi dugc
goi la cong dan cua nudc do. Cong dan nudc Cong hoa xa hdi Chu Nghia Viét Nam la
ngudi co qubc tich Viét Nam. Nhu vay, méi lién hé phap 1y ciia mot ngudi doi voi mot nha
nudc xuat hién tir khi ngudi d6 sinh ra va két thiic khi nguoi d6 chét di. ¢ Viét Nam, quyén
va nghia vu ctia cong dan dugc quy dinh trong Hién phap va cic vin ban phap luat khac
chtra dung nhiing quy pham phap luat hanh chinh twong tng. Nha nudc mdt mat quy dinh
day du cac quyén va nghia vu cho cong dan, mat khac ting cuong tao ra nhitng diéu kién
can thiét dé cong dan thyc hién tét cdc quyén va nghia vy d6. Cong déan st dung cac quyén
va nghia vu ctia minh khi tham gia vao cac quan hé phép luét cu thé trong d6 c6 cac quan
hé phap luat hanh chinh.

Ngueoi nwée ngodi va nguoi khéng quoc tich: Nguoi nude ngoai 13 nguoi ¢d quoc
tich ciia mot quéc gia khac dang lao dong, hoc tap, cong tac trén lanh thd Viét Nam. Do
chinh sach mo cira ctia nudc ta hién nay nén sé luong ngudi nude ngoai vao nudce ta co
nhiéu loai v&i nhitng muc dich khac nhau nhung nhin chung c6 thé phan thanh: Nguoi
nudc ngoai thuodng tra tirc 1a ngudi nude ngoai cu tra khong thoi han & Viét Nam; Nguoi
nudc ngoai tam tru tirc 1a ngudi cu tra co6 thoi han tai Viét Nam. Vi du cho truong hop nay
1a nguoi nude ngoai vad Viét nam dé thyc hién cac du 4n dau tu, thuc hién hop dong, hop
tac vé kinh té, can bd nhan vién cac co quan dai dién ngoai giao, co quan lanh sy, co quan
dai dién cac to chirc quéc té, lién hiép quéc, ngudi nude ngoai dang hoc tap, chira bénh vv;
Ngoai ra, con c6 nhiing truong hop ngudi nudc ngoai qué canh, ngudi nude ngoai nhap
canh nhung thoi gian luu & Viét Nam khong qua 48 tiéng; hodc nguoi nude ngoai muon

duong vao Viét nam khong qua 3 ngdy (72 tiéng) vv...
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Ngueoi khéng quéc tich: 1a ngudi khong co qudc tich bat ky qudc gia ndo, cu tri
trén lanh tho Viét Nam.

4.3.2.2. Quyét dinh hanh chinh

Quyét dinh hanh chinh 1a mot dang cia Quyét dinh phap luat , né 1a két qua sy thé
hién y chi quyén luc nha nudc thong qua nhitng hanh vi cua cac chi thé dugc thuc hién
quyén hanh phap trong hé théng cac co quan hanh chinh nha nudc tién hanh theo mét trinh
ty dudi nhimng hinh thirc nhat dinh theo quy dinh cta PL, nham dua ra nhiing chu truong,
bién phép, dat ra cac quy tic xir sy hodc ap dung nhitng quy tic d6 giai quyét mot cong
viéc cu thé trong doi séng x4 hoi nham thyc hién chuc nang quan li hanh chinh Nha nudc.
La mot dang ctia Quyét dinh phap luat, c6 nhitng dic diém chung: Tinh quyén luc Nha
nudce, Tinh phap 1i.

Bén canh d6, quyét dinh hanh chinh c6 nhiing dic trung cu thé: Tinh dudi ludt: xuat
phat tir dic tinh dién hinh cta quan 1i nha nudc nha nude 13 chip hanh quyén lyc nha nudc,
co quan nha nudc 1a co quan chap hanh ciia co quan quyén lyc nha nudc, nén cac quyét
dinh nha nudc do cac cha thé ndy ban hanh 1a nhitng van ban dudi luat nham thi hanh Luat.
Quyét dinh hanh chinh c6 ndi dung va muc dich phong phu, xuat phat tir dac diém cta hoat
dong quan i nha nudcnha nudc Céc Quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh theo thu tuc
hanh chinh v¢i nhitng hinh thure, tén goi khac nhau do phép luat hanh chinh quy dinh: Nghi
quyét, Nghi dinh, chi thi, quyét dinh, thong tu. ..

Phén loai quyét dinh hanh chinh: Can ct vao tinh chat phap li: Quyét dinh chu dao;
Quyét dinh quy pham; Quyét dinh ca biét. Can cr vao chi thé ban hanh:Quyét dinh nha
nudc cia chinh phu, thi tudéng chinh pha; Quyét dinh hanh chinh cia cic bd va co quan
ngang bd; Quyét dinh hanh chinh cia UBND; Quyét dinh hanh chinh ctia cic co quan
chuyén mén thuoc UBND; Quyét dinh hanh chinh lién tich

Trinh ty xdy dung va ban hanh quyét dinh hanh chinh bao gdm céc giai doan: Sang
kién ban hanh quyét dinh; x4y dung dy thao quyét dinh; Trinh dy thao; Ban hanh quyét
dinh hanh chinh; Truyén dat quyét dinh.

Quyét dinh hanh chinh 13 quyét dinh do nhiéu chu thé quan 1i nha nudc nha nudc
ban hanh, trong d6 chii yéu cac co quan nha nuenha nude thyc hién trén co s¢ luat va dé
thi hanh luat. Vi thé mot quyét dinh hanh chinh ban hanh c6 kha thi hay khong, dam bao
tinh hiéu qua va hiéu luc cta né hay khong phai dap tng cac yéu cu vé tinh hop phap va
hop 1i cua quyét dinh.

4.3.2.3. Thii tuc hanh chinh

Thi tuc hanh chinh véi tu cach 12 bd phan cua thé ché hanh chinh ngay cang c6 vai

tro quan trong trong hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc. Thu tuc hanh chinh dugc quy
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dinh nhim tao ra trat tu trong hoat dong quan 1y cia cac co quan Nha nudc khi tién hanh
céc hoat dong quan 1y ctia minh. Thu tyc hanh chinh 14 cach thtc t6 chirc thyc hién hoat
dong quan ly hanh chinh Nha nudc dugc quy dinh trong cdc quy pham phéap ludt hanh
chinh bao gém trinh tg, ndi dung, muc dich, cach thuc tién hanh cac hoat dong cu thé trong
qua trinh giai quyét cac cong viéc ctia quan 1y hanh chinh nha nudc. Thi tuc hanh chinh
c6 vai tro quan trong trong doi séng x4 hoi, anh hudng truc tiép dén hoat dong kinh doanh
ctia cac doanh nghiép va doi séng nhan dan. Thong qua thu tuc hanh chinh, cac ca nhan, to
churc thuc hién duoc quyén lgi, nghia vu cua minh déng thoi cac co quan hanh chinh nha
nudc thye hién chirc nang quan 1y nha nudc.

Pdc diém thii tuc hanh chinh: Thu tuc hanh chinh 13 thu tuc thyc hién cac hoat dong
quan 1y nha nude hay thi tuc hanh chinh dugc thuc hién béi cac cha thé quan 1y hanh chinh
nha nudc.

Thu tuc hanh chinh dé thuc hién cac hoat dong quan 1y hanh chinh Nha nuéc, khong
dé tién hanh hoat dong 1ap phap va tu phap. Thu tuc hanh chinh duoc tién hanh bai cac chir
thé quan 1y hanh chinh Nha nuéc: Gom Nha nudc, co quan hanh chinh ( chi yéu), ngoai
ra con cd co quan quyén luc, toa an, vién kiém soat. . .cling tién hanh thu tuc hanh chinh
khi n6 tién hanh cac hoat dong quan 1y hanh chinh Nha nudc ( xay dung cung cb ché do
cong tac nodi bo, tién truong hop)

Thu tuc hanh chinh do quy pham phap ludt hanh chinh quy dinh: Quy pham phap
luat hanh chinh gdm quy pham ndi dung va quy pham thu tuc. Thi tyc hanh chinh do quy
pham thu tuc hanh chinh quy dinh.

Thi tuc hanh chinh ¢6 tinh mém déo, linh hoat: Vi thu tuc do ndi dung quy dinh,
ma hoat dong quan 1y hanh chinh 14 hét phong phii, da dang. Do d6 Khong thé co thu tuc
hanh chinh duy nhét cho toan bd hoat dong do, thu tuc phai linh hoat dé tao ra quy trinh
hop 1y cho ting hoat dong cu thé.

Chil thé ciia thii tuc hanh chinh: Can ctt vao dau hiéu quyén luc: Chu thé thyc hién
thi tuc hanh chinh va chi thé tham gia thu tuc hanh chinh. Nhung viéc phén chia nay chi
c6 tinh chét tuong ddi, xac dinh mot cha thé thudc loai nao phai xem xét tu cach chu thé
d6 trong mot thu tuc hanh chinh cu thé.

Phdn loai thu tuc hanh chinh: Can cr vao muc dich cua tha tuc: Thu tuc ban hanh
van ban quy pham phép luat va Thu tuc giai quyét cac cong viéc cu thé; Cin clr vao tinh
chat cong viéc dugc tién hanh theo thu tuc hanh chinh: Thu tyc hanh chinh noi bd, Thu tuc
hanh chinh lién hé

Cdc giai doan ciia thii tuc hanh chinh: Thu tuc hanh chinh thudng dién ra theo trinh

tur thoi gian va c6 thé chia thanh cac giai doan sau déy:
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Khai xuéng vu viée: Pay 1a giai doan quan trong nhat cua thu tuc hanh chinh, La
giai doan khéi dau cua thi tuc hanh chinh duoc thuc hién béi cac co quan Nha nudc co
thAm quyén khi ¢ cin ctr phat sinh thi tuc hanh chinh. Trong giai doan khoi xudng co
quan c6 thim quyén phai tién hanh mot s6 hoat dong nhu 1ap bién ban, thu thap ching cu,
gip g& cac bén lién quan; ap dung mot sd bién phap cudng ché can thiét bao dam cho viéc
thuc hién thu tuc hay ngin chin kha ning gy hau qua bét loi.

Xem xét va ra quyét dinh giai quyét vu viéc: Pay 1a giai doan quan trong nhat cia
thu tuc hanh chinh. Chu thé thuc hién tha tuc phai tién hanh céac hoat dong nhu thu thap,
nghién ctru, danh gia cac théng tin lién quan dén vu viée can giai quyét, lua chon, ap dung
cac quy pham phép ludt. Giai doan nay thuong két thuc bang viéc co quan c6 thim quyén
ban hanh quyét dinh giai quyét vu viéc.

Thi hanh quyét dinh: Pay 1a giai doan hién thyc hoa ndi dung quyét dinh. Céc giai
doan trudc chi thyuc sy c6 nghia néu giai doan nay dugc thyc hién nghiém tic. Trong giai
doan nay cac d6i tuong co lién quan phai t6 chirc thuc hién cac quyén va nghia vy dugc
néu trong quyét dinh. Trong nhiing truong hop can thiét, chu thé c6 tham quyén cé quyén
ap dung cac bién phap cudng ché do phap luat quy dinh budc ddi tuong tac dong ciia quyét
dinh thi hanh quyét dinh.

Khiéu nai,khéi kién: Ca nhan, t6 chirc co quyén, loi ich lién quan truc tiép to1 quyét
dinh da ban hanh co quyén khiéu nai hodc khai kién yéu cu co quan nha nudc céd tham
quyén xem xét lai quyét dinh khi ho cho rang quyét dinh d6 da xam pham quyén, loi ich
hop phap ctia minh.

4.3.2.4. Vi pham hanh chinh va xv phat vi pham hanh chinh

a. Vi pham hanh chinh

1a hanh vi vi pham xay ra pho bién trong doi song xa hoi, c6 thé hiéu vi pham hanh
chinh 14 hanh vi ( hanh dong hay khong hanh dong) trai phap luat, c6 18i ( ¢ ¥ hodc vo )
do ca nhan c6 nang lyc trach nhi¢ém hanh vi hanh chinh hoac t6 chire thuc hién xam pham
trat tu quan ly hanh chinh nha nuéc ma khong phai 1a toi pham va theo quy dinh cia phap
luat phai chiu trach nhiém hanh chinh®. Dé phan biét vi pham hanh chinh véi t6i pham va
cac vi pham phap luat khac, can nhan dang cac dac diém sau day:

Thir nhdt, vi pham hanh chinh 1 hanh vi trdi phdp ludt, xdm hai cdc nguyén tdc

quan 1y nha nwée. Cac nguyén tic ciia quan 1y hanh chinh nha nudc mang tinh khach quan

%6 Nguyén Ctru Viét, Gido trinh Luat hanh chinh Viét Nam, Nxb Pai hoc Quéc gia Ha No6i, 2016
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va khoa hoc. Cac nguyén tic nay phai duoc xdy dung, tong két va rat ra tir thuc tién quan
Iy hanh chinh nha nude. Vi thé, chiing khong thé 1a nhimng ndi dung cht quan theo y muén
ctia cac chi thé quan 1y hanh chinh nha nudc ma duoc xac dinh trén co s cua hoat dong
quan 1y hanh chinh nha nudc.

Thur hai, vi pham hanh chinh do 16 chire hodc cd nhdn thue hién mét cach ¢é 1oi.
L6i 1a thai do tam 1y ciia mQt nguoi ddi v&i hanh vi ctia minh ¢6 nodi dung 14 sy nhan thuc
vé tinh xam hai trat tu quan 1y hanh chinh nha nudc, tinh trai phap luat cta hanh vi d6
nhung van lya chon va thic ddy hanh dong ctia minh tréi véi yéu cau ciia phap luat trong
khi c6 du diéu kién dé lwa chon va quyét dinh xir sy khac pht hop véi yéu cau cua phap
luat. C6 hai hinh thirc 16i trong vi pham hanh chinh 13 18i ¢6 ¥ hoac 16i vo .

Thit ba, vi pham hanh chinh la hanh vi c6 tinh chat va mike do nguy hiém cho xa héi
thap hon t6i pham. DAy 1a nguyén tic bat di, bat dich, khong thé c6 mot vi pham hanh
chinh dong thoi 13 téi pham. Ba y ching minh mdt vi pham hanh chinh khong phai 1a toi
pham: (1) Vi pham nha nuéc 1a hanh vi do ¢4 nhan va td chire thue hién, hanh vi do t6 chirc
thuc hién thi khong phai 1a t6i pham. (2) Néu do c4 nhan thyc hién. (3) Néu c6 tich chat,
mirc d6 nguy hiém dang ké cho xa hoi 1a t6i pham; khong dang ké, chua dang ké 13 vi pham
hanh chinh, ranh giéi dang ké, hay khong dang ké nay duoc quy dinh rd trong Bo luat hinh
su.

Thir tu, theo quy dinh cua phap ludt phai bi xu phat vi pham hanh chinh. Xt phat
vi pham hanh chinh duoc 4p dung dbi v6i ca nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh theo quy
dinh cua phép luat.

b. Xur phat vi pham hanh chinh

Trach nhiém hanh chinh 13 hau qua phap 1y bat loi ma nha nudc budc cac to chiic,
ca nhan phai ganh chiu khi ho thyc hi¢n hanh vi vi pham. Trach nhi¢m hanh chinh 1a hau
qua phap 1y bét lgi ma nha nude bude cac t6 chire, ca nhan phai ganh chiu khi ho thuc hién
hanh vi vi pham. Viéc truy ctru trach nhiém hanh chinh dugc thyc hién trén co s cac quy
dinh cua phép luat hanh chinh. Xt phat vi pham hanh chinh 1a vi¢c cac co quan nha nudc,
nguoi c6 thAm quyén ap dung bién phap cudng ché hanh chinh ( bao gdm cac hinh thic xir
phat hanh chinh; cac bién phap khic phuc hau qua; cic bién phap ngan chan vi pham hanh
chinh va dam bao viéc xtr phat vi pham hanh chinh ddi vai nhitng ca nhan, t6 chtrc thuc

hién vi pham hanh chinh nham dam bao trat ty va ky luat trong quén li nha nuée.”’

7 Pham Héng Thai, Nguyén Thi Minh Ha, Gi4o trinh Luat hanh chinh Viét Nam, Nxb Dai hoc Quéc gia
Ha Noi, 2017
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Cac hinh thirc xu phat vi pham hanh chinh: Hinh thttc xtr Iy vi pham hanh chinh
bao gém cac hinh thirc xir phat vi pham hanh chinh; cac bién phap khac phuc hau qua, cic
bién phap xir Iy hanh chinh. Ngoai ra, dé ting cudng hiéu qua cong tac dau tranh phong,
chéng vi pham hanh chinh va tao diéu kién cho viée xur 1y vi pham hanh chinh dugc tién
hanh thuan loi, Luat Xt 1y vi pham hanh chinh 2012 con quy dinh cac bién phép ngan chan
va bao dam xu 1y vi pham hanh chinh.

Céc bién phap xur phat vi pham hanh chinh theo diéu 21 Luat X Iy vi pham hanh
chinh hién hanh quy dinh nim hinh thirc bao gdm: Canh céo; Phat tién; Tudc quyén sir dung
giéy phép, chung chi hanh nghé c6 thoi han hoac dinh chi hoat dong c6 thoi han;Tich thu
tang vat vi pham hanh chinh, phuong tién duoc sir dung dé vi pham hanh chinh (sau day
goi chung 1a tang vat, phuong ti€n vi pham hanh chinh);Truc Xuat.

Thiam quyén xit phat vi pham hanh chinh: Khac viéc xét xtr phat toi pham chi giao
co quan Tda an, thim quyén xir phat vi pham hanh chinh giao cho nhiéu co quan, can bd
c¢6 tham quyén: Gom: Chu tich Uy ban nhan dan; Cong an nhan dan; Bo d6i bién phong;
Canh sat bién; Hai quan; Kiém 1am; co quan Thué; Quan 1y thi truong; Thanh tra; Cang vu
hang hai, Cang vu hang khong, Cang vu duong thuy ndi dia; Toa an nhan dan; co quan thi
hanh an dan sy; Cuc Quan 1y lao dong ngoai nudc; co quan dai dién ngoai giao, co quan
lanh sy, co quan khac dugc uy quyén thuc hién chirc nang lanh sy ctia nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam & nudce ngoai®®

Thii tuc xir phat vi pham hanh chinh: bao gom thii tuc thong thuwong va thii tuc don
gian. Thu tuc thong thuong hay con goi thu tuc c6 1ap bién ban, theo quy dinh phap luat
hién hanh dugc tién hanh theo trinh tu sau: (1) Khi phat hién hanh vi vi pham hanh chinh
dang dién ra ngudi co thadm quyén dang thi hanh cong vu budc chim diat hanh vi vi pham
hanh chinh (Piéu 55 ). (2) Lap bién ban vi pham hanh chinh. Khi phat hién vi pham hanh
chinh thudc linh vuc quan 1y ctia minh, ngudi c6 thAm quyén dang thi hanh c6ng vy phai
kip thoi 1ap bién ban, trir truong hop xt phat khong 1ap bién ban (Piéu 58). (3) Tién hanh
xac minh tinh tiét vu viéc vi pham va Ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh. Trong
truong hop can thiét nguoi c6 tham quyén xir phat c6 trach nhiém xac minh cac tinh tiét vu
vi€c vi pham hanh chinh (Diéu 59); Ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh (Diéu 67,
68 ). (4) Gui, chuyén, cong bd quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh (Piéu 70) va Thi
hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

* Viin ban hop nhat 20/VBHN-VPQH nim 2022 do Van phong Qudc hdi ban hanh hop nhét Luat X 1y vi
pham hanh chinh ( Biéu 39 dén Dicu 51)
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Thu tuc xur phat vi pham hanh chinh khong ldp bién ban: Theo diéu 56, Luat xur li
vi pham hanh chinh: Xt phat vi pham hanh chinh khong 1ap bién ban dugc 4p dung trong
truong hop xir phat bang hinh thirc canh cdo hodc phat tién dén 250.000 ddng d6i voi ca
nhan, 500.000 dong dbi véi to chire. Ngudi ¢6 tham quyén xir phat phai ra quyét dinh xir
phat tai chd. Truong hop vi pham hanh chinh dugc phat hién nhd st dung phuong tién,
thiét bi ky thuat nghié¢p vu thi phai 1ap bién ban

4.3.3. Khii quat chung vé Luit T6 tung hanh chinh

Luat tb tung hanh chinh 1a mot linh vuc phap luat ( nganh luat) bao g@)m téng thé
cac quy pham phép luat diéu chinh cic quan hé phap sinh trong qua trinh giai quyét vu an
hanh chinh, bang phuong phap ménh 1énh- quyén uy va phuong phép binh dang. *°

bPéi tuong diéu chinh cua Luat td tung hanh chinh 1a cac quan hé xa hdi phat sinh
trong qua trinh toa an giai quyét vu 4n hanh chinh. Cac nhom dbi tuong diéu chinh ¢ thé
chia thanh ba nhom: (1) quan hé phét sinh giita cdc chu thé tién hanh t6 tung hanh chinh;
(2) quan hé phat sinh gifra cdc chi thé tién hanh té tung hanh chinh véi duong su, ngudi
tham gia td tung hanh chinh khac (3) Quan hé phat sinh giita dwong sy, nguoi tham gia t6
tung hanh chinh khac v6i nhau.

Phuong phéap diéu chinh ciia Luat t6 tung hanh chinh 1a phuong thirc ma Luat td
tung hanh chinh sir dung dé tac dong 1én cac quan hé xa hdi thude doi tuong diéu chinh.
Luat td tung hanh chinh sir dung hai phuong phap diéu chinh gdm:(1) phuong phap quyén
uy duoc str dung dé diéu chinh méi quan hé giita chu thé tién hanh t6 tung voi duong su,
nguoi tham gia td tung hanh chinh khac; (2) phuong phéap binh ding dugc st dung cha yéu
dé diéu chinh mbi quan hé gitra cac chii thé tham gia t6 tung. Cac duong sy hoan toan binh
dang khi thuc hién quyén va nghia vu ctia minh, ma Toa an nhan déan 1 chi thé bao dam
thuc hién sy binh dang do.

4.3.4. Mt s6 ché dinh quan trong ciia Luit To6 tung hanh chinh

4.3.4.1. Tham quyén ciia Toa dn trong gidgi quyét tranh chép hanh chinh

Tham quyén xét xir hanh chinh c6 thé hiéu 1a quyén han, trach nhiém, duoc nhan
danh quyén lyc nha nude trong pham vi chtrc ning ctia minh, Toa 4n tién hanh viéc xem
xét, danh gia va ra phan quyét vé tinh hop phap ciia cac Quyét dinh hanh chinh , nha nuéc
bi khoi kién theo trinh ty, thu tuc (t6 tung) do phap luat quy dinh nham bao vé quyén, lgi
ich hop phép cua cong dan, to chirc; gop phan ning cao hiéu lyc hanh phap. Thim quyén

giai quyét ciia Toa an duoc quy dinh tai cac Diéu 30, Piéu 31 va Piéu 32 cta Luat t6 tung
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hanh chinh nam 2015.

Thir nhdt, vé phwong dién tham quyén theo logi viéc:

Tham quyén theo loai viéc 1a quyén han ctia Toa an duge thu Iy va giai quyét nhirng
loai tranh chap hanh chinh cu thé theo yéu cau khéi kién cua ddi tuong quan 1y hanh chinh
nha nudc. Bao gdbm:

Céc khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, trir cac quyét dinh, hanh
vi sau ddy: Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thudc pham vi bi mat nha nudc
trong cac linh vuc qudc phong, an ninh, ngoai giao theo quy dinh cua phap luat; Quyét
dinh, hanh vi cua Toa an trong viéc ap dung bi€n phap xur Iy hanh chinh, xir Iy hanh vi can
tr¢ hoat dong tb tung; Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh mang tinh ndi bd cta co
quan, t6 chirc; Khiéu kién quyét dinh ky luat budc thoi viéc cong chirc giit chire vu tir Téng
Cuc truong va tuong duong tré xuéng; Khiéu kién quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét
dinh xtr 1y vu viéc canh tranh, quyét dinh giai quyét khiéu nai trong hoat dong kiém toan
nha nudc; Khiéu kién danh sach ctr tri '°.

Thit hai, Tham quyén theo cdp va lanh tho:

Tham quyén theo cdp xét xir va thim quyén theo lanh thé dugc quy dinh tai Diéu
31 va 32 cta Luét T6 tung hanh chinh ndm 2015. Theo d6, Toa an nhan dan huyén, quén,
thi x4, thanh phé thudc tinh c6 tham quyén xét xir so tham nhing khiéu kién sau:

Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta co quan hanh chinh nha
nude tir cap huyén trd xuéng trén cling pham vi dia giéi hanh chinh v6i Toa an hodc cua
nguoi ¢ tham quyén trong co quan hanh chinh nha nudc do, trir quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh ctia Uy ban nhan dan cap huyén, Chu tich Uy ban nhan dan c4p huyén.

Khiéu kién quyét dinh ky luat budc thdi viéc clia nguoi dimg dau co quan, t6 chic
tir cAp huyén tré xudng trén cung pham vi dia giéi hanh chinh véi Toa an ddi voi cong
chtrc thudc tham quyén quan 1y cua co quan, t6 chic do.

Khiéu kién danh sach cir tri ciia co quan 1ap danh sach cir tri trén cung pham vi dia
gi61 hanh chinh v6i Toa an.

Tda an nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung uong (sau day goi chung 1a Toa
an cip tinh) giai quyét theo thii tuc so thAm nhing khiéu kién sau day:

Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta bd, co quan ngang bo,
co quan thudc Chinh phu, Van phong Chu tich nude, Vian phong Québc hoi, Kiém toan nha

nudc, Toa &n nhan dan toi cao, Vién kiém sat nhan dan toi cao va quyét dinh hanh chinh,

100 pidy 30 Luat Té tung hanh chinh ndm 2015, siza déi, b6 sung nim 2019
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hanh vi hanh chinh ctia ngudi ¢6 thim quyén trong co quan d6 ma ngudi khéi kién c6 noi
cu tra, noi lam viéc hodc tru s¢ trén cung pham vi dia gidi hanh chinh véi Toa an; truong
hop ngudi khai kién khong c6 noi cu tra, noi 1am viée hodc try so trén lanh thd Viét Nam
thi thim quyén giai quyét thudc Toa 4n noi co quan, ngudi ¢ tham quyén ra quyét dinh
hanh chinh, ¢6 hanh vi hanh chinh.

Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua co quan thudc mdt trong
cac co quan nha nudc quy dinh tai khoan 1 Diéu ndy va quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh cta ngudi c6 tham quyén trong co quan d6 ma ngudi khéi kién cé noi cu tru,
noi lam viéc hodc tru s trén cung pham vi dia gidi hanh chinh véi Toa an; truong hop
ngudi khoi kién khong c6 noi cu tra, noi lam viéc hodc tru so trén lanh thd Viét Nam thi
tham quyén giai quyét thudc Toa an noi co quan, ngudi co thim quyén ra quyét dinh hanh
chinh, ¢6 hanh vi hanh chinh.

Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ciia co quan nha nuéc cap
tinh trén ciing pham vi dia giéi hanh chinh voi Toa an va cta ngudi ¢ tham quyén trong
co quan nha nudc do.

Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta Uy ban nhan déan cap
huyén, Chi1 tich Uy ban nhan dan cap huyén trén cting pham vi dia giéi hanh chinh v&i Toa
an.

Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta co quan dai dién cia
nudc Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam & nude ngoai hodc ciia ngudi cd thim quyén
trong co quan d6 ma ngudi khdi kién c6 noi cu tra trén cung pham vi dia gigi hanh chinh
voi Toa an; truong hop nguoi khadi kién khdng c6 noi cu tra tai Viét Nam thi Toa an co
thim quyén 12 Toa 4n nhan dan thanh phd Ha Noi hodc Toa 4n nhan dan thanh phd H6 Chi
Minh.

Khiéu kién quyét dinh ky luat budc thdi viéc clia nguoi dimg dau co quan, t6 chic
cap tinh, bo, nganh trung vong ma ngudi khai kién c6 noi 1am viée khi bi ky luat trén cliing
pham vi dia giéi hanh chinh v4i Toa an.

Khiéu kién quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xtr 1y vu viéc canh tranh
ma nguoi khéi kién c6 noi cu trf, noi [am vi¢c hodc tru so trén cung pham vi dia gidi hanh
chinh véi Toa an.

Céc khiéu kién khac ma Toa an cép tinh co thé liy 1én giai quyét vu an hanh chinh
thudc tham quyén giai quyét ctia Toa an cip huyén trong truong hop can thiét. Cac truong
hop d6 co thé la:

Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua Uy ban nhan dan cip
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huyén, Chi tich Uy ban nhan dan cap huyén lién quan dén nhiéu ddi tugng, phtc tap.

Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thudc tham quyén giai quyét
ctia Toa 4n cap huyén ma cac Tham phan ctia Toa an cip huyén d6 déu thudc truong hop
phai tr chdi tién hanh tb tung hodc bi thay doi.

Vu 4n c6 duong sy hodc tai san & nudc ngoai hodc can phai uy thac tu phap cho co
quan dai di€n ngoai giao cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam ¢ nudc ngoai hodc
co quan c6 thim quyén ciia nudc ngoai

4.3.4.2. Thii tuc gidi quyét vu dn hanh chinh

Céc vu an hanh chinh khi duoc dua ra giai quyét & Toa 4n sé& tuan theo quy dinh ctia
Luat T6 tung hanh chinh 2015, theo d6, cac giai doan co ban cia t6 tung hanh chinh bao
gém: khéi kién va thu ly vu an; chuin bi xét xtr; xét x{r so thAm; xét x{r phuc tham; thu tuc
giam ddc tham, tai tham; thi hanh cac ban an ctia Toa an da c6 hiéu luc phap luat.

Khéi kién va thy Iy vu dn: Quyén khoi kién 1a quyén chinh tri - phép li quan trong
clia c4 nhén, to chirc khi ho cho rang quyén va loi ich hop phap ctia minh bi xdm pham boi
viéc thyc thi quyén hanh phap. Quyén khéi kién vu 4n hanh chinh 1an dau tién dugc quy
dinh tai Phap 1énh Thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh 1996 va tiép tuc duoc ké thira
tai Luat T tung hanh chinh nam 2010 va Luét tb tung hanh chinh nam 2015 Theo do,
“Co quan, t6 chirc, c¢d nhdn cé quyén khéi kién vy an hanh chinh dé yéu cau Toa dn bdo
vé quyén va loi ich hop phdp ciia minh theo quy dinh "', Khéi kién vu dn hanh chinh 1a
viéc ca nhan, to chic theo quy dinh cua phap luat té tung hanh chinh nham chinh thirc
yéu cau tod an c¢6 tham quyén thy li, giai quyét tranh chap hanh chinh dé bao vé cac quyén,
loi ich hop phap ctia ho hodc cia ngudi ma ho dai dién bi xdm pham trai phap luat boi
viéc thuc thi quyén hanh phap.

Pé thyc hién quyén khoi kién ctia minh, ca nhén, t6 chtrc phai tudn thu nhitng diéu
kién nhét dinh vé chu thé khai kién, ddi twong khéi kién, thoi hidu va truong hop khai
kién; vé gui don ki¢én dén toa thAim quyén xét x{r so thAim ctia Toa an. Luat to tung hanh
chinh nam 2015 quy dinh viéc khéi kién phai dugc thuc hi¢n béng van ban. Khi khoi kién
vu 4n hanh chinh thi co quan, t6 chtic, ca nhan phai lam don khéi kién theo quy dinh tai
Diéu 118 cua Luat td tung hanh chinh nam 2015

101 pidy 5 Luat té tung hanh chinh nam 2015
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Thu 1y vu 4n hanh chinh dugc tién hanh theo yéu cau khai kién vu an hanh chinh.
Pay 1a diéu kién tién quyét va 1a tién dé quan trong khoi dau cho toan bd qua trinh giai
quyét vu 4n hanh chinh. Thu Iy vy 4n hanh chinh 1 viéc Toa 4n c6 thim quyén tiép nhan,
giai quyét vu an hanh chinh theo yéu cau khoi kién cta ca nhan, to chirc, 1am phat sinh
trach nhiém giai quyét tranh chap hanh chinh cho Toa an. Viéc thu 1y can thyc hién theo
cac can cu va hinh thirc theo phép luat quy dinh.

Chudn bi xét xir so tham vu én hanh chinh: Chuan bi xét xir 1a giai doan t tung ké
tir khi toa an thu 1y vu 4n hanh chinh dén trude khi xét xir tai phién toda, nham xac minh,
xem xét cin ctr ¢ md phién toa so tham hay khong va cic cin ct cho viée giai quyét vu
an hanh chinh. Thoi han chuan bi xét xir cic vu an, trir vu 4n xét xur theo thu tuc rat gon,
vu an co yéu td nuée ngoai va vu an khiéu kién vé danh sach ctr tri duge quy dinh nhu sau:
04 thang ké tir ngay thu Iy vu an d6i voi trudng hop quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh, quyét dinh ky luat budc théi viéc; 02 thang ké tir ngay thu 1y vu an ddi voi quyét
dinh xt ly vu viéc canh tranh. DBdi v6i vu an phuc tap hodc c6 tré ngai khach quan thi
Chanh 4an Tda 4n c6 thé quyét dinh gia han thoi han chuén bj xét xir mot 1an nhung khong
qua 01 thang.

Xét xir so tham vu an hanh chinh: Xét x{ so tham vu 4n hanh chinh dwoc hiéu la
viéc thyc hién trinh tu xét xir tai phién toa so thAm vu 4n hanh chinh do Tda an nhan dan
c¢6 tham quyén thyc hién theo yéu cau khoi kién hodc khi c6 quyét dinh ctia Toa an c¢6 thim
quyén theo trinh ty do phap luat t6 tung hanh chinh quy dinh dé ra ban an, quyét dinh so
thim phéan quyét vé tinh hop phap ciia quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bao vé
quyén, loi ich hop phép ciia ca nhan, co quan, to chiic, ning cao hiéu qua quan Iy hanh
chinh nha nudc.

Trong thoi han 20 ngay ké tir ngdy c6 quyét dinh dwa vy an ra xét xtr, Toa an phai
md phién toa; trudng hop c¢6 1y do chinh dang thi thoi han mé phién toa co thé kéo dai
nhung khong quéa 30 ngay. Trinh ty tién hanh phién toa so tham dugc quy dinh tir Didu 176
dén Diéu 195 Luat to tung hanh chinh nam 2015 , bao gém: Chuén bi khai mac phién toa,
Thu tuc khai mac phién tdoa Thu tuc Tranh tung; Phat biéu cua kiém sat vién; Thu tuc nghi
an; Tuyén an.

Két thiic phién toa so tham, hoi dong xét xir xem xét tinh hop phap ciia quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky luat budc théi viéc, quyét dinh giai quyét
khiéu nai vé quyét dinh xur Iy vu vi¢c canh tranh, danh sach cu tri bi khdéi kién, quyét dinh

giai quyét khiéu nai va vin ban quy pham phap luat c6 lién quan.
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Xét xir phiic tham: Xét xir phuc tham 13 viéc Toa an cip phiic tham xét xtr lai vy an
ma ban an, quyét dinh ctia Tda an cdp so thdm chua co hiéu luc phap ludt bi khang céo
hoic khang nghi. Puong sy hoidc ngudi dai dién hop phap ciia duwong sy co quyén khang
c4o ban an, quyét dinh tam dinh chi, dinh chi viéc giai quyét vu an ctia Toa an cép so tham
dé yéu cau Toa an cip phic tham giai quyét lai theo thi tuc phitic tham.

Thoi han khang céo, khang nghi trong giai quyét vu an hanh chinh tai Toa 4n cap
phuc thdm: Thoi han khang cao ddi voi ban an cta Toa an cdp so tham 13 15 ngay ké tur
ngay tuyén an. Déi voi duong sy khong co mit tai phién toa hodc khong c6 mit khi tuyén
an ma c6 ly do chinh dang thi thoi han khang céo tinh tir ngay ban an dugc giao cho ho
hoic duogc niém yét. Poi v6i truong hop duong sy di tham gia phién toa nhung vang mat
khi Toa an tuyén 4n ma khong c6 1y do chinh dang thi thoi han khang cdo ké tir ngay tuyén
an. Thoi han khang cdo ddi voi quyét dinh tam dinh chi, dinh chi giai quyét vu an ctia Toa
an cap so tham 13 7 ngay ké tir ngay ngudi c6 quyén khang cdo nhan duoc quyét dinh hoic
ké tlr ngay quyét dinh dugc niém yét tai try s Uy ban nhan dan cép xa noi ho cu tra hodc
noi co tru sé trong truong hop ngudi cé quyén khang céo 1a co quan, t6 chirc. Trudng hop
don khang cdo guri qua dich vu buu chinh thi ngay khang cao dugc tinh cin cit vao ngiy to
chire dich vy buu chinh noi giri dong dau & phong bi. Trudong hop nguoi khang céo dang
bi tam gitr hodc bi tam giam thi ngay khang cdo 1a ngay lam don khang cdo theo xac nhan
clia ngudi co thim quyén ctia nha tam gitt, trai tam giam.'?2

Thoi han khang nghi d6i voi ban 4n ctia Toa an cip so tham cta Vién kiém sét ciing
cap 1 15 ngay, cta Vién kiém sat cip trén tryc tiép 1a 30 ngay ké tir ngdy tuyén an.Thoi
han khang nghi ciia Vién kiém sat cung cap ddi véi quyét dinh tam dinh chi, quyét dinh
dinh chi giai quyét vu an ctia Toa an cdp so tham 13 7 ngay, ctia Vién kiém sat cap trén truc
tiép 1a 10 ngay ké tir ngay Vién kiém sat ciing cip nhan dugc quyét dinh.'®

Thu tuc giam doc tham, tdi tham vu dn hanh chinh va thi tuc ddc biét xem xét lai
quyét dinh cia héi dong tham phdn tod dn nhdn dan téi cao.

Thu tuc gidm ddc tham, tai thAm vu an hanh chinh duoc quy dinh tai Diéu 254 dén
diéu 286 Luat T4 tung hanh chinh nam 2015

Thii tuc gidm déc tham: Giam dbc thadm vy an hanh chinh 1a tha tuc chi dugc tién
hanh khi ban 4n, quyét dinh da c6 hiéu luc phéap luat bi chii thé c6 tham quyén khang nghi
theo quy dinh ctia phap luat. Trong truong hop duong sy khong dong tinh véi cac ban an,

102 pidy 206 Luat Té tung hanh chinh ndm 2015
103 pidy 213 Luat T6 tung hanh chinh ndm 2015
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quyét dinh d4 c6 hiéu lyc phéap luat thi ho chi c6 quyén dé nghi ngudi cé tham quyén khang
nghi ban an, quyét dinh da c6 hiéu lyc theo thu tuc giam ddc tham.

Nguoi c6 thim quyén khang nghi theo thu tuc gidm déc thim duge quyén khang
nghi trong thoi han 3 nam ké tir ngay ban an, quyét dinh ciia Toa an c¢6 hiéu luc phap luat.
Trong thdi han 60 ngay ké tir ngay nhan dugc khang nghi kém theo hd so vu an, Toa 4n c6
thim quyén giam ddc tham phai mé phién toa.

Trong qué trinh giai quyét vu an hanh chinh, Hoi dong giam ddc tham c6 thé ra mot
trong cac quyét dinh gidm déc thim sau: Khong chap nhan khang nghi va giit nguyén ban
an, quyét dinh da co hiéu luc phap luat; Huy ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat
bi khang nghi va giit nguyén ban an, quyét dinh dang phap luat ctia Toa an cap dudi di bi
huy hoac bi stta; Huy ban an, quyét dinh da co hi¢u luc phap luat bi khang nghi dé xét xur
so tham hodc phuc tham lai; Huy ban én, quyét dinh cia Toa an da giai quyét vu an va dinh
chi viéc giai quyét vu an; Stra mot phan hodc toan bo ban an, quyét dinh ctia Toa an di 6
hi€u lyc phép luat.

Quyét dinh giam ddc tham vy an hanh chinh c6 hi¢u lyc phap luat ké tir ngay Hoi
dong xét xir giam ddc tham ra quyét dinh. Trong thdi han 5 ngay lam viéc ké tir ngay ra
quyét dinh, Hoi dong xét xtr giam d6c tham phai gui quyét dinh giam ddc tham cho céc co
quan, td chtrc, c4 nhan co lién quan.

Thii tuc tai tham: Tai thAm vy an hanh chinh 13 xét lai ban an, quyét dinh da c6 hiéu
luc phap luat nhung bi khang nghi vi c6 nhiing tinh tiét méi duoc phat hién cé thé lam thay
ddi co ban ndi dung cua ban an, quyét dinh ma Toa an, duong su khong biét duoc khi Toa
an ra ban an, quyét dinh d6. Trong trudng hop duong sy khong dong tinh voi cac ban an,
quyét dinh d co hiéu lyc phép luat thi ho chi c6 quyén dé nghi nguoi c6 thim quyén khang
nghi ban an, quyét dinh di c¢6 hiéu luc theo thu tuc tai tham.

Thoi han khang nghi theo thi tyc tai thim 1a 01 nim ké tir ngdy nguoi c6 thim
quyén khang nghi biét dugc can ctr dé khang nghi theo thu tuc tai thim quy dinh.

Trong qua trinh giai quyét vu 4n hanh chinh, Hoi dong tai thAm c6 thé ra mot trong
cac quyét dinh tai thim sau: Khong chap nhan khéng nghi va gilt nguyén ban an, quyét
dinh da co6 hiéu luc phap luat; Huy ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat dé xét xur
so tham lai theo thu tuc do Luat T4 tung hanh chinh quy dinh; Huy ban 4n, quyét dinh cua
Tda 4n di xét xir vy an va dinh chi giai quyét vu an.

Thu tuc dac biét xem xet lai quyét dinh cua hoi déng tham phan toa an nhan dan
16i cao: Quyét dinh ctia Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dén tdi cao khi c6 cin cr xac
dinh c¢6 vi pham phap luat nghiém trong hogc phat hién tinh tiét quan trong méi c6 thé lam

thay d6i co ban noi dung quyét dinh ma Hoi ddong Tham phan Toa an nhan dan tdi cao,
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duong sy khong biét dugc khi ra quyét dinh d6 thi duoc xem xét lai néu thudc mot trong
céc truong hop phap luat quy dinh!%,

4.4. NGANH LUAT DAN SU

4.4.1. Khai quat chung vé nganh Luit Dén sy

4.4.1.1. Khdi niém vé Ludt din sw

Luat dan sy la nganh luat trong h¢ théng phap luat Vi¢t Nam, la téng hop nhiing
quy pham diéu chinh cac quan hé tai san va mot s quan hé nhan than trong giao luu dan
su trén co sO binh déng, tu dinh doat va tu chju trach nhiém cta cac chu thé tham gia cac
quan hé dan su.

Luat dan sy gdm céc nguyén tic co ban va c6 ché dinh khac nhau nhu: ché dinh tai
san va quyén so hiru; ché dinh nghia vu dan sy va hop dong déan su; ché dinh nghia vy hoan
tra do chiém hiru, st dung tai san, dugc loi vé tai san khong c6 can ctr phap luét; ché dinh
thuc hién cong viéc khong c6 ty quyén; ché dinh bdi thudng thiét hai ngoai hop dong; ché
dinh thtra ké; ché dinh chuyén quyén su dung dat; ché dinh quyén s& hitu tri tué va chuyén
giao cong nghé. Mdi ché dinh cua luat dan su déu co nhitng nguyén tic riéng trén co s
nhitng nguyén tic co ban va c¢6 nhitng quy pham duogc tip hop theo nhiing tiéu chi riéng
phu hop véi ché dinh d6.

Vi tu cach 1a mét nganh luat doc 1ap, Luat Dan su co doi tuong diéu chinh riéng
va str dung nhitng phuong phép diéu chinh nhat dinh cho phu hop véi d6i tugng diéu chinh
cua no.

4.4.1.2. Péi twong va phwong phdp diéu chinh ciia Ludt dén sw

a. Poi twong diéu chinh

bPéi tuong diéu chinh ctia Luat dan su 1a quan h¢ nhan than va tai san cua c4 nhan,
phéap nhan trong cac quan hé dugc hinh thanh trén co sé binh déng, tu do y chi, doc lap vé
tai san va ty chiu trach nhiém (sau ddy goi chung 1a quan hé dan su) (Piéu 1 Bo luat dan
su - BLDS nam 2015). Vi quy dinh nay, luat dan sy n6i chung va BLDS nam 2015 noi
riéng da mo rong pham vi diéu chinh dén cac quan h¢ thudc linh vuc luat tu va tr¢ thanh
luat chung diéu chinh cac quan hé tai san. Trong trudng hop luat riéng khong quy dinh truc
tiép dé diéu chinh cac quan hé xa hoi trong linh vuc d6 thi cac quy dinh cia BLDS nim
2015 sé& diéu chinh. Tuy nhién, cac quy dinh cia luat riéng khong duoc trai voi nhing

nguyén tic co ban duoc quy dinh tai Pidu 3 BLDS nam 2015. Truong hop luat khac c6

104 &y 287 Ludt t6 tung hanh chinh ndm 2015
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lién quan khong quy dinh hodc c¢6 quy dinh nhung vi pham nguyén tac trén thi quy dinh
cua BLDS nam 2015 duogc ap dung.

Quan hé vé tai san: Quan hé tai san 1a quan hé gitta nguoi voi ngudi thong qua mot
tai san. Quan hé tai san bao gid cling gan voi mot tai san nhét dinh dugc thé hién dudi dang
nay hay dang khac.

Tai san (dugc khai quat chung ¢ Piéu 105 BLDS nam 2015) bao gom: vat, tién,
gidy to ¢6 gid va quyén tai san. Quan hé tai san tai san khong chi bo hep & nhitng vat vo tri
ma con ham chira ndi dung xa hdi 1a nhiing quan h¢ xa hoi lién quan dén mot tai san.

Quan hé tai san khong chi bao gdm vat thudc vé ai, do ai chiém hiru, st dung, dinh
doat ma con bao gdm ca viéc dich chuyén nhimng tai san do tir chu thé nay sang chu thé
khac, quyén yéu cau ciia mot hay nhiéu chil thé va nghia vy twong (mg voi cac quyén yéu
cau d6 ctia mot hay nhiéu chu thé khac trong quan hé nghia vu ciing dugc coi 13 quan hé
tai san. Quan hé tai san rat da dang va phirc tap boi cac yéu té cau thanh nén cic quan hé
d6 bao gom: chi thé tham gia, khach thé dugc tac dong va nodi dung cua cac quan hé do.
Quan h¢ tai san la doi tuong diéu chinh cua luat dan su co nhitng dac diém sau:

Thir nhit, quan h¢ tai san do luat dan su diéu chinh mang tinh y chi. Quan h¢ tai san
phat sinh giira cac chu thé 1a nhitng quan hé kinh té cy thé trong qua trinh san xuat, phan
phéi, luu thong va tiéu thu san pham ciing nhu cung tng dich vy trong x3 hoi. Quan hé tai
san ludn gan lién v4i quan hé san xuat va phi hop véi quan hé san xuét von 13 ha ting cia
xa hoi. Quan hé san XUt ton tai khong phu thude vao y chi cua con ngudi ma n6 phat sinh,
phat trién theo nhimg quy luat khach quan. Nhung nhiing quy lut nay duoc nhan thic va
phan anh thong qua nhitng quy pham phép luat lai mang tinh chil quan - ¥ chi cua giai cap
thong tri phan anh sy ton tai xa hoi thong qua cic quy pham phép luat. Mdi chu thé tham
gia vao mot quan h¢ kinh té cu thé déu dit ra nhitng muc dich va véi dong co nhét dinh.
Boi vdy, quan hé tai san ma cac chi thé tham gia mang ¥ chi cua cac chu thé va phai phu
hop véi y chi ciia Nha nudc thong qua cac quy pham phép ludt dan sy. Nha nudce dung céac
quy pham phap luat dan su tic dong 1én cac quan hé kinh té, huéng cho cic quan hé nay
phat sinh, thay doi theo ¥ chi ctia Nha nudc. Vi vay, su tac dong cia Nha nude théng qua
cac quy pham phép luat dan su cd y nghia quan trong trong vi¢c dinh hudng cho cac quan
hé tai san phat trién. Néu su dinh huéng pht hop v6i nhitng quy luat khach quan cia sy
phat trién thi s& thuc déy quan h¢ san xudt va luc lugng san XUAt phat trién va nguoc lai s€
kim ham sy phat trién cta luc lugng san XUAL.

C6 thé n6i rang quan hé tai san 14 biéu hién ¥ chi cta chii thé, ciia nha nuéc vé quan

hé san xuét trong mot giai doan lich sir nhat dinh. Trong giai doan hién nay, khi ching ta
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dang xay dung va hinh thanh nén kinh té nhiéu thanh phan véi nhiéu hinh thirc s& hiru va
hinh thirc kinh doanh thi viéc xac dinh cac quan hé tai san phi hop véi trinh d6 phat trién
ctia lyc luong san xuat 1a dinh hudng c6 ¥ nghia dic biét quan trong, c6 tac dung thuc day
manh mé& nén san xuét xa hoi.

Thir hai, quan hé tai san do luat dan sy diéu chinh mang tinh chét hang hoa va tién
t¢. Pinh hudng chién lugc cia nude ta hién nay la phat trién nén kinh té hang hoa nhiéu
thanh phan theo co ché thi truong, dinh hudng xa hoi chii nghia (Piéu 15 Hién phap nam
1992). Trong mé hinh kinh té nay, céc tai san dugc thé hién dudi dang hang hoa va duge
quy thanh tién. San xuit ra hang hoa va dich vu dé ban, dé trao d6i 1a dic trung ciia nén
san xuAt nay. N6 tao dong luc cho moi cd nhan va td chuc, khoi day moi tiém nang cua ho,
phat huy y chi tu lyc, tu cudng ra stc lam giau cho minh va cho dat nude. Nhung nén kinh
té hang hoa theo co ché thi truong ciing c6 nhitng mat trai ctia n6 (canh tranh khong lanh
manh, phan hoa giau nghéo...). Cho nén, khuyén khich tinh ning dong, sang tao di d6i voi
thiét lap trat tu ky cuong trong hoat dong kinh té, bao dam cho moi don vi kinh té, khong
phan biét quan h¢ s¢ hiru déu hoat dong theo co ché tu chu kinh doanh, hop tac va canh
tranh véi nhau, binh dang trudc phéap luat. Boi vy, can phai c¢6 hanh lang phap 1y vira mém
déo, linh hoat, vira chit chd m&i c6 thé dap ung duogc cac yéu cau trén. Hon nita chung ta
dang trong qua trinh hoi nhap qudc té trén nhiéu linh vuc, do vy phap luat néi chung va
phap luat dan su noi riéng con phai twong thich voi phap luat ctia cac nudc trén thé gidi va
trong khu vuc. Quy luat ciia nén kinh té thi truong trong san xuat xa hoi chi phdi cac quan
hé tai san ma mot trong cac biéu hién ciia n6 12 quan hé tién - hang. Sy trao ddi hang hoa
va dich vu trong nén kinh té thi truong chu yéu thong qua hinh thirc tién - hang. Khai niém
hang hod cang ngay cang dugc md rong cung voi sy chuyén mon hod cua nén san xuat,
cung véi su phat trién cua khoa hoc-ky thudt va quan niém xa hoi vé cac ddi twong trao
d6i. Tai san la d6i twong va ciing 1a khach thé ciia quan hé tai san phai tri gia dugc thanh
tién va c6 thé chuyén giao thong qua céc giao dich dan sy. Do vay, cac quan hé tai san nay
cling khong nam ngoai sy chi phdi ctia quy ludt hang hoa - tién té.

Thir ba, quan hé tai san do ludt dan sy diéu chinh mang tinh chit dén bu tuong
duong. Su dén bu trong duong trong trao d6i 14 biéu hién ciia quan hé hang hoa va tién té,
1a ddc trung ciia quan hé dan sy theo nghia rong. Nhung khong phai tat ca su dich chuyén
tai san, dich vu déu c6 su dén bu tuong duong nhu: cho, tang, thira ké, st dung cac tac
pham vin hoc nghé thuat... Nhung cac quan hé nay khong phai 1a quan hé co ban va khong
pho bién trong trao d6i; né khong chi don thuan 1 quan hé phap luat ma con bi chi phdi

boi nhidu quan hé xa hoi khac (truyén théng, phong tuc...).
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Quan hé vé nhan than: Cing v6i quan hé tai san, luat dan su con diéu chinh céac
quan hé nhan than (Diéu 1 BLDS niam 2015). Quan hé nhén than 1 quan hé giita nguoi voi
ngudi vé mot gia tri nhan than cta ca nhan hay céc to chire. Viée xac dinh mot gia tri nhan
than 12 quyén nhan than phai duoc phéap ludt thira nhan nhu mot quyén tuyét doi ctia mot
c4 nhén, t6 chirc. Quyén nhan than 1 quyén dan su gan lién véi mot chu thé, vé nguyén tic
khong thé chuyén giao cho chu thé khac, trir truong hop luat khac cé lién quan quy dinh
khac. Do 1a mot quyén dan sy tuyét ddi, moi nguoi déu co6 nghia vu ton trong quyén nhan
than cua nguoi khac.

Céac quyén nhéan than dugc nhiéu nganh luat diéu chinh. Luat hanh chinh quy dinh
vé trinh tu, tha tuc dé xac dinh cac quyén nhan than nhu: phong cac danh hiéu cao quy cta
Nha nudc; tang thudng cac loai huan, huy chuong; cong nhan cac chiic danh... Luat hinh
su bao vé cac gia tri nhan than bang cach quy dinh nhitng hanh vi nao khi xAm pham dén
nhitng gia tri nhan than nao duogc coi la tdi pham (nhu céc tdi: vu khéng, lam nhuc nguoi
khac, lam hang gia...).

Luat dan su diéu chinh cac quan hé nhan than bang cach quy dinh nhiing gia tri nhan
than nao duoc coi la quyén nhan than, trinh ty thyc hién, gidi han cua cac quyén nhan than
d6, déng thoi quy dinh cac bién phap thuc hién, bao vé cac quyén nhan than (Piéu 11 -
Diéu 14 BLDS nam 2015).

b. Phwong phdp diéu chinh

Phap luat khong tao ra cac quan hé xa hoi ma chi diéu chinh cac quan hé xa hoi. Co
ché diéu chinh cic quan hé x3 hoi rat phirc tap bao gdm mot hé thong co quan, t6 chic sir
dung céac bién phap, cach thirc tic dong vao hanh vi ctia cac chu thé, dinh hudng cach xur
su cua cac chi thé tham gia vao cac quan hé d6. Tuy theo cac nhom quan hé xa hoi can
diéu chinh ma Nha nudc Iya chon céc bién phép tac dong khac nhau 1én cac quan hé do.
Phuong phap diéu chinh cta lut dan sy 1a nhitng cach thirc, bién phap ma Nha nudc tac
dong 1€n cac quan h¢ tai san, cac quan hé nhan than lam cho cic quan h¢ nay phat sinh,
thay d6i, chdam dut theo ¥ chi ctia Nha nudc phu hop véi ba lgi ich (Nha nuéc, xa hoi va
ca nhan). Luat dan su diéu chinh céc quan hé tai san va quan h¢ nhan than ctia ca nhan,
phap nhan dugc hinh thanh trén co sé binh d?mg, tu do y chi, doc lap vé tai san va tu chiu
trach nhiém.

Phwong phdp diéu chinh ciia ludt dan sw cé nhitng déic diém sau:

(1) Céc chu thé tham gia cic quan hé tai san va cac quan hé nhan than do luat dan
su diéu chinh doc 1ap vé to chirc va tai san, binh dang véi nhau vé dia vi phap 1y. Doc lap

ve t0 chure va tai san 1a tién de tao ra sy binh dang trong cac quan h¢ ma céac chu thé tham
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gia. Boi cac quan hé tai san ma luat dan su diéu chinh mang tinh chat hang ho4 - tién té va
dén bu twong duong 1a dic trung khi trao d6i. Néu khong doc 1ap vé tai san va binh dang
vé dia vi phap 1y thi s& khong tao ra su dén bu tuong duong. Su binh dang va doc lap duoc
thé hién ngay ca trong trudng hop cac chu thé co cac mdi quan hé khac ma ho khong binh
dang (trong quan hé hanh chinh, lao dong...) va chinh su binh dang, doc 1ap cua cac chi
thé méi tao duge tién dé cho su tu dinh doat sau nay. Néu vo chéng tang cho nhau tai san
trong thoi ky hon nhan ma ngudn gdc tai san ting cho c¢6 dugc tir tai san chung thi quan hé
tang cho d6 chu yéu mang mau sic tinh cam, chir khong lam dich chuyén quyén so hitu
sang cho ngudi dugc ting cho vi khi xac 1ap quan hé ting cho nay khong c6 su doc 1ap vé
tai san gitra vo va chong.

(2) Phap luat dan sy ghi nhan quyén tu dinh doat clia cac chu thé trong viéc tham
gia cac quan hé tai san. Khi tham gia vao cac quan hé tai san, mdi chi thé déu dit ra nhiing
muc dich voi nhitng dong co nhét dinh. Béi vay, viéc lya chon mgt quan h¢ cu thé do céc
chu thé tu quyét dinh, can ctr vao kha nang, diéu kién, muc dich ma ho tham gia vao cac
quan hé d6. Khi tham gia vao cac quan hé cu thé, cac chu thé tiiy ¥ theo ¥ chi ctia minh lua
chon d6i tac s& tham gia, ndi dung quan hé ma ho tham gia, cach thic, bién phéap thuc hién
cac quyén va nghia vu. Trong nhiéu trudng hop, cac chu thé c6 thé ty dit ra cac bién phap
bao dam, hinh thirc va pham vi trach nhi¢m, céch thirc 4p dung trach nhiém khi bén nay
hay bén kia khong thyc hién hay thuc hién khong ding thoa thuan.

Tuy nhién, viéc tu dinh doat ctia cac chu thé khi tham gia vao cac quan h¢ khong
déng nghia vdi ty do, tuy tién trong vi¢e tao lap, thay ddi, chAm dut cac quan h¢ do. bac
diém chung cac quan hé tai sdn va quan hé nhan than la da dang, phuc tap. Boi vay, cac
quy pham phap luat khong thé dy liéu hét duoc cac quan hé dang ton tai va phat trién. Cho
nén, phap luat dua ra nhitng giéi han, vach ra nhimg hanh lang an toan, can thiét, trong d6
cac chu thé ¢ quyén tu do hanh dong. Gi6i han d6 dugc xac dinh boi cac nguyén tac duogc
quy dinh trong BLDS va thé hién 16 nét nhat & DBiéu 3 BLDS nam 2015: “Viéc xdc ldp,
thuc hién quyén, nghia vu dan su khong dwoc xam pham dén loi ich ciia Nha nuée, loi ich
cong cong, quyén, loi ich hop phdp ciia ngweoi khdc”. Khi vi pham nguyén tac nay, lam
thiét hai dén quyén va loi ich hop phap cta chi thé khac s& bi coi 14 vi pham phap luat dan
dén hau qua phap 1y, phai bdi thuong thiét hai. Cam két, thoa thuan 13 tu nguyén nhung
sau khi da ty nguyén cam két, thoa thuén, cac chu thé bude phai tham gia vao quan hé dan
su do. Mat khac, trong mot ) truong hop, nham bao vé quyén lgi ciia mot s6 chi thé nhat
dinh, phap luat da han ché quyén tu dinh doat d6 (nhu quy dinh vé diéu kién chuyén quyén

str dung dat, vé nguoi duoc hudng di san khong phu thudce ndi dung caa di chuc...).
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(3) Xuét phat tir sy binh dang giita cac chi thé, quyén tu dinh doat ctia ho khi tham
gia cac quan hé dan su, cho nén dic trung ctia phuong phap giai quyét cac tranh chap dan
su 12 hoa giai. Pay 1 nguyén tic duoc quy dinh tai Piéu 7 BLDS nam 2015 - Nguyén tic
hoa giai. Viéc thuc hién hay tur chdi mot quyén tai san cla cac chu thé thudc pham vi tu
dinh doat cta ho (tuy nhién, chi trong truong hop quyén cua ho khong dong thoi 1a nghia
vu ma phap luat quy dinh). Cho nén, viéc giai quyét cac tranh chip dan su do cac bén tu
thoa thuan. Néu khong thé thoa thuan hodc hoa giai dugc, toa an chi giai quyét trong pham
vi yéu cau ctia nguyén don.

(4) Cac quan hé ma luat dan sy diéu chinh cha yéu 14 cac quan hé tai san mang tinh
chét hang hoa va tién té, viéc vi pham nghia vu ciia mét bén trong quan hé do dan dén thiét
hai vé tai san d6i v6i bén kia. Boi vay, trach nhiém dan su trude tién 1a trach nhiém tai san.
Trach nhiém cta bén vi pham ddi véi bén bi vi pham va hau qua cua viéc ap dung hach
nhiém la phuc hoi tinh trang tai san cua bén bi thiét hai. Trong quan hé dan sy, céc chu thé
co quyén tu dinh doat. Cho nén, ho c6 thé quy dinh trach nhiém va phuong thic ap dung
trach nhiém cung hdu qua cua n6 (nhiing thda thuan nay phai phu hop véi phép luat). Boi
vay, trach nhi¢m dan sy khong chi do phép luat quy dinh ma con do cac bén thoa thuan vé
diéu kién phat sinh va hau qua cta né.

4.4.1.3. Nhigm vu, nguyén tic co bin va nguon ciia Ludt hinh sw Vigt Nam

Theo quy dinh tai Diéu 1 B luat Dan sy nam 2015 vé pham vi diéu chinh: Bo luat
dan su quy dinh dia vi phap 1y, chudn muc phap 1y cho cach Gng xt ctia ca nhan, phap
nhan; quyén, nghia vu cta cac chu thé vé nhan than va tai san trong cac quan hé dan sy
dugc hinh thanh trén co s¢ binh dang, ty do ¥ chi, doc 1ap vé tai san va tu chiu trach
nhiém (goi chung la quan h¢ dan sy):

B0 luat dan su ¢6 nhiém vu bao vé quyén, loi ich hop phap ctia cd nhan, t6 chue, loi
ich ctia Nha nuéc, loi ich cong cong; bao dam sy binh dang va an toan phap 1y trong quan
hé dén sy, gop phan tao diéu kién dap Gmg nhu cau vat chét va tinh than ctia nhan dén, thic
day sy phat trién kinh té - xa hoi.

Bio dam sy binh dang, an toan phap 1y trong quan hé dan su. Binh dang giita cac
chu thé duoc thé hién 1a binh dang giita quyén va nghia vu cua cac bén, cac chu thé khi
tham gia vao quan hé dan sy, binh déng vé trach nhiém néu vi pham cac nghia vu cua ho.

Gop phan tao diéu kién dap ung cac nhu cdu vat chat va tinh than cia nguoi dan,
nham thiic day sy phat trién vé kinh té - xa hoi. Qud trinh mé rong cac quyén cua cac chu
thé 1a tat yéu khach quan do nhu cau khach quan cua sy phat trién xa hoi. Luat dan sy

khong chi quy dinh cac quyén tai san, cac quyén nhan than ctia ca nhan va té chuc ma con
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quy dinh nhitng bién phap, cach thirc dé cac chu thé co thé dap tmg cac quyén do, bién
quyén dan su khach quan thanh mot quyén dan su cu thé cia mot chu thé nhat dinh.

Gio dyc con ngudi, nang cao nhan thic phap luat cho nhan dan. Boi cac ché tai
dan sy khong chi nham béo vé quyén lgi ciia bén bi thiét hai ma con c6 tac dung gido duc
cac chi thé khac tuan thu theo quy dinh cta phap luat dan su, ton trong quyén va loi ich
hop phép ciia cac chu thé khac. Trong qua trinh giao dich dan su, cic bén s& duoc phap
luat bao vé khi thuc hién giao dich dan su. Cac bén co thé dua vao d6 dé bao vé quyén va
loi ich hgp phép ctia minh.

Trong truong hop phap luat khong quy dinh va cac bén khong c6 thda thuan thi co
thé 4p dung tap quan. Néu khong c6 tap quan thi a4p dung quy dinh tuong tu ctia phép lut.
Tap quan va quy dinh twong tu cta phap luat khong duogc trai voi nhitng nguyén tic quy
dinh trong B¢ luat Dan su.

Cdc nguyén tdc co ban ciia phdp ludt dan sw gom co:

(1) Moi ca nhan, phap nhan déu binh dang, khong duoc bat ky 1y do nao dé phan
biét d6i xir; dugc phap luat bao ho nhu nhau vé cac quyén nhan than va tai san.

Sy binh ding gitta cac chi thé thé hién ¢ chd 13 moi c4 nhan déu c6 ning luc phap
luat dan sy nhu nhau. Moi phap nhan déu c¢6 niang luc phap luat dan sy phi hop voi muyc
dich hoat dong ctia minh.

Khéng c6 sy phan biét vé dan tdc, gidi tinh, thanh phan xa hoi, hoan canh kinh té,
tin ngudng, t6n gido, trinh d6 vin hoa, nghé nghiép ciia cac chi thé trong quan hé dan su.
Tai khoan 2 Diéu 5 Hién phap nam 2013, cac dan tdc binh déng, doan két, ton trong va
giip nhau cung phat trién, nghiém cdm moi hanh vi ky thi, chia ré dan toc. Hay Diéu 26
Hién phap ndm 2013 thi cong dan nam, nir binh dang vé moi mit; nha nudc c¢6 chinh sach
bao dam quyén, co hoi binh ding gidi va tao diéu kién dé phu nit phét trién toan dién, phat
huy vai tro ciia minh trong xa hoi; nghiém cAm phan biét ddi xur vé gidi.

Céc chu thé khong duge 13y 1y do khac biét vé cac yéu to nay dé ddi xir bat binh
déng v6i nhau. Tuac 1a, khong c6 mdt chu nao dugc dac quyén, dic 1oi so véi cac chu thé
khac trong quan hé dan su. Phap luat bao ho nhu nhau dbi v6i moi ca nhan va phap nhan
vé cac quyén nhan than va quyén vé tai san.

(2) Ca nhan, phap nhan xac lap, thuc hién, chim dut quyén, nghia vu din sy cia
minh trén co s¢ tu do, ty nguyén cam két, thoa thuan. Moi cam két, thoa thuan khong vi
pham diéu cdm cia luat, khong trai dao durc xa hoi c6 hiéu luc thyc hién d6i voi cac bén

va phai dugc chu thé khac ton trong.
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Céc bén tham gia quan hé dan su c6 quyén ty do cam két, théa thuan phu hop véi
phap luat trong viéc xac lap, thuc hién quyén va nghia vu dan sy. Moi cam két va thoa
thuan hop phap duoc phép luat bio hd. Dya trén cam két, thoa thuan thi cac bén hoan toan
tu nguyén, khong duoc ai dung bét ctr thi doan nao nham budc mot ngudi cam két, thoa
thuan trai voi y chi ciia ngudi d6. Boi nhitng cam két, thoa thuan khong co su ty nguyén
clia cac bén thi c6 thé bi tuyén b 1a vo hi¢u. Con nhitng cam két, thoa thuan khong cé vi
pham diéu cam cia luat, khong trai dao dirc xa hoi c6 hiéu lyc thuc hién dbi v6i cac bén
va phai dugc chi thé khac ton trong.

(3) Ca nhan, phap nhan phai xac 1ap, thuc hién, chiam dut quyén, nghia vu dan su
cua minh mét céch thi¢n chi, trung thye.

Trong quan hé dén su, cdc bén phai hop tac, gitip 45 nhau dé tao 1ap va thuc hién
cac quyén va nghia vu din sy. Mdi bén trong quan hé dan sy khong phai chi quan tim dén
mdi quyén va loi ich hop phap ctia minh ma con phai quan tdm dén quyén va loi ich hop
phap ctua ngudi khac, cua Nha nude va cua xa hoi.

Thi¢n chi 1a sy than thié€n, mong mubn duge thuce hién hoan thanh, thuc hién hoan
toan tu nguyén. Trung thuc dugc hiéu 14 ton trong khach quan, t6n trong nhitng diéu thuc
té, khong tao dung céac thong tin hodc cac yéu td gy bat loi trong qua trinh thyc hién cac
giao dich dan su.

Trong quan hé phap luat dan sy thi s& c6 nhiéu quan hé ma nghia vu ciia nguoi nay
tuong ing voi quyén ctia ngudi khac, do d6 chi can bén c6 nghia vu thyc hién day du, dung
thi s€ dam bao lo1 ich cho bén co quyén. Do d6, qua trinh thyc hién quyén, nghia vu cua
minh ma mdi cha thé ludn nd luc thue hién tdt nhat béng hanh vi ctia minh dé dem lai loi
ich t6i da cho bén mang quyén di tao nén sy Iy tudng trong quan hé dén sy.

(4) Viée xac lap, thuc hién, cham dut quyén, nghia vu dan sy khong dugc xam pham
dén loi ich qudc gia, dan tdc, loi ich cong cong, quyén va loi ich hop phap cua ngudi khéc.

Su xac lap, thuc hién quyén va nghia vu dan su nham thoéa man cac nhu cau vat chit,
tinh than cta cac cht thé tham gia vao cac quan h¢ do. Tuy nhién, viéc thyc hién cac hanh
vi dan su khong thé dugc thyc hién mot cach qua tu do ma phai thuc hién trong mot khuén
kho, hanh lang phap 1y nhat dinh. Quyén cua chu thé nay sé& bi gidi han bdi quyén cua céc
chu thé khac va chu thé thuc hién cac quyén va nghia vu dan su ctia minh ma gay thiét hai
cho céac chi thé khac thi phai chiu trach nhiém boi thuong thiét hai cho cac chii thé bi hai.

(5) Ca nhan, phap nhan phai ty chiu trach nhi¢m vé viée khong thyuc hién hoac thuc

hién khong diung nghia vu dan su.
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Quan hé dan sy 13 quan hé ctia sy binh dang vé dia vi phap 1y, su thién chi, tw nguyén
nén khi gay thiét hai cho nguoi khic boi nhimg hanh vi ctia minh thi chii thé trong quan hé
dan sy phai chiu trach nhiém.

Ngudn ctia phap lut da duoc nghién ciru trong 1y luan chung vé nha nudc va phap
luat, v& mat x3 hdi hoc, nguén cua phap luat 1a y chi cua giai cép théng tri dua lén thanh
luat ma ndi dung dugc xac dinh bdi cac diéu kién chinh tri, kinh té ton tai trong xa hoi can
thiét phai diéu chinh bang phap luat. Phap luat 1a ¥ chi ciia giai cap thong tri dua thanh luat,
thé hién quan diém giai cép vé hinh mau x3 hoi, trong d6 cac quan h¢ xa hoi nao dugce diéu
chinh bang phap luat va v6i phuong thic nao 1a do giai cap thdng tri quy dinh thong qua
hoat dong 1ap phap cta nha nudc.

Pé xem xét cac quy pham phap luat diéu chinh cac quan hé phap luat dan sy thi can
nghién ctru vé nguén luat dan su. Ngu@)n ctia luat Dan su duoc hiéu theo nhiéu nghia khac
nhau gém:

Thir nhdt, theo ngudn goc phat sinh quy pham phép luét thi nguén cta luat Dan sy
1a nhitg quan hé x4 hoi can thiét phai duoc phap luat dan su diéu chinh;

Thir hai, dudi goc d6 xa hoi hoc thi ngudn cia luat Dan sy 14 ¥ chi cua giai cap
thong tri dugc dua 1én thanh luat ma ndi dung duoc quyét dinh boi diéu kién kinh té, chinh
tri, van hoa - xa hoi va phong tuc, tdp quan;

Thir ba, theo hinh thirc biéu hién ra bén ngoai thi ngudn cta luat Dan sy 1a nhiing
van ban quy pham phap luat dan suy.

Mdi nganh luat 13 tong hop cc quy pham phép luat quy dinh cach thirc xir sy clia
cac chu thé tham gia vao cac quan hé d6 phu hop véi loi ich cta giai cap thong tri. Trong
diéu kién cua chung ta hién nay - Pang “la lwc lirong lanh dao Nha nwée va xd hoi” (Piéu
4 Hién phap nam 1992), 1a dai biéu trung thanh ctia giai cAp cong nhin va nhan dan lao
dong, cta dan toc thi phap luat 1a sy thé ché hoa duong 16i cia Pang trong timg giai doan
cach mang. Puong 161, chu truong ctiia Pang duoc cac co quan nha nudc ¢ tham quyén
thé ché hoa bang qua trinh 1ap phap. Boi vay, “Nha nude ta phdi ¢é di quyén lec va di
khd nang dinh ra ludt phdp va t6 chire, quan 1y moi mdt doi song bang phdp ludt”.

Ngudn cia luat dan su hiéu theo nghia hep 1a nhitng van ban phap luat (hinh thirc
ctia phap luat) do co quan nha nudc c6 thAm quyén ban hanh nhiam diéu chinh cic quan hé
tai san va cac quan hé nhan than.

Ngudn ctia phap luat bao gdm ngudn ndi dung va ngudn hinh thire, trong d6, “nguon
néi dung ciia phdp ludt 1a xudt xir, la can nguyén ciia phdp ludt béi vi né dwoc cde chii thé

c6 tham quyén dwa vao dé dé xdy dung, ban hanh va gidi thich phdp ludt” va “nguén hinh
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thirc ciia phdp ludt dwoc hiéu la phwong thire ton tai ciia cdc quy pham phdp ludt trong
thuee té hay 1a noi chita dung, noi c¢é thé cung cdp cdc quy pham phdp ludt, tirc 1a nhitng
cdn it ma cdc chii thé ¢é tham quyén dwa vao dé dé gidi quyét cac vu viéc phdp Iy xdy ra
trong thuec té”.

Quan niém vé nguén cua luat dan su co su thay ddi theo thoi gian, dya trén quy dinh
cta luat tuong tmg v6i thoi ky d6. Bo luat Dan sy nam 2015 1an dau tién chinh thic ghi
nhan viéc ap dung an 18, trong viéc giai quyét cac tranh chip dan su phat sinh. Do d6, luat
Dan su bao gdm mot hé théng cac vin ban phéap luat (luat thanh van) cing véi tip quan,
an 18 trong d6 chira dung cac quy tic xur sy chung theo mot chuan muc phép 1y nhét dinh.
Vi thé, ngudn cua luat dan su 1a quy tic Gng xtr duoc ghi nhan trong cac vin ban phap luat
do co quan c6 thdm quyén cta nha nude ban hanh, nhitng tdp quan, khudén miu dugc xac
dinh tir an 1é ma theo d6, cac chu thé phai tudn theo khi tham gia va thuc hién cac quan hé
dan su.

Trong sb cac loai nguén cua luat dan su thi hé théng cac van ban phap luat dugc xac
dinh 13 ngudn chil yéu va quan trong nhét bai hé thong phap luat nudce ta theo truyén thong
phap luat Civil law - luat thanh van. Vin ban quy pham phap luat 1a ngudn cta luat dan sy
do do co quan nha nudc cod tham quyén ban hanh theo trinh ty, tha tuc nhat dinh c6 chia
cac quy pham phap ludt dan sy, nham diéu chinh cac quan hé nhan than va quan hé tai san.
Mot vin ban quy pham phép luat dugc coi 1a ngudn cia luat dan su phai dap tng nhiing
yéu cau sau day:

Mot Ia, phai 12 vin ban quy pham phép luat dan su, ttrc 1a chtra dung cac quy tic Xt
su chung dé diéu chinh quan hé tai san va quan hé nhéan than thudc d6i tuong diéu chinh
cua luat Dan su;

Hai 4, vin ban quy pham phép luat dan su phai do co quan Nha nude ¢ thim quyén
ban hanh;

Ba la, viéc ban hanh cac van ban quy pham phap luat dan sy phai tudn theo mot
trinh ty, th tuc nhat dinh do phap luat quy dinh.

4.4.2. Mot s6 ché dinh quan trong ciia nganh Luat Dén sy

4.4.2.1. Ché dinh tai sin va quyén sé hivu

a. Tai san theo phdp ludt Dan sy

Tai san la van dé trong tdm, co ban cia moi quan hé xa hdi ndi chung va quan hé
phéap luat néi riéng. Khai niém tai san da dugc B luat Dan sy nam 2015 biéu 105 quy

dinh khé cu thé tai san la gi: “Tai san la vat, tién, gidy to c6 gia va quyeén tai san; Tai san
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bao gém bat dong san va dong san, bat dong san va dong san co thé 1a tai san hién c6 va
tai san hinh thanh trong tuong lai”.

Thir nhdt, tai san la vdt, tién, gidy to ¢é gid va cdc quyén tai san:

(1) Vat, 12 bd phan cta thé gidi vat chat, ton tai khiach quan ma con ngudi c6 thé
cam nhan bang giac quan ctia minh. Véi y nghia pham tri phap 1y, vat chi c¢6 ¥ nghia tro
thanh ddi twong ctia quan hé phéap luat, tirc 1a né6 duge con nguoi kiém soat va dap ung
duge mot nhu cau ndo d6 ciia con ngudi. Khong phai bat ky mot bo phan nao cta thé gidi
vat chat cling déu duoc coi la vat. Vi vay, c6 nhitng bd phéan cua thé gidi vat chit & dang
nay thi dugc coi 1a vat nhung ¢ dang khac thi khong dugc coi 1a vat Vi dy, oxi ¢ dang
khong khi trong tu nhién thi chua thé duoc coi la vat vi chua thé dua vao dé thuc hién duoc
giao dich dan su, chi khi dugc nén vao binh, tirc 1a con ngudi c6 thé nam giit, quan 1y dugc
thi méi c6 thé dua vao giao luu dan sy va luc nay méi dugc coi 1a vat. Nhu vay, mudn tré
thanh vat trong din sy phai thoa mén ddy du cac diéu kién sau: 12 bo phan cua thé gidi vat
chat; con nguoi chiém hiru duoc, mang lai loi ich cho chu thé, c6 thé dang ton tai hodc s&
hinh thanh trong tuong lai.

(2) Tién, theo Mac thi tién 1a mot thir hang hod dic biét, duoc tach ra khoi thé gidi
hanh ho4, dung dé do luong va biéu hién gia tri cua tat ca cac loai hang hoa khac. N¢ truc
tiép thé hién lao dong xa hoi va biéu hién quan hé san xut gitta nhitng ngudi san xuat hang
hoa. B9 luat Dan sy nam 2005 va ca Bo luat Dan sy ndam 2015 déu quy dinh tién 12 mot
loai tai san nhung lai khong c6 quy dinh dé 1am rd ban chat phéap 1y cta tién. Chi c6 loai
tién co gia tri dang duoc luu hanh trén thuc té, tire 1a duoc phép luat thira nhan, méi duoc
coi 1a tai san. Tién 13 cong cu thanh toan da ning, 12 cong cu tich liy tai san va 1a thude do
gia tri.

(3) Gidy to c6 gia, duoc hiéu 1a gidy to tri gia dugc bang tién va chuyén giao duoc
trong giao luu dan sy. Gidy to c6 gia hién nay ton tai dudi nhiéu dang khac nhau nhu séc,
cb phiéu, tin phiéu, héi phiéu, ky phiéu, cong trai... Xét vé mat hinh thirc, thi gidy to co gia
la mot chung chi dugc 1ap theo hinh thuc, trinh tu luat dinh. N6i dung thé hién trén giéy to
c6 gia 1a thé hién quyén tai san, gia cua gidy to co gia 1a gid tri quyén tai san va quyén nay
dugc phéap luat bao vé. Gidy td c6 gia c6 tinh thanh khoan va 1a cong cu c6 thé chuyén
nhuong véi didu kién chuyén nhuong toan bd mot 1an, viéc chuyén nhugng mot phan gidy
td ¢ gia 1a vo hidu. Ngoai ra, gidy to co gia co tinh thoi han, tinh ¢6 thé dua ra yéu cau,
tinh rii ro. Ngoai ra con ¢o cac loai gidy to x4c nhan quyén sé hitu, quyén sir dung ddi véi

tai san nhu gidy chirng nhan quyén sir dung dat, gidy chimg nhan quyén sé hitu nha, gidy
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dang ky xe may, xe 0 t0,...khong phai 1a gidy to ¢ gid. Nhitng loai gidy to nay chi dugc
coi 12 mot vat thude s hitu cia nguoi dung tén trén gidy to do.

(3) Quyén tai san, theo quy dinh tai Piéu 115 Bo luat Dan sy nim 2015 thi quyén
tai san 14 quyén tri gia duoc bang tién, bao gdbm quyén tai san d6i voi ddi twong quyén s
hitu tri tué, quyén sir dung dat va cac quyén tai san khic. Quyén 1a mot quyén ning déan sy
cht quan cta chi thé va dugc phap luat ghi nhan va bao vé. Quyén tai san hiéu theo nghia
rong 14 quyén cua ca nhén, to chirc duge phap luat cho phép thuc hién hanh vi xir sy dbi
v6i tai san ctia minh va yéu cau ngudi khac phai thuc hién mot nghia vu dem lai loi ich vat
chat cho minh. Xét theo ¥ nghia nay thi quyén so hitu (vt quyén) ciing 1a mot loai tai san.

Thir hai, tai san bao gom ddng sdan va bdt déng san. Bat dong san va dong san co
thé 1a tai san hién c6 va tai san hinh thanh trong tuong lai. Piéu 107 Bd luat Dan sy nim
2015 quy dinh bat dong san va dong san.

b. Quyén sé hitu tai san

Theo quy dinh tai Piéu 158 Bo luat Dan sy ndm 2015 thi: “Quyén s& hiru bao g?)m
quyén chiém hitu, quyén sir dung va quyén dinh doat tai san cta chi sé hitu theo quy dinh
cua luat”.

Khac véi quy dinh ctia B luat dan sy ndm 2005, ¢ day thi Bo luat Dan sy nam 2015
da ghi nhan va tach quyén chiém hiru thanh mot diéu luat doc lap, thé hién cach tiép can
méi va dic biét tién bod cua cac nha lam luat. Theo do, ché dinh chiém hitu dugc xem 1a
mot ché dinh doc 1ap so véi ché dinh s¢ hiru. Viéc chi thé nam gii, chi phdi tai san mot
cach tryc tiép hodc gian tiép nhu chu thé c6 quyén dbi véi tai san 1a sy chiém hitu tai san
thuc té két hop voi y chi cia nguoi chiém hiru.

B0 luat Dan sy nam 2015 da dua ra khai niém chiém hitu ngay tinh rong hon so voi
B6 luat Dan sy nam 2005. Theo do, chiém hitu ngay tinh 1a viéc chiém hitu ma nguoi
chiém hitu c6 cin ctr dé tin ring minh c6 quyén ddi véi tai san dang chiém hitu, bao gém
hai loai: chiém hiru ¢ can ctr phap luat va chiém hiru khong c6 cin cit phap luat va chiém
hiru khong c6 can ctr phap luat nhung ngay tinh. Viéc chiém hitu c6 can ctr phap luat dugc
ghi nhan tai Didu 165 bao gdm: Chu so hiru chiém hiru tai san; nguoi duge chi s¢ hitu uy
quyén quan 1y tai san; ngudi dugce chuyén giao quyén chiém hitu thong qua giao dich dan
su phu hop voi quy dinh cua phap luat; nguoi phat hién va gitr tai san vo chu, tai san khong
xac dinh duoc ai 1a chil s hitu, tai san bi danh roi, bi bé quén, bi chon, gidu, bi vui lap,
chim dam phu hop voi diéu kién theo quy dinh cua B luat ndy, quy dinh khac ctia phap
luat c6 lién quan; Nguoi phat hién va gitr gia suc, gia cam, vat nudi dudi nudce bj that lac

pht hop véi diéu kién theo quy dinh cta B luat nay, quy dinh khac cta phép luét c6 lién
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quan; cac truong hop khac do phap luat quy dinh. Viéc chiém hitu khong phu hop voi
nhirng ndi dung trén dugc coi 1a chiém hiru khong c6 can ctr phap luat”. O day, so véi Bo
luat Dan sy nam 2005, nguoi chiém hitu khong c6 can cir phap luat ngay tinh thi khong
biét va khong thé biét viéc chiém hiru tai san 12 khong c6 cin c&t phéap ludt (yéu td khach
quan) tuc la khong budc chu thé nhan thirc duoc viéc chiém hitu ctia minh 1a khong c6 can
ctr phap ludt, trong trudng hop nay, di khong doi hoi diéu kién phai biét vé tinh trang chiém
hitu ctia tai san nhung ngudi chiém hitu khong c6 cin ct phap luat ngay tinh nay c6 thé co
su nghi ngd, chua thyc sy chic chin vao viée chiém hitu cia minh 14 hop phéap hay khong
hop phap.

4.4.2.2. Ché dinh hop dong

a. Nhitng vin dé chung vé hop dong

Khai niém vé hop déng dan sy can phai duge xem xét & nhiéu phuong dién khac
nhau. Theo phuong dién khach quan thi hop déng déan sy 1a do cac quy pham phap luét ciia
Nha nuéc ban hanh nham diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh dich
chuyén céc loi ich vat chat giita cac chi thé voi nhau.

Yéu ciu cta qua trinh tién hanh to tung trong viéc gidi quyét cac tranh chap tir hop
d6ng, doi héi can phai co sy phan biét rach roi giita mot hop dong thwong mai véi mot hop
ddng dan sy. Co thé ndi rang, hop dong thuong mai va hop dong dan sy nhu mét cip song
sinh. Vi vay, trong thyc té c6 rat nhiéu hop dong khong thé phan biét dugc 1a hop dong
thuong mai hay hop déng dan sy. Dé co thé phan biét duoc hai loai hgp déng nay phai xac
dinh duogc cy thé muc dich cua timg loai hop dong. Néu cac bén chu thé (hodc it nhat co
mot bén) tham gia hop dong véi myc dich thda man nhu ciu sinh hoat tiéu dung thi hop
déng d6 dugc xac dinh 1a hop déng dan sy. Vi vay, chi dugc coi 1a hop déng thuong mai
khi cac bén chu thé tham gia déu nham muc dich kinh doanh. Tuy nhién, muc dich tham
gia ciing chi 1a mot co s& mang tinh twong d6i trong viéc phan biét giita hai loai hop dong
vi rang c¢6 nhimg hop dong ca hai bén déu mang muc dich kinh doanh nhung khong thé coi
d6 14 hop dong thuong mai duoc néu c6 mot bén chu thé 14 ca nhan khong c6 dang ky kinh
doanh.

b. Cdc yéu to cdu thanh cia hop dong

- Hinh thirc ctia hop dong.

Nhitng diéu khoan ma cic bén da cam két thoa thuan phai dugc thé hién ra bén ngoai
bang mot hinh thirc nhét dinh. Hay néi cach khéc, hinh thirc ctia hop dong 14 phuong tién
dé ghi nhan ndi dung ma cac chu thé da xac dinh. Tuy thudc vao ndi dung, tinh chit cua

tig hop dong cling nhu tiry thudc vao do tin twong 13n nhau ma céc bén c6 thé thoa thuan
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lra chon mét hinh thirc nhat dinh trong viéc giao két hop ddng cho phil hop véi ting trudng
hop cu thé. Piéu 119 BLDS nam 2015 thi hinh thirc ctia hop dong (ciing 1a hinh thtc cia
giao dich dan sy) bao gom: (i) Hinh thirc miéng (bang 1oi noi); (ii) Hinh thirc viét (bang
van ban); (ii1) Hinh thtrc ¢6 cong chung, ching thuc, dang ky.

- Thoi diém c6 hiéu luc cua hop dong

Khi hop déng da co hi¢u lyc, cac bén phai thyc hién cac nghia vu dan sy da dugc
xéac dinh tir hgp dong d6. Trén co s cua hinh thire da giao két ma hiéu lyc cia hop dong
dugc xéac dinh theo timg thoi diém khac nhau. V& nguyén tic, hgp dong c6 hiéu lyc tir thoi
diém giao Kkét. Tuy nhién, thoi diém c6 hiéu luc cua hop déng con duoc xac dinh theo su
thoa thudn cta cac bén hodc theo quy dinh ctia phap luat. Vi vay, hop dong duoc coi 12 ¢o
hiéu lyc vao mét trong cac thoi diém sau: (i) Hop dong co6 hiéu lyc tai thoi diém cac bén
da tryc tiép thoa thuan véi nhau vé nhitng noi dung chu yéu cua hop dong; (ii) Hop dong
bang van ban thudng, c6 hiéu lyc tai thoi diém bén sau ciing ky vao vian ban hop dong; (iii)
Hop déng béng van ban c6 cong chung, chiing thuc, dang ky cé hiéu lyc tai thoi diém vin
ban hop dong duoc cong ching, chimg thyc, ding ky; (iv) Hop dong con c6 thé ¢ hiéu
luc sau cac thoi diém néi trén néu cac bén d3 tu thoa thuin dé xac dinh hoac trong truong
hop ma phap luat dd quy dinh cu thé. Vi du: hop ddng ting cho dong san c6 hiéu luc tai
thoi diém bén duoc ting cho nhan tai san (Diéu 458 BLDS nam 2015).

- Noi dung ciia hop dong

Noi dung cta hop dong 1a téng hop cac diéu khoan ma cac cha thé tham gia giao
két hop dong da thoa thuan. Cac diéu khoan d6 xac dinh nhimg quyén va nghia vu dan sy
cu thé ctia cac bén trong hop dong.

Piéu 398 BLDS nim 2015 quy dinh: “1. Cac bén trong hop dong c6 quyén thoa
thuan vé ndi dung trong hop dong; 2. Hop dong c6 thé c¢6 cac ndi dung sau: a. Pbi tuong
cua hop déng; b. S lugng, chét lugng; c. Gia, phuong thic thanh toan; d. Thoi han, dia
diém, phuong thirc thuc hién hop dong; d. Quyén, nghia vu cta cac bén; e. Trach nhiém
do vi pham hop ddng; g. Phuong thirc giai quyét tranh chap”.

Noi dung cta hop dong duogc hiéu 13 tong hop cac diéu khoan trong hop dong do
cac bén thoa thuan hodc do phap luat quy dinh. V& mit khoa hoc phép 1y, cac diéu khoan
trong hop déng dugc chia thanh ba loai 14 diéu khoan co ban, diéu khoan thong thuong va
diéu khoan tiy nghi.

- Giao két va thuc hién hop dong

Giao két hop dong 13 viéc cac bén bay t6 ¥ chi v6i nhau theo nhimg nguyén tic va

trinh ty nhat dinh dé qua d6 xac 1ap véi nhau cac quyén, nghia vu dan sy.
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Khi thyc hién hop dong dan sy, cac bén tham gia hop ddng phai thyc hién dung, day
du cac diéu khoan vé doi tuong, dia diém, thoi han, phuong thic va cac thoa thuan khac
ma ndi dung ctia hop ddng di xac dinh. Ngoai ra, viéc thuc hién hop déng con phai tuin
theo nhitng cach thirc ma phap luat d quy dinh d6i voi timg loai hop dong cu thé:

Pbi voi hop ddng don vu (Piéu 409 BLDS nam 2015) thi bén ¢6 nghia vu phai thuc
hién nghia vu d6 dung thoi han da thoa thuan. Viéc thyc hién trude hoac sau thoi han ma
khong duoc sy dong ¥ ctia ngudi ¢ quyén sé bi coi 1a vi pham hop dong.

Pbi voi hop dong song vu (Piéu 410 BLDS niam 2015) thi trong hop dong song vu,
mdi bén déu phai thyc hién nghia vu ctia minh khi dén thoi han. Cac bén déu khong duge
léy 1y do bén kia chua thyuc hién nghia vu ddi v6i minh ma hodn viéc thuc hién nghia vu
(trir trudng hop viéc khong thé thuc hién duoc nghia vu).

Dbi v6i hop dong vi loi ich cua nguoi thir ba thi bén co nghia vu phai thuc hién
nghia vu d6 trude nguoi thir ba khi dén han. Bén ¢6 quyén co thé yéu cau bén c6 nghia vu
thuc hién nghia vu d6i voi minh. Néu gitta cac bén tham gia hop dong dang c6 tranh chap
vé viéc thuc hién thi ngudi thir ba phai tam dimg quyén yéu cau cho dén khi tranh chap
duogc giai quyét.

Thyc hién hop dong khi hoan canh thay d6i co ban (Piéu 420 BLDS niam 2015),
trong truong hop nay, khi hoan canh thay d6i co ban, bén c6 loi ich bi anh huong cé quyén
yéu cau bén kia dam phan lai hop dong trong mot thoi han hop 1y. Néu cac bén khong thé
thoa thudn duogc vé viée sira doi hop dong trong mot thoi han hop 1y thi mét trong cac bén
c6 thé yéu cau Toa an chdm dut hop dong tai mot thoi diém xac dinh; sira d6i hop dong dé
can bang quyén va loi ich hop phéap cua cic bén do hoan canh thay ddi co ban.

- Cham dirt hop dong

Nim trong quy luat van dong cta cac su vat va hién tugng ndi chung, hop déng dan
su cling trai qua cac giai doan phat sinh, phat trién va chidm duat. Tuy nhién, khac véi cac
su vat, hién tuong khac, hop dong dan su bao gid cing dugc phat sinh tir nhitng hanh vi ¢6
¥ thire cua cac chu thé. Vi vay, cac su kién lam chdm dut mot hop dong dan sy khong phai
14 cac su bién sinh ra do su van dong cua ty nhién ma do 1a nhirng sy kién duogc xudt hién
tir hanh vi ¢ ¥ thitc ctia cac chu thé hodc do phéap ludt quy dinh. Can ctr chidm dut hop
d6ng dan su cling 13 can ctr cham dut nghia vy dén sy.

Theo Piéu 422 BLDS nim 2015 thi hop dong cham dut trong cac trudng hop sau:

Mot 13, khi hop dong hoan thanh. La khi cac bén chu thé trong hop dong da thuc
hién xong ndi dung cac nghia vu dugc ghi nhan trong hop déng. Vi¢c hoan thanh nghia vu

duogc hiéu trong hai truong hop: (i) Khi bén c6 nghia vu d thuc hién xong toan bd nghia
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vu hodc (ii) Bén c6 nghia vu da thyc hién dugc mat phﬁn nghia vy, phﬁn con lai dugc bén
c6 quyén mién. Vi du: A va B giao két hop dong mua ban gia suc 1a bo, gia bo dugc thoa
thuan 1a 30.000.000d. A da giao bo cho B; B da tra cho A 25.000.000d, con lai 5.000.000d
thi A mién cho B khong phdi tra. Trudng hop nay, nghia vu cta ngudi ban va ngudi mua
d3 hoan thanh nén hop ddng mua ban cham dut.

Hai 13, hop dong chiam dut theo thoa thuan ciia cac bén. La truong hop hop dong
cham dut khi cac quyén va nghia vu chua dugc thyc hién hodc thyc hién xong nhung hop
déng van cham dat theo su ban bac, théng nhat cta cac bén chu thé.

Ba 13, c4 nhan giao két hop dong chét, phap nhan hoic cac chi thé khac cham dut
ma hop ddng phai do chinh ca nhan, phap nhan hoic chu thé khac d6 thuc hién.

Bon 13, hop ddng chdm dut khi mot bén don phuwong cham dirt thyc hién hop dong.
Ngoai viéc hop dong dugc chdm dut theo cic can cir quy dinh tai Piéu 423 BLDS nim
2015 thi hop déng con cham dirt khi mot bén don phuwong cham dut thuc hién hop dong.
Khi c6 mot bén vi pham hop dong thi bén kia c6 quyén don phuong chdm dit thuc hién
hop dong. Viéc don phuong chidm dut thuc hién hop dong dugc thyc hién theo quy dinh
tai Diéu 428 BLDS. Khi don phuong dinh chi hop dong thi phan hop dong chua thuc hién
s& cham dut, nghia 12 hop dong duogc coi 1a chdm dut ké tir thoi diém bén vi pham nhan
dugc thong bao chdm dut hop dong tir bén vi pham. Khi hop ddng bi chidm dut, bén ¢
nghia vu khong phai tiép tuc thyuc hién nghia vy ciia minh nhung cac bén phai thanh toan
phan hop dong di dugc thyc hién.

Nam 13, hop dong cham dirt khi mét bén hay bo hop dong. Nham nang cao tinh ky
luat, sy nghiém tic trong viéc thuc hién hop dong, phéap luat cho phép cac bén trong hop
dong duogc thoa thuan vé viéc mot bén co quyén huy hop dong néu bén kia vi pham hop
ddng. Vi vay, trong nhitng trudng hop d6 thi bén vi pham hop dong cé quyén don phuong
hay hop ddng va yéu cau bén vi pham phai boi thudong thiét hai. Khi mot bén hay hop dong
thi hop dong khong c6 hiéu luc tir thoi diém giao két, cac bén phai hoan tra cho nhau tai
san d4 nhan, néu khong hoan tra duoc bang hién vt thi phai hoan tra bang tién.

Séau 13, hop dong khong thé thuc hién duoc do dbi twong cua hop dong khong con
va cac bén c6 thé thoa thuan thay thé d6i twong khac hodc bdi thudng thiét hai.

4.4.2.3. Ché dinh thiva ké

a. Khdi niém quyén thira ké

Quyén thira ké 1a mot ché dinh trong hé thng phap luat dan su ctia nude ta, 1a tong

hop cac quy pham phép luat diéu chinh viéc chuyén dich tai san ctia nguoi chét cho ngudi
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khéc theo di chuc hodc theo mot trinh tu nhét dinh, déng thoi quy dinh pham vi, quyén,
nghia vu va phuong thirc bao vé cac quyén, nghia vu cta nguoi thira ké.

Theo nghia rong, quyén thira ké 1 phap luét vé thira ké, 1a téng hop cac quy pham
phap luat quy dinh trinh tu dich chuyén tai san ciia nguoi chét cho nhiing nguoi con séng.
Thira ké 1a mot ché dinh phép luat dan sy, 14 tong hop cac quy pham phap luat diéu chinh
viéc dich chuyén tai san cua nguoi chét cho nguodi khac theo di chuc hodc theo mdt trinh
tu nhat dinh, dong thoi quy dinh pham vi quyén, nghia vu va phuong thirc bao vé cac quyén
ctia nguoi thira ké.

Quyén thira ké hiéu theo nghia chii quan 12 quyén ctia ngudi dé lai di san va quyén
ctia ngudi nhan di san. Quyén chu quan nay phai pht hop véi cac quy dinh ciia phap luat
n6i chung va phap luat vé thira ké noi riéng.

Tai Bo luat Dan su nam 2015, Diéu 609 cia Bo luit d3 dua ra khai niém vé quyén
thira ké: “Cd nhdn c6 quyén ldp di chiic dé dinh doat tai san ciia minh; dé lai tai san cia
minh cho nguwoi thira ké theo phdp ludt; hwong di san thiva ké theo di chiic hodc theo phdp
ludt; Nguoi thira ké khong la ca nhan c6 quyén hwong di san theo di chiic”.

Trén co s& cac quan diém trén, tac gia cling dwa ra quan diém cua minh vé quyén
thira ké: “Quyén thira ké la quyén dé lai tai san ciia minh cho nguoi khdc sau khi chét gom
quyén Idp di chiic dé dinh doat tai san ciia minh; dé lai tai san cho nguweoi thiva ké theo phdp
ludt va quyén hwong di san gom quyén hwéng di san theo di chiic hodc theo phép ludt”.

b. Thira ké theo di chiic

Di chic 1a sy thé hién y chi ctia ca nhan nham chuyén tai san ciia minh cho nguoi
khac sau khi chét (Diéu 624 B luat Dan sy 2015). Phap luat vé thira ké nuée ta quy dinh
hai hinh thirc di san 1a thira ké theo di chiic va thira ké theo phép luat. Thira ké theo di chiic
va thira ké theo phap luat dong thoi dugc ap dung trong viéc phan chia di san cta ngudi
chét dé lai. Di san cua nguoi chét c6 thé vira dugc chia theo di chuc, vira duge chia theo
phap luat hodc di san chi dugc chia theo mot hinh thirc 1a chia hét theo di chiic hodc chia
hét theo phéap luat. Viéc chia thira ké theo hinh thirc nay hodc hinh thire kia tily thudc vao
viéc ngudi chét co dé lai di chiic hay khong dé lai di chic hodc tiy thudc vao phan cia di
chuc khong c6 hi€u lyc thi hanh hodc toan bd di chuc khong c6 hiéu luc trong viée chia di
san clia nguoi dé lai di chic. Di chic 14 sy thé hién y nguyén cudi cing cia ngudi 1ap di
chuc, do vy phap luat thira ké ton trong va bao hd ¥ nguyén cudi cing d6 ctia ngudi lap di
chuc trong viéc phan chia di san cta ngudi d6 cho nhitng nguoi thira ké dugc chi dinh
hudng di san theo di chic. Tuy nhién y nguyén cua nguoi 1ap di chiic khong phai bao gio

va khi nao ciling dugc phép luat bao hd mot cach tuyét ddi ma quyén dinh doat cua nguoi
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1ap di chic con bi han ché trong nhitng truong hop ludt dinh. Y nguyén cta ngudi 1ap di
chic dugc thé hién thong qua quan hé dan sy cia ca nhan duoc phép luat quy dinh.

Theo quy dinh trén, y chi cia mot ca nhan nham dich chuyén tai san cia minh sau
khi chét cho ngudi khic duoc thong qua mot di chuc. Sy thé hién ¥ chi ctia ¢4 nhan nhim
dinh doat tai san dugc thong qua hanh vi phap 1y dé dich chuyén quyén sé hitu ctia ngudi
dé lai di san cho ngudi khac sau khi nguoi nay chét. Vi vay, di chic gdm nhimng dic diém
sau: (i) Di chuc 13 giao dich dan su don phuong cta ca nhan; (ii) Di chic ¢ hiéu luc ké tir
ngay nguoi 1ap di chiic chét; (iii) Di chic c6 thé bi sira d6i hodc hity bo bét cir lic nao; (iv)
Di chiic thé hién su dinh doat tai san bang mot hanh vi phap 1y cua nguoi 1ap di chac; (v)
Di chic phai duoc thé hién duéi mot hinh thirc nhat dinh.

c. Thira ké theo phdp ludt

Nhu phan tich & trén, sy dich chuyén di san tir mt nguoi da chét sang cho ngudi
con séng dugc thyc hién theo mot trong hai cin ¢t 1a ¥ chi cia nguoi dé lai di san va quy
dinh ctia phap luat. Néu su dich chuyén di san d6 cin ¢t vao ¥ chi cia nguoi chét dé lai thi
duoc goi la thira ké theo di chuc, néu su dich chuyén tai san cua nguoi chét sang cho nguoi
con sdng cin ctr vao quy dinh cta phap luat thi dugc goi 1a thira ké theo phap luat. Nhu
vay, thira ké theo phap luat duogc hiéu mdt cach don gian 1a qua trinh dich chuyén di san
ctia ngudi chét sang nhitng ngudi con séng theo quy dinh cua phap luat vé thira ké. Mt
khac, theo quy dinh cua phap luat thi khi khong ¢ cin cit dé dich chuyén di san ctia ngudi
chét theo ¥ chi ctia ho thi di san d6 phai dich chuyén theo quy dinh ciia phap luat vé hang
thira ké, diéu kién va trinh tu thira ké. Pidu 649 B6 luat Dan sy ndm 2015 di dinh nghia vé
thira ké theo phap luat nhu sau: “Thira ké theo phdp ludt 1 thira ké theo hang thira ké, diéu
kién va trinh tw thira ké do phdp ludt quy dinh”’

Céc vin ban phap luat vé thira ké ¢ nudc ta tir trude dén nay déu liét ké cac trudng
hop thira ké theo phap luat nhu: Bo luat Dan sy Bic ky nam 1931; Séc 1énh s6 97/SL ngay
22/05/1950; Thong tu sé 81/TANDTC ngay 24/7/1981 cta Toa an nhan dan tbi cao; Phap
1énh Thira ké nim 1990; B6 luat Dan sy nam 1995; B luat Dan sy nam 2005 va gﬁn day
nhat 12 B luat Dan sy ndm 2015. TAt ca cac van ban phap luat trén déu quy dinh rat cu thé
vé cac truong hop thira ké theo phép luat.

Tai Piéu 650 B luat Dan su 2015 quy dinh vé nhirng trudng hop thira ké theo phap
luat nhu sau:

Mot 14, trweong hop thira ké theo phdp ludt dwoc dp dung trong truong hop khong
¢6 di chiic. Pay 1a nhitng truong hop ma nguoi dé lai di san khong 1ap di chiic hodc co lap
di chic nhung d3 hity di chuc (di chuc bi xé, bi d6t hodc tuyén bd hay bo di chuc di lap...)

191



déu dugc coi 1a khong c6 di chiic. Trong nhitng trudng hop ndy, toan bo di san cia ngudi
chét d¢ lai s& chia cho nhing ngudi thira ké theo quy dinh ciia phép luat.

Hai la, thira ké theo phdp ludt dwoc dp dung trong trieong hop cé di chiic nhung di
chiic khéng hop phdp. Di chuc duge coi 1 hop phap néu dép tng day du cac diéu kién cua
mot giao dich ¢ hiéu luc theo quy dinh tai Pidu 630 B luat Dan sy 2015. Di chic bi coi
1a khong hop phap s& khong cé hiéu lyc phép luat, do vay di san lién quan dén di chiic d6
s& duoc giai quyét theo quy dinh cua phap luat. Tuy nhién, mét di chiic bat hop phap c6
thé khong c6 hiéu luc phap luat & nhiéu murc d6 khac nhau. Di chuc bat hop phép co thé bi
coi 14 v6 hiéu toan by nhung ciling c6 thé chi vo hiéu mot phan nén khi giai quyét mot tranh
chap vé thira ké c6 lién quan dén di chiic phai can cr vao timg trudng hop cu thé, vao cac
diéu kién ma di chuc da vi pham dé x4c dinh mtrc d6 vo hiéu cua di chuc.

Ba 14, thira ké theo phdp ludt dwoc dp dung doi véi phan di san khéng dwege dinh
doat trong di chiic. Néu nguoi dé lai di san chi dinh doat mot phan di san thi phan con lai
s& dugc ap dung chia cho nhimg ngudi ndm trong hang thira ké (trir khi ho 1 nguoi bi
nguoi 1ap di chuc chi rd chi duge hudng phan di san theo di chic hodc bi truat quyén thira
ké theo di chuc).

Bén 14, thira ké theo phdp ludt diroc dp dung trong trieong hop toan bg nhitng nguoi
thiva ké da chét trude hodc chét cing thoi diém véi nguoi ldp di chiic, cac co quan, to chirc
hudng di san theo di chic déu khong cé nguoi thira ké theo quy dinh cia phap luat. Nhur
vay, mot nguoi co thé vira duoc hudng di san thira ké theo di chuc lai vira duogc huong di
san thira ké theo phap luat néu ho 13 ngudi ton tai vao thoi diém mo thira ké thi toan b di
san ctia nguoi 1ap di chuc duoc dich chuyén cho nhitng nguoi thira ké theo phap luat cta
ngudi d6; Trong truong hop chi cé mot hodc mot sé ngudi thira ké theo di chiic chét trude
hoic chét cung thoi diém véi ngudi 1ap di chuc, co quan, t6 chitc hudng di san theo di chiic
khong con vao thoi diém mé thira ké thi chi phan di san lién quan dén ho méi duoc ap dung
thira ké theo phap luat dé giai quyét.

Nam 14, thira ké theo phép ludt dwoc dp dung trong trieong hop nguoi thira ké theo
di chiic khéng c6 quyén heong di san. Nhitng nguoi dang 18 duoc huong di san thira ké
theo di chiic nhung lai thyc hién nhitng hanh vi da quy dinh tai khoan 1 Diéu 621 s& khong
dugc hudng di san trir truong hop nguoi dé lai di san da biét hanh vi cta nhitng ngudi do
nhung van cho ho hudng theo di chiic; Trong trudng hop toan bd nhimg nguoi thira ké theo
di chuc déu khong c6 quyén hudng di san thi 4p dung thira ké theo phap luat d6i voi toan
bd di san ma nguoi 1ap di chuc dé lai; Trong truong hop chi cé méot sb nguoi thira ké theo

di chuc khong c6 quyén huong di san thi chi 4p dung thira ké theo phéap luat ddi voi phan
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di san ma ngudi 1ap di chic dé lai cho mot s6 ngudi ¢6 hanh vi quy dinh tai khoan 1 Diéu
621 B0 luat Dan su.

Sdu la, thira ké theo phdp ludt dwoc dp dung trong truong hop nguoi thira ké theo
di chiic tir chéi quyén hwong di san. Ngudi thira ké ¢6 quyén nhan, c6 quyén tir chdi huong
di san cua nguoi chét dé lai. Phan di san lién quan dén nguoi da tir chdi s& duoc 4p dung
chia theo phap luat cho nhitng ngudi thira ké khac. Vi thé, khi ngudi nay tir chdi hudng di
san theo di chuc thi ho van c6 thé hudng thira ké theo phap luat.

4.5.NGANH LUAT HINH SU

4.5.1. Khai quat chung vé nganh Luit Hinh sy

4.5.1.1. Khdi ni¢m vé Lugt hinh suw

Hién nay, hé théng phéap luat cia Nha nudc bao gom nhiéu nganh luat khac nhau.
Tuy nhién, khi Nha nuéc méi xuat hién, hé thong phap luat con rat so khai, chi bao gom
c6 mot vai nganh luat. Luat hinh sy dugc xem 1a mot trong vai nganh luét ra doi sém nhét
trong lich st loai ngudi va giit mot vai tro rat quan trong trong hé théng phap luat cuia Nha
nudc. Khai niém luat hinh sy xuat hién tir thoi c¢6 dai va co nhimg cach hiéu khac nhau.
Trong tiéng Anh, luat hinh sy duoc goi 1a “Criminal Law”, tiéng Phap 1a “Droit Criminel”
va tiéng Dtrc 1a “Criminalrecht”. Tl “criminal” xuat phat tir tir “crimen”, nghia 14 tdi pham
hodc su két 4n vé mot toi nao d6. Nhu vay, Luat hinh sy dugc hiéu 13 luat vé toi pham.
Song song d6, ngudi ta con dung cac cum tir “Penal Law” (tiéng Anh), “Droit Penal” (tiéng
Phép), hodc “Strafrencht” (tiéng Ptrc) dé chi luat hinh sy. Tir “penal” xuat phat tir tir
“poena”, nghia 1a hinh phat. Trong truong hop ndy, luat hinh sy duoc hiéu 1 luat vé hinh
phat. Pay 1a cach hiéu vé luat hinh su trong tiéng Viét.

Hé thong phap luat cia Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam c6 nhiéu
nganh luat hop thanh. Mdi nganh luat diéu chinh mét linh vuc quan hé xa hoi nhat dinh
nham bao vé loi ich cia Nha nudc, cua cong dan, bao dam phap ché, phong chéng vi pham
phap luat. Trong dd, quan hé xa hoi dugc Luat Hinh sy bdo v¢ 1a quan h¢ hinh thanh gitra
Nha nudc va nguoi pham to1 khi ngudi dé thuce hién hanh vi dugc Nha nude quy dinh 1a
t0i pham. Nhu vay Luat Hinh sy 1a nganh luat khong diéu chinh moi quan h¢ xa hoi, ma
chi diéu chinh quan hé xa hoi lién quan dén toi pham va hinh phat.

Tur cac phan tich trén, khai ni¢m Luét Hinh sy dugc xac dinh nhu sau:

Ludt Hinh sw la mot nganh ludt trong hé thong phdp ludt quy dinh téi pham, xdc
dinh hinh phat véi cdc t6i pham nham dau tranh chéng téi pham, logi trie moi hanh vi nguy

hiém cho xd hoi. Ludt Hinh sy bao gom hé thong nhitng quy pham phdp ludt do co quan
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Nha nede c6 tham quyén ban hanh, xdc dinh nhitng hanh vi nguy hiém cho xa héi nao la
16i pham, dong thoi quy dinh hinh phat déi véi nhitng t6i pham dy.

4.5.1.2. Péi twong va phwong phdp diéu chinh ciia Ludt hinh sw

a. Poi twong diéu chinh

bPéi tuong diéu chinh cua bt ky mot nganh luat nao cling 1a mot hoac mot sb quan
hé x3 hoi nhat dinh. Viéc nghién ctru ddi tuong diéu chinh cta Luat hinh sy phai xuét phat
tir chtrc nang, vai tro cua no.

Luat hinh sy truéce hét c¢6 chire nang bdo v¢ cac quan h¢ xa hoi trong cac linh vuc
chinh tri, kinh té, vin ho4, xa hoi...khoi sy xdm hai ctia cac hanh vi pham t6i. Luat hinh sy
thuc hién chirc ning nay bang cich quy dinh nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hoi 13 t6i
pham, déng thoi quy dinh hinh phat c6 thé ap dung ddi v6i nhitng ngudi da thuc hién hanh
vi d6. N6i cach khac, Luat hinh sy diéu chinh cac quan h¢ xa hdi phat sinh khi c6 mot toi
pham xay ra. Theo mot s6 quan diém, quan hé xa hoi phét sinh trong diéu kién nay 14 cac
quan hé xa hoi ti€u cuc vi n6 phat sinh khi c6 ngudi thyce hién hanh vi pham toi.

Trong quan hé phép luat hinh sy, ¢6 hai cha thé véi nhiing dia vi phap 1y khac nhau
la Nha nudc va nguodi pham toi:

Nha nudc 12 chi thé c6 vi tri ddc biét trong quan hé phap luat hinh su véi tu cach 1a
ngudi bao vé phéap luat, bao vé quyén va loi ich hop phap ctia cong dan, bao vé loi ich cta
toan xa hoi. Nha nudc, thong qua cac co quan tu phap hinh sy nhan danh minh (co quan
Piéu tra, Vién kiém sat, Toa an...) c6 quyén khoi t6, bt giam, diéu tra, truy td, xét xir
ngudi pham toi, budc ho phai chiu nhirng hinh phat nhét dinh tuong ung véi tinh chat va
mitc d6 nguy hiém cua tdi pham ma ho da giy ra hodc tha mién mét sé nguoi thuc hién
hanh vi pham t0i néu nguoi nay hoi du nhirng diéu kién do phép luat hinh sy quy dinh. Mat
khac, voi tu cach 1a nguoi dai dién cho cong 1y, Nha nudc ddng thoi co trach nhiém bao
dam quyén loi hop phap cho ngudi pham toi thong qua mot loat nhitng quy dinh chit ché
vé quyén va nghia vu cuta bi can, bi cdo, ngudi pham tdi, nguoi bi két an. Trong quan h¢
phap luat hinh sy, Nha nudc thuc hién trach nhi¢m cua minh thong qua cac co quan chirc
ning chuyén trach, dai dién minh (co quan Piéu tra, Vién kiém sat, Toa an...).

Chu thé th hai trong quan h¢ phap luat hinh sy 1a nguoi pham tdi - nguoi thuc hién
hanh vi nguy hiém cho xa hoi bi Luat hinh sy coi 1a toi pham. Nguoi pham tdi c6 trach
nhiém chap hanh cic bién phap cudng ché ma Nha nudc ap dung dbi voi ho, dong thdi ho
cling c6 quyén yéu cau Nha nudc dam bao cac quyén loi hop phap ctia minh, chi 4p dung
cac bién phap ché tai trong gidi han luat dinh va c6 quyén ty minh bao chira hoic nho ngudi

khéc bao chita cho hanh vi pham tdi cia minh. Can ctr lam phat sinh quan hé phéap luat
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hinh su 14 hanh vi pham toi d4 dién ra trong thuc té va thoi diém cham dut quan hé phap
luat hinh sy 1a khi ngudi pham t6i chdp hanh xong hinh phat hodc bat ky bién phap nao ciia
ma Nha nudc ap dung dbi voi nguoi pham toi hodc ngudi pham toi chét.

Tém lai, ddi tuong diéu chinh cua Luat hinh sy Viét Nam 1a cac quan hé xa hoi phat
sinh gitta Nha nudc va nguoi pham toi khi nguoi nay thuc hién tdi pham. Thong qua viée
diéu chinh céc quan hé xa hdi phat sinh khi ¢6 tdi pham xay ra, Luat hinh sy Viét Nam tao
diéu kién cho cac quan hé xi hoi duge Nha nudc bao vé phat trién, tranh khoi sy xam hai
ctia toi pham. Bang cach d6, Luat hinh sy Viét Nam gép phan bao vé an ninh chinh tri, trat
tu an toan xa hoi, cac quyén va loi ich cua cong dan ciing nhu dam bao viéc thuc hi¢n cac
chinh séch kinh té xa h¢i do Nha nuéc dé ra.

b. Phwong phdp diéu chinh

Phuong phap diéu chinh ciia mot nganh luat néi chung 1a cach thirc, phuong thirc
ma hé théng cic quy pham phép luat tac dong 1én cac quan hé xa hoi ma nganh luat d6 didu
chinh nham vao cac muc dich nhat dinh cta nganh luat d6. Phuong phap diéu chinh cua
mot nganh luat dugc xac dinh bdi tinh dac trung cta doi tuong diéu chinh cta nganh luat
d6. Mit khac, phuong phap diéu chinh ctia mot nganh luat thong qua mot sd hinh thirc tac
dong nhu: trinh tu xac 1ap cac quyén va nghia vu cha thé ciia quan hé phap luat, mic do
xac dinh cac quyén, su lya chon sy kién phap ly 1am phéat sinh quan h¢ phap luat, dac diém
quan hé giita cac bén, phuong phap bao dam thuc hién cac quyén cta chu thé...v.v...Do
tinh ddc trung cta ddi tuong diéu chinh ciing nhu cac hinh thirc diéu chinh (trinh ty, mirc
d6 xac dinh...) cia mdi nganh luat 1a khac nhau nén c6 nhiéu phuong phap diéu chinh khac
nhau.

Dua trén tinh ddc trung cua ddi tuong diéu chinh ctia Luat hinh sy, cac nha 1y luén
Luat hinh sy Viét Nam goi phuong phép diéu chinh cta Luat hinh su 13 phwong phdp quyén
uy. D6 1a phuong phép st dung quyén luc Nha nudc trong viée giai quyét cac van dé co
lién quan dén quan hé phap Luat hinh su, quyén va nghia vu ciia cac chu thé c6 lién quan.
Céc co quan dai dién cho quyén luc Nha nude trong linh vuc tu phap hinh su ¢6 quyén st
dung tat ca cac bién phap cudng ché ma phap luat cho phép dé giai quyét cac yéu cau vé
ndi dung va muc dich ctia phap luat hinh suy. Quyén lyc Nha nude khong bi han ché boi thé
luc cia mot ca nhan, mot to chic, mot dang phai nao. Ngudi pham toi, do thuc hién cac
hanh vi nguy hiém, gay thiét hai cho xa hoi dugc Nha nudc bao hd va Luat hinh sy coi 1a
t0i pham nén phai chiu trach nhi¢m trudc Nha nudc vé toi pham da gay ra. Trach nhiém
nay thudc vé c4 nhan ké pham tdi do chinh ké pham t0i ganh chiu mot cach tryc tiép chu

khong thé “chuyén” hay uy thac cho mot ngudi nao khac. Ngudi pham t6i khong co quyén
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tir chdi hinh phat hay thoa thuan véi Nha nuéc vé mirc hinh phat. Quan hé giira Nha nuéc
va nguoi pham tdi 12 quan hé gan nhu mot chiéu, ngudi pham t6i phai ludn tuyét ddi tuan
theo nhitng quyét dinh ciia Nha nudc.

4.5.1.2. Nhigm vu, nguyén tic co bin va nguon ciia Ludt hinh sw Vigt Nam

a. Nhiém vu cua Luat hinh sy Viét Nam

Nhiém vu cta Luat Hinh su quy dinh tai Piéu 1 caa B luat Hinh sy, thé hién tap
trung v6i 3 nhém cuy thé nhu sau:

Luat hinh sy ¢6 nhiém vu bao vé nhiing quan hé xa hdi co ban nhét va quan trong
nhat trong doi séng xa hoi. D6 13, bao vé ché do xa hoi, quyén 1am chu ciia nhan déan, bao
vé cac quyén va loi ich hop phap cua cong dan, t6 chirc, Nha nudc, bao vé trat tu phap luat
XHCN.

Vi mét vi tri rat quan trong trong h¢ théng phép ludt nudce ta, B luat hinh sy 1a
mot trong nhitng cong cy hitu hiéu va sic bén ctia Nha nude trong dau tranh phong ngira
va chéng toi pham.

Luat hinh sy con c6 nhi€ém vu gido duc moi ngudi nang cao y thure phap luat, nang
cao ¥ thirc d4u tranh phong ngira va chong tdi pham.

b. Nguyén tic co ban

Thik nhdt: Nguyén tac phdp ché xa héi chii nghia

Nguyén tac phap ché xa hoi chu nghia 1a mot nguyén tic hét sttc quan trong va co
ban cta qua trinh xay dung va doi méi phap luat & Viét Nam. Nguyén tic ndy duogc thé
hién ¢ viéc xét xtr hinh sy phai dung nguoi, dung t6i, khong bo lot 61 pham, khong xr oan
ngudi vo toi, hinh phat phai twong ximg véi tinh chat va mutrc do nguy hiém cho xa hoi cia
t01 pham.

No6i dén phap ché tirc 12 n6i dén sy triét dé tuan thi phap luat tir phia Nha nude, cac
t6 chirc chinh tri, x4 hoi va ciia cong dan. Nguyén tic phap ché c6 ngudn gdc tir nguyén ly
khong c6 t6i néu khong c6 luat (La tinh: Nullum crimen sine lege”. Trong linh vuc hinh
su, nguyén tic phap ché dugc coi 1a nguyén tic co ban, xuyén sudt toan bd cac hoat dong
xay dung va ap dung phap luat hinh sy. Diéu 2 Bo luat hinh su quy dinh: "Chi ngudi ndo
pham mat toi da dugc BO ludt hinh sy quy dinh moi phai chiu trach nhi€m hinh sy". Nghia
1a nhimng gi c6 thé 13 co so ciia trach nhiém hinh sw, cta viéc ap dung hinh phat hodc mién
trach nhiém hinh sy, mién hinh phat ciing nhu viéc 4p dung moi hinh thtrc trach nhiém hinh
su v6i tinh cach 12 hdu qua phap 1y ctia hanh vi pham toi déu phai do phéap luat hinh su quy
dinh.

196



Nguyén tic phap ché doi hoi sy chinh xac va théng nhat trong viéc ap dung Luat
hinh sy, trong viéc danh gia tinh chat, mirc d6 nguy hiém cho xa hoi cta toi pham va cia
ban than ngudi pham toi. Piéu d6 c6 nghia 14 trén pham vi toan ldnh thé Viét Nam, phap
luat hinh sy phai duoc 4p dung nhu nhau, khong phan biét giai cip, t6n gido, thanh phan
x3 hoi... ctia ngudi pham t6i. Phap luat phai dugc giai thich cy thé bai cac co quan chuyén
mon c6 tham quyén nham tranh sy hiéu va van dung khac nhau ddi v6i cing mét quy dinh
nhung & nhiing diéu kién khac nhau.

Thir hai: Nguyén tac dan chii xa héi chii nghia

Dan chii 12 quyén 1am cha ctia nhan dén, sy tham gia rong rdi ctia nhan dan vao qua
trinh quan 1y Nha nuéc, quan 1y xa hoi. Pay 1a mot nguyén tac hién dinh. Trong Luat hinh
su, ndi dung cuia nguyén tac dan chu thé hién & cac diém sau:

Luat hinh su bao vé va ton trong cac quyén dan chu cta cong dan trong tat ca cac
mat ciia doi séng xa hoi, kién quyét xir 1y cac hanh vi xdm pham nhiing quyén dan chu cta
cong dan. Quyén lgi cuia cong dan déu duoc bao vé nhu nhau, khong phan biét doi xur,
khong quy dinh nhimng quyén, dic loi cho tang 16p nhan dan nao trong xi hoi vi dia vi xa
hoi, vi tinh trang tai san cua hg. Phai ddm bao cho nhan dan lao dong tuy minh hay thong
qua cac t6 chtrc xa hoi tham gia vao viéc xay dung phap luat hinh su va tham gia vao hoat
dong giam sat viéc 4p dung BLHS ctia cac co quan c6 thim quyén.

Luat hinh sy bao dam cho nhan dan lao dong ty minh hay thong qua cac t6 chiic xa
hoi tham gia vao viéc xdy dung va ap dung Luat hinh sy, ddu tranh chdng va phong ngira
t01 pham.

Luat hinh su coi viéc d4u tranh phong ngira va chong toi pham 13 su nghiép ctia toan
dan. B0 luat hinh sy quy dinh ndi dung nay tai Diéu 4.

Trong Luat hinh sy Viét Nam, nguyén tac dan chu xa hdi chu nghia c6 mot y nghia
1y luan va thuc tién hét sitc quan trong. Cung v&i nguyén tac phap ché xa hoi cha nghia,
nguyén tic nay gop phan phat huy hiéu qua ctia Luat hinh su trong du tranh phong chéng
t6i pham, duy tri ky cuong va cong 1y xa hoi. Nguyén tac dan chil xa hoi chu nghia gop
phan dinh hudng phat trién cta Luat hinh sy nodi chung va hoach dinh cac chinh sach hinh
su noi riéng.

Thir ba: Nguyén tic nhin dao xd hoi chii nghia

Truée hét, trong Luat hinh sy Viét Nam, nguyén tdc nhan dao ludn duoc thé hién 1o
nét trong cac chinh sach hinh sy cia Nha nudc, trong cac quy dinh cua Bo luat hinh su.
Noi dung nay thé hién cu thé tai Piéu 3 ctia Bo luat hinh su. D6i voi ké pham toi, viéc ap

dung hinh phat trong Luét hinh sy Viét Nam chil yéu 1a nham muc dich cai tao, gido duc

197



ké pham tQi tré thanh nguoi c6 ich cho xa hoi. Hinh phat trong Luét hinh sy Viét Nam
khong nham giy dau don vé thé xac va khong nham ha thap pham gia cta con ngudi. Cu
thé, nguyén tac nhan dao co cac ndi dung sau:

Luat hinh sy Viét Nam khoan héng v6i nhitng nguoi tu thd, that tha khai bao, to
giac déng bon, 1ap cong chudce tdi, an nan, tu nguyén stra chira hodc boi thuong thiét hai.

Luat hinh sy khong c6 muc dich tra thu, ha thép nhan phém nguodi pham tdi ma
nham tao diéu kién dé ho duoc cai tao trd thanh nguoi co ich cho xa hoi, séng luong thién.

Luat hinh sy Viét Nam c6 nhiéu quy dinh nham tao diéu kién cho ngudi pham toi
tu cai tao nhu quy dinh vé mién trach nhiém hinh sy, mién hinh phat, quy dinh vé mién
chap hanh hinh phat tii ¢6 diéu kién (an treo)...v.v...

Trong hé théng hinh phat ctia Luat hinh sy Viét Nam c6 nhiéu loai hinh phat khong
tudc tu do nhu canh cdo, cai tao khong giam gitr...

Mit thir hai ctia nguyén tic nhan dao 1 phai nghiém tri dbi v6i nhitng ngudi pham
t0i 1a nhiing nguoi chu muu, cam dau, chi huy, ngoan cd... Vi vay, B luat hinh su da quy
dinh cac hinh phat nghiém khac nhu ti chung than, tir hinh. Tuy nhién, cac hinh phat nay
cling chi dugc phép ap dung trong nhirng truong hop déac biét nghiém trong va pham vi ap
dung ciing ¢ gidi han nhat dinh: hinh phat ti chung than va tir hinh khong duoc phép ap
dung d6i véi ngudi chua thanh nién pham toi, hinh phat tir hinh khong dugc phép ap dung
d6i voi phuy ni ¢6 thai hodc dang nudi con nho dudi 36 thang tudi...

c. Ngu&n cua Luat hinh sy Viét Nam

Nguén luat hinh sy Viét Nam la phuong thue ton tai cta ludt hinh sy Viét Nam, 1a
hinh thirc bén ngoai chira dung noi dung, dong thoi 14 hinh thirc x4c dinh pham vi gidi han
ctia lut hinh sy Viét Nam vé khong gian, thoi gian va d6i tuong chiu tac dong trong mot
giai doan lich st cu thé.

4.5.2. Mt s6 ché dinh quan trong ciia nganh Luit Hinh sy Viét Nam

4.5.2.1. Tpi pham va ciu thanh téi pham

a. Khai niém toi pham

B luat Hinh su 2015 quy dinh: 76i pham la hanh vi nguy hiém cho xd héi dwoc quy
dinh trong B¢ ludt hinh su, do nguoi co nang lyc trach nhiém hinh sy hodc phap nhan
thwong mai thire hién mot cdch ¢é y hodc vé ¥, xam pham déc lap, chii quyén, thong nhat,
toan ven lanh tho To quéc, xam pham ché dé chinh tri, ché dé kinh té, nén van héa, quéc
phong, an ninh, trdt tw, an toan xd héi, quyén, loi ich hop phdp ciia t6 chive, xdm pham
quyén con nguoi, quyén, loi ich hop phdp ciia ¢éng ddn, xam pham nhitng linh vuec khéc

cua trdt ty phap luat XHCN ma theo quy dinh cua B¢ ludt nay phai bi xu Iy hinh su.

198



Nhitng hanh vi tuy c6 ddu hiéu ciia toi pham nhung tinh chat nguy hiém cho xa hoi
khong dang ké thi khong phai 14 toi pham va dugc xir 1y bang cac bién phap khéc.

B9 luat Hinh sy 2015 quy dinh c6 4 loai toi pham sau day:

(1) Toi pham it nghiém trong 13 toi pham c6 tinh chat va mitc d6 nguy hiém cho x4
héi khong 16n ma mire cao nhét cua khung hinh phat do B¢ luat nay quy dinh ddi vai toi
ay 1a phat tién, phat cai tao khong giam giit hodc phat ti dén 03 nim;

(2) T6i pham nghiém trong 13 tdi pham c6 tinh chat va mirc d6 nguy hiém cho x4
hoi 16n ma mirc cao nhit ctia khung hinh phat do B luat nay quy dinh d6i véi toi Ay 1a tir
trén 03 nam ti dén 07 nam tu;

(3) Toi pham rat nghiém trong 14 t6i pham c6 tinh chat va mirc d6 nguy hiém cho
x3 hoi rat 16n ma mirc cao nhét ciia khung hinh phat do B9 luat ndy quy dinh ddi véi toi dy
1a tir trén 07 nam ti dén 15 nam tu;

(4) Toi pham dic biét nghiém trong 13 toi pham c6 tinh chat va mirc d6 nguy hiém
cho xa hoi ddc biét 16n ma mirc cao nhat ctia khung hinh phat do Bo luat nay quy dinh d6i
v6i t6i Ay 1a tir trén 15 nam tu dén 20 nim tu, ti chung than hodc tir hinh.

b. Cdu thanh ti pham

Yéu t6 khdch thé: Khach thé cua t6i pham 1a quan hé x3 hoi b t6i pham xam hai va
duogce Bo luat Hinh sy bao vé. Néu quan h¢ xa hdi khong bi xam hai thi s€ khong c6 hanh
vi nguy hiém cho x4 hdi va s& khong c6 toi pham.

Yéu t6 khdch quan: Yéu t6 khach quan cia toi pham 13 nhimg biéu hién bén ngoai
ctia toi pham, gdm: hanh vi nguy hiém cho x4 hoi, hau qua cua hanh vi nguy hiém cho xa
hoi nhu thé nao, tinh trai phap luat cia hanh vi, mdi quan hé nhan qua gitta hanh vi — hau
qua, cong cy, hoan canh, thoi gian, dia diém pham t0i. Thong qua biéu hién bén ngoai cua
t0i pham co thé danh gia dugc tinh chit, mic d6 nguy hiém cua toi pham.

Yéu to chii thé: Chu thé cta toi pham 1a nguoi da thyc hién hanh vi nguy hiém cho
xa hoi, theo quy dinh cia B luat hinh sy do6 1a toi pham, da tudi va co nang luc trach nhiém
hinh su.

Nang luc trach nhiém hinh sy: kha ndng nhan thac va diéu khién hanh vi cua nguoi
pham t0i

Tudi chiu trach nhiém hinh sy : Ngudi tir 14 dén 16 tudi thi phai chiu trach nhiém
hinh sy v&i 28 toi danh rat nghiém trong do cd v hoac t6i dac bi¢t nghiém trong. Nguoi tur
16 tudi tré 1én chiu trach nhiém hinh su voi tit ca moi toi pham.

Yéu t6 chii quan: DAy 13 nhitng biéu hién tdm 1y bén trong cta tdi pham dugc phan

anh qua hinh thurc dong co, muc dich, dong co pham tdi.
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Bat ctr toi pham nao ciing thue hién hanh vi mot cach c6 16i. Bao gom 168i ¢ ¥ hodc
16i vo . C6 y truec tiép: Ngudi pham tdi nhan thirc duwoc hanh vi cia minh 13 gdy nguy hai
cho x3 hoi, biét trudc duge hau qua ctia hanh vi, mong mudn hanh vi d6 xay ra. Cé y gidn
tiép: Ngudi pham toi nhan thirc duge hanh vi ciia minh 13 nguy hiém cho xa hoi, biét trudc
hau qua cta hanh vi d6, c6 thé khong mong mudn nhung van c6 ¥ thirc dé hanh vi d6 xay
ra. V6 y do qud tw tin: Ngudi pham t6i biét dugc hanh vi ctia minh c6 thé gay hai cho x4
hoi nhung cho rang hau qua d6 sé& khong xay ra hodc c6 thé ngin ngira duoc. Vé y do cdu
tha: Nguoi pham t6i khong thdy duoc hanh vi ciia minh c6 thé gay ra nguy hai cho x4 hoi.

4.5.2.2. Trach nhiém hinh su, hinh phat va cdc bién phdp tw phap

a. Trach nhiém hinh su

C6 thé hiéu trach nhiém hinh sy 1 mot dang trach nhiém phép 1y, 1a hau qua phap
ly bt lgi ma nguoi pham tdi phai ganh chiu trudc Nha nudc do viéc nguoi do6 thuc hién toi
pham. Theo Piéu 2 B6 luat hinh s 2015 quy dinh co sé cta trach nhiém hinh sy nhu sau:
(1) Chi nguoi nao pham mot td6i da dugec B luat hinh sy quy dinh méi phai chiu trach
nhiém hinh sy. (2) Chi phap nhan thuong mai nao pham mét trong cac tdi quy dinh tai cac
Piéu 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 200, 203, 209, 210, 211, 213, 216, 217,
225, 226, 227, 232, 234, 235, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 300 va 324 cua Bo
luét hinh su 2015 duoc sira d6i boi Luat sira d6i BO luat Hinh sy 2017 méi phai chiu trach
nhiém hinh su.

B4 luat hinh sy 2015 thi ¢6 07 truong hop dugc loai trur trach nhi€m hinh sy:

Sw kién bat ngo: Nguoi thyc hién hanh vi gay hau qua nguy hai cho xi hoi trong
truong hop khong thé thay trude hodc khong budc phai thay trude hau qua cta hanh vi do,
thi khong phai chiu trach nhiém hinh su.

Tinh trang khong co nang luc trach nhiém hinh sw: Nguoi thuc hién hanh vi nguy
hiém cho x4 hoi trong khi dang méc bénh tAm than, mot bénh khac 1am mat kha nang nhan
thirc hoac kha nang diéu khién hanh vi ctia minh, thi khong phai chiu trach nhiém hinh su.

Phong vé chinh dang: 12 hanh vi ciia nguoi vi bao vé quyén hodc loi ich chinh dang
cua minh, ciia ngudi khéac hodac loi ich cua Nha nudce, cia co quan, td chirc ma chéng tra
lai mot cach can thiét nguoi dang c6 hanh vi xam pham céc loi ich noi trén. Phong v¢ chinh
dang khong phai 1a toi pham.

Tinh thé cdp thiét: 1a tinh thé cta ngudi vi mudn tranh gay thiét hai cho quyén, loi
ich hop phap ciia minh, cia ngudi khac hodc lgi ich ciia Nha nude, cia co quan, to chirc
ma khong con cach nio khac 1a phai gy mot thiét hai nho hon thiét hai can ngan ngira.

Hanh vi gdy thiét hai trong tinh thé cap thiét khong phai 14 toi pham.
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Gdy thiét hai trong khi bat giit ngwoi pham téi: Hanh vi cia ngudi dé bat giit ngudi
thuc hién hanh vi pham t0i ma khong con cach nao khac 1a budc phai sir dung vii luc can
thiét gay thiét hai cho ngudi bi bat giir thi khong phai 14 toi pham.

Ruii ro trong nghién citu, thir nghiém, dp dung tién bg khoa hoc, ky thudt va céng
nghé: Hanh vi gay ra thiét hai trong khi thyc hién vi¢c nghién ctru, thir nghi¢ém, ap dung
tién bo khoa hoc, k¥ thuét va cong nghé méi mic du di tuan tha dang quy trinh, quy pham,
ap dung dy du bién phap phong ngira thi khong phai 1a t6i pham.

Thi hanh ménh lénh ciia ngwoi chi huy hodc ciia cdp trén: Nguoi thuc hién hanh vi
gdy thiét hai trong khi thi hanh ménh 1énh ciia ngudi chi huy hodc cua cap trén trong luc
luong vil trang nhan dan dé thyc hién nhiém vu qudc phong, an ninh néu da thuc hién day
du quy trinh bao cdo nguoi ra ménh 1énh nhung nguoi ra ménh 1énh van yéu cau chap hanh
ménh 1énh d6, thi khong phai chiu trach nhi€ém hinh sy. Trong trudong hop nay nguoi ra
ménh 1€nh phai chiu trach nhiém hinh su.

Quy dinh nay khong 4p dung d6i véi cac trudng hop sau: Pham t6i “Pha hoai hoa
binh, gay chién tranh xam lugc” trong truong hop do bi ép budc hoac do thi hanh ménh
1énh ctia cp trén. Pham t6i “Chdng loai ngudi” trong trudng hop do bi ép bude hodc do
thi hanh ménh 1€nh ctia cép trén. Pham t6i “To1 pham chién tranh” trong truong hop do bi
€p budc hodc do thi hanh ménh 1énh cua céip trén.

b. Hinh phat

Bo luat Hinh sy 2015 quy dinh: Hinh phat la bién phdp cudng ché nghiém khdc
nhdt ciia Nha nwée dwoc quy dinh trong Bé ludt Hinh sw 2015, do Toa dn quyét dinh dp
dung doi véi ngwoi hodc phdp nhéan thwong mai pham téi nham twéc bé hodc han ché
quyén, loi ich ciia ngwoi, phdp nhan thwong mai do.

Cdc hinh phat d6i véi ngueoi pham toi gom:

Hinh phat chinh bao gém: Canh céo; Phat tién; Cai tao khong giam giir; Truc XUAt;
Tu ¢6 thoi han; Tu chung than; Tt hinh.

Hinh phat bo sung bao gém: Cim dam nhiém chirc vy, cdm hanh nghé hoac lam
cong viéc nhét dinh; CAm cu tru; Quan ché; Tudc mot sd quyén cong dan; Tich thu tai san;
Phat tién, khi khong ap dung 1a hinh phat chinh; Truc xuat, khi khong ap dung 1a hinh phat
chinh.

DPéi voi mdi toi pham, ngudi pham tdi chi bi 4p dung mot hinh phat chinh va c6 thé
bi ap dung mot hoac mot s6 hinh phat bo sung.

Cdc hinh phat déi véi phdp nhan thwong mai pham t6i gom:
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Hinh phat chinh bao gém: Phat tién; Dinh chi hoat dong co thoi han; Pinh chi hoat
dong vinh vién.

Hinh phat bo sung bao gém: C4m kinh doanh, cAm hoat dong trong mot s6 linh vuc
nhét dinh; Cam huy dong von; Phat tién, khi khong ap dung 1a hinh phat chinh.

DPéi véi mdi toi pham, phap nhan thuwong mai pham tdi chi bi &p dung mét hinh phat
chinh va c6 thé bi ap dung mot hodc mat s6 hinh phat bod sung.

Muc dich cua hinh phat

Theo Diéu 31 B luat Hinh sy 2015 thi hinh phat khong chi nham trimg tri nguoi,
phap nhan thuong mai pham tdi ma con gido duc ho y thirc tuan theo phap luat va cac quy
tdc cua cudc séng, ngan ngura ho pham tdi méi; gido duc nguodi, phap nhan thuong mai
khac t6n trong phap luat, phong ngira va ddu tranh chong tdi pham.

Quy dinh vé quyét dinh hinh phat trong truong hop pham nhiéu tdi

Theo Piéu 55 B9 luat Hinh sy 2015 thi khi xét xtr cing 01 1dn mot nguoi pham
nhiéu toi, Toa an quyét dinh hinh phat ddi voi tig toi va tong hop hinh phat theo quy dinh
sau day:

Péi voi hinh phat chinh: Néu cac hinh phat d3 tuyén cung 1a cai tao khong giam giir
hodc cung la tu co6 thoi han, thi cac hinh phat d6 dugc cong lai thanh hinh phat chung; hinh
phat chung khong duoc vuot qua 03 nam ddi vai hinh phat cai tao khong giam giir, 30 nam
d6i voi hinh phat ti c6 thoi han. Néu cac hinh phat d4 tuyén 13 cai tao khong giam gitr, tu
c6 thoi han, thi hinh phat céi tao khong giam gitr duoc chuyén dbi thanh hinh phat ti theo
ty 18 cir 03 ngay cai tao khong giam giit dugc chuyén doi thanh 01 ngay ti dé tong hop
thanh hinh phat chung theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 55 B9 luat Hinh su 2015;
Néu hinh phat ning nhét trong s6 cac hinh phat da tuyén 1a ti chung than thi hinh phat
chung 13 t0 chung than; Néu hinh phat ning nhét trong s6 cac hinh phat da tuyén 1a tir hinh
thi hinh phat chung 1a ttr hinh; Phat tién khong tong hop véi cac loai hinh phat khac; cac
khoan tién phat duoc cong lai thanh hinh phat chung; Truc xuit khong tong hop véi cac
loai hinh phat khac;

Péi v6i hinh phat bd sung: Néu cac hinh phat da tuyén 1a cing loai thi hinh phat
chung dugc quyét dinh trong gidi han do Bo luat Hinh sy 2015 quy dinh ddi véi loai hinh
phat do; riéng dbi v6i hinh phat tién thi cac khoan tién phat dugc cong lai thanh hinh phat
chung; Néu céc hinh phat da tuyén 1a khac loai thi ngudi bi két an phai chap hanh tat ca
cac hinh phat da tuyén.

4.5.2.3. Khdi qudt vé cdc nhom tji pham

a. Toi pham it nghiém trong
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T6i pham it nghi€ém trong 1a td1 pham c6 tinh chat va mirc do nguy hiém cho x4 hoi
khong 16n ma muc cao nhét cia khung hinh phat do B luat nay quy dinh ddi voi toi éy la
phat tién, phat cai tao khong giam gitt hodc phat ti dén 03 nam.

Van dé dat ra 13, vay doi v6i toi pham co hinh phat canh cdo thi thé nao? C6 y kién
cho rﬁng nha lam luat khi 1iét ké cac loai hinh phat cua tdi pham it nghiém trong da bo sot
hinh phat canh céo. L€ ra phai viét: “Tdi pham it nghi€m trong la canh céao, phat tién, phat
cai tao khong giam gitr hodc phat ti dén 03 nim”. Tuy nhién, ciing c6 ¥ kién cho rang, d6
khong phai nha lam luat quén ma la vi hinh phat canh cédo khong c6 khung hinh phat nén
nha lam luat khong quy dinh.

C6 thé con ¥ kién khac nhau nhung néu toi pham nao c6 quy dinh hinh phat canh céo
va mirc cao nhat ctia khung hinh phat ti dén 03 nam tu thi t6i pham d6 van 13 toi pham it
nghiém trong.

Dbi v6i hinh phat tryc xuat 1a hinh phat budc nguoi nudc ngoai bi két an phai roi
khoi lanh thd nudce Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam. Hinh phat truc xuét vira 13 hinh
phat chinh, vira 1a hinh phat bo sung. Nhung néu sip xép theo thir tu tir nhe dén ning thi
hinh phat truc xuét nang hon hinh phat canh cao, phat tién, cai tao khong giam gilt va nhe
hon hinh phat tii. Tuy nhién, khong nén hiéu mot cach may moéc nhu vy ma phai coi truc
xuét 1a mét loai hinh phat nam trong h¢ théng hinh phat cua B¢ luat Hinh sy, c6 dac diém
riéng va ciing chi 4p dung dbi v6i ngudi nudc ngoai pham toi & Viét Nam, nén khong thé
so sanh nang nhe véi céc loai hinh phat khac trong hé théng hinh phat ciia B¢ luat Hinh su
Viét Nam.

b. Téi pham nghiém trong, rdt nghiém trong va ddc biét nghiém trong

T6i pham nghiém trong 1a toi pham c6 tinh chat va mirc d6 nguy hiém cho xa hoi 16n
ma murc cao nhét cua khung hinh phat do B luat Hinh sy quy dinh dbi véi toi éy la tir trén
03 nam dén 07 nam tu;

T6i pham rat nghiém trong 1a tdi pham c¢ tinh chit va muc do nguy hiém cho x3 hoi
rat 16n ma muc cao nhit cia khung hinh phat do B$ luat Hinh su quy dinh ddi vai toi éy la
tlr trén 07 ndm dén 15 ndm tu.

T6i pham dac biét nghi€ém trong 1a tdi pham co tinh chit va mac d6 nguy hiém cho
x3 hoi dic biét 16n ma muc cao nhat ciia khung hinh phat do B6 luat Hinh su quy dinh di
Vo1 toi éy 1a tr trén 15 nam dén 20 nam tu, tu chung than hodc tir hinh.

B0 luat Hinh sy nim 2015 da quy dinh phap nhan thuong mai ciing cé thé 1a chu thé
clia toi pham, dong thoi quy dinh nhiing loai hinh phat riéng cho phap nhan thuong mai

pham t0i. Trong céc loai hinh phat d6 chi c¢6 hinh phat tién 1a tuong tu nhu ddi véi nguoi
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pham 61, con cac hinh phat khac chi 4p dung dbi véi phap nhan thwong mai pham toi. Van
dé dat ra 13, di voi phap nhan thuong mai pham toi ¢6 phan biét toi pham it nghiém trong,
t0i pham nghiém trong, toi pham rat nghiém trong va dac bi¢t nghiém trong khong.

bay 1a van dé méi va néu can cr vao quy dinh phan loai tdi pham quy dinh tai biéu
9 B¢ luat Hinh su thi khong c6 truong hgp nao phdp nhan thuong mai pham tdi nghiém
trong, rat nghiém trong hodc dic biét nghiém trong ca. Tuy nhién, trong thyc té khong phai
khong co trudong hop phap nhan thuong mai pham t6i din dén hau qua dic biét nghiém
trong. Vi du: to1 "San xudt, budn ban hang gia 1a luong thuc, thuc phém, phu gia thuc
pham"; toi "San xuat, budn ban hang gia 13 thudc chita bénh, thudc phong bénh" ma dan
dén chét hang loat nguoi thi khong thé noi rang d6 1a t6i pham it nghiém trong dugc.

Tuy nhién, viéc khong phan loai tdi pham ddi vai phap nhan thuong mai pham tdi
cling s& anh huong dén nhiéu ché dinh khac cua B luat Hinh su. Tiép thu y kién trén, ngay
20/6/2017 tai ky hop thir 3 Quéc hoi khéa XIV da thong qua Luat sira d6i, bd sung mot sd
diéu cia B luat Hinh sy nam 2015. Tai khoan 1 Piéu 1 da ciu tao lai Piéu 9 thanh 2
khoan, khoan 1 quy dinh phan loai tdi pham dbi véi nguodi pham toi va bod sung mot khoan
(khoan 2) quy dinh cach phan biét tdi pham d6i voi phap nhan thuong mai pham toi nhur
sau:

Viéc phan logi toi pham dp dung déi véi phdp nhan thwong mai pham t6i can cik vao
tinh chat va mirc do nguy hiém cho xd héi cia hanh vi pham toi theo quy dinh tai khoan 1
Piéu nay va cdc quy dinh tuwong ung tai cac Diéu 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195,
196, 200, 203, 209, 210, 211, 213, 216, 217, 225, 226, 227, 232, 234, 235, 237, 238, 239,
242, 243, 244, 245 va 246 cua Bo Luat hinh sy 2015.

C6 v kién cho rang, dbi voi phap nhan thuong mai pham t6i thi lam gi c6 hinh phat
t ma can cr vao khoan 1 cua Diéu 9 Bo luat Hinh sy dé phan loai tdi pham.

Tuy nhién, néu hiéu nhu vay la chua thay hét noi dung quy dinh tai khoan 2 Piéu 9
ma Qudc hoi sira doi, bd sung. Ping 1a dbi v6i phap nhan thuong mai thi khong ap dung
hinh phat ti nhung cac t6i pham ma phap nhan thuwong mai bi truy ctru trach nhiém hinh
su cling 13 nhirng t6i pham ma ngudi pham toi ¢6 thé pham va toi pham dé ciing c6 khung
hinh phat.

Chinh vi vy ma nha lam luat méi quy dinh can cr vao tinh chat va mac do nguy
hiém cho xa hoi ctia hanh vi pham t6i theo quy dinh tai khoan 1 Piéu ndy va cac quy dinh
tuong Ung tai cac Didu 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 200, 203, 209, 210,
211,213,216, 217,225,226,227,232,234, 235, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245 va 246

cua B0 luat Hinh su.
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Vi du: Néu phéap nhan thuong mai pham tdi "Budn 1au" quy dinh tai biéu 188 thudc
truong hop quy dinh tai khoan 1 1a toi pham it nghiém trong, khoan 2 1a tdi pham nghiém
trong, khoan 3 1a tdi pham rat nghiém trong, con khodn 4 1a toi pham dac biét nghiém trong,
mic du phap nhan thuong mai pham toi budn 1au chi bi 4p dung hinh phat tién. Chinh vi
thé ma nha lam luat moi dung thuat ngir “twong tng” 1 nhu vay.

4.6. NGANH LUAT LAO PONG

4.6.1. Khai quat chung vé nganh Luit Lao dong

4.6.1.1. Déi twong diéu chinh ciia Ludt Lao djng

a. Quan hé lao dong

Trong nén kinh té thi truong & Viét Nam hién nay ton tai rat nhiéu cic quan hé lao
dong nhung Luat Lao dong chi diéu chinh quan hé lao dong 1am cong an luong trén co sé
thué mudn trd cong stc lao dong gitta nguoi lao dong voi nguodi s dung lao dong thudc
moi thanh phan kinh té.

Vé ban chit day 1a mbi quan hé giita mot bén 1a nguoi lao dong dé théa man muc
tiéu logi nhuan véi mot bén 1a nguoi lao dong c6 nhu cau viéc 1am dé dam bao thu nhép
trong qua trinh str dung sirc lao dong nay, tinh 6n dinh hoan toan phu thudc vao cac bén.

Co s6 phap 1y 1am phét sinh quan hé lao dong nay 13 viéc giao két hop dong giita
cac bén. Ngudi lao dong cam két lam viéc cho nguoi str dung lao dong dé duogc tra luong
con ngudi sir dung lao dong 14 tra luong dé duy tri quan hé lao dong va muc tiéu loi nhuan
theo nguyén tic ty nguyén, binh dang, thién chi, hop tic dam bao cac quyén va nghia vu
ciia modi bén ma khong co su can thiép ctia bén thir 3.

Trong quan hé lao dong nay khi xay ra cac xung dot vé quyén, nghia vu thi viéc giai
quyét cac tranh chap s& dugc thuc hién thong qua phuong thic thuong lugng, hoa giai,
trong tai, toa an theo thu tuc giai quyét tranh chép lao dong do Luat Lao dong diéu chinh.
Quan h¢ lao dong gitra can bd, cong chirc voi nha nudce trong bd may nha nudce va don vi
hanh chinh sy nghiép.

b. Cdc quan hé xd hoi c6 lién quan truc tiép véi quan hé lao dong

Luat Lao dong Viét Nam khong chi diéu chinh quan hé lao dong ma ngoai ra, nd
con diéu chinh mot sé quan hé xa hoi lién quan tryc tiép dén quan hé lao dong. D6 1a nhing
quan hé phat sinh tir quan hé lao dong, gan lién véi viéc st dung lao dong hodc 1am anh
hudng tryc tiép dén cac quan hé lao dong. Theo phéap luat hién hanh, nhitng quan hé lién
quan truc tiép dén quan hé lao dong thude doi tuong diéu chinh cta Luét Lao dong bao

A

gom:
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Quan hé viéc lam 13 quan hé xa hoi duoc hinh thanh dé thiét 1ap quan hé lao dong
boi vi khong cé viéc 1am thi khong c6 sy 1am viée, khong co yéu 6 tra lwong vi thé quan
hé viéc lam ciing thudc doi tuong diéu chinh cua Luét Lao dong Quan hé vi¢c lam 1a quan
hé x4 hoi duoc hinh thanh giita ngudi lao dong c6 nhu cau viée 1am véi ngudi sir dung lao
dong c6 nhu cau vé nhan cong dé dam bao muc tiéu loi nhudn Quan hé viéc lam thé hién
& ba loai chil yéu sau day:

Quan hé gitta Nha nudc va nguoi lao dong: quan hé nay dugc thé hién ¢ chd nha
nudc 1a nguoi td chure, xac 1ap, thuc hién cac chinh sach viéc 1am, nha nude co6 trach nhi¢m
tham gia cing voi nguoi sit dung lao dong giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong, nha
nudc ban hanh cac quy dinh phap luat, ché d6 chinh sach va giam sat vi¢c thyc hién céac
quan hé do.

Quan hé gitta nguoi sir dung lao dong va ngudi lao dong trong viée giai quyét va
dam bao viéc 1am cho nguoi lao dong theo cam két cua cac bén va quy dinh trong phap
Luat Lao dong. Theo d6 phap luat quy dinh nguoi lao dong dugc hudong quyén tu do lua
chon viéc 1am,noi lam viéc,cong viéc dé lam...Ngudi st dung lao dong ciing co quyén
tuyén dung, sir dung va phan b6 ngudi lao dong theo yéu cau, tinh chat cong viéc.

Hoc nghé, dao tao béi dwéng, nang cao kj ndng nghé nghiép 1a tao diéu kién cho
ngudi lao dong o viée lam va duy tri 6n dinh vé cong viéc d6,do d6 van dé hoc nghé ciing
thudc dbi tuong diéu chinh cta Luat Lao dong. Quan h¢ hoc nghé la quan h¢ xa hdi dugc
hinh thanh giita ngudi hoc nghé cé nhu cau véi co s& day nghé nham muc dich nang cao
kién thtrc nghé nhat dinh Quan hé hoc nghé vira 13 quan hé anh hudng truc tiép véi quan
hé lao dong thuong dan xen véi quan hé lao dong hodc nhiéu khi phat sinh trudc tao diéu
kién cho quan hé lao dong duoc hinh thanh nghia 1a c6 mot s6 trudng hop ho tham gia hoc
nghé trudc dé trau doi k§ nang c6 tay nghé cao réi méi tham gia 1am viéc néu nhu vay co
hoi tim kiém viéc 1am s& tt hon. Nhung ciing ¢ mot sd truong hop quan hé viéc 1am xuét
hién sau khi quan hé lao dong duoc hinh thanh nham nang cao trinh do nghé nghiép dé gitr
duogc viée 1am va thing tién trong cong viéc,dong thoi chat lugng ctia quan hé hoc nghé ¢o
anh hudng truc tiép dén co hdi va tinh bén virng cua vi¢ce lam, dén trinh do chuyén moén va
mirc thu nhap ciia ngudi lao dong trong quan hé lao dong.Mit khac ta ¢ thé nhin thiy &
mot khia canh nao d6 c6 nhiéu nguoi tham gia hoc nghé chi mang tinh chét dao tao, gido
duc ma khong tham gia lam viéc, viéc hoc ctia ho khong phuc vu cho viéc lam.Chinh vi
thé ¢ thé ndi quan hé hoc nghé vira 1a quan hé phat sinh tir quan hé lao dong vira 1a quan
hé doc lap

Quan hé boi thuwong thiét hai: Trong quan hé lao dong 1a c6 sy khac nhau vé dia vi

gitra cac chu thé va cac xung dot vé quyén va nghia vy, khi thyc hién cac nghia vy dé thi
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phai c6 cac nghia vu bdi thuong do d6 bdi thudng thiét hai ciing thudc dbi twong didu chinh
ctia Luat Lao dong Quan hé bdi thuong thiét hai do Luat Lao dong diéu chinh dugc hinh
thanh gitta mot bén trong quan hé d6 gay thiét hai vé tai san, sirc khoé hay vi pham khéc
cho phia bén kia thi phai c6 nghia vy boi thuong dugc cac quy pham phap luat diéu chinh
Céc quan hé boi thuong thiét hai do Luat Lao dong diéu chinh bao gém: Quan hé boi
thudng thiét hai vé tai san, Quan h¢ bdi thudng do vi pham hgp dong, Quan hé bdi thuong
thiét hai vé tinh mang, strc khoe ngudi lao dong.

Quan hé dai dién lao déng 13 mdi quan hé xa hoi giira to chire dai dién tap thé nguoi
lao dong v&i nguoi st dung lao dong hodc dai di¢n cua nguoi st dung lao dong nham dai
dién bao vé quyén va loi ich cho ngudi lao dong dugc cac quy pham phap Luat Lao dong
diéu chinh do d6 quan quan h¢ dai dién lao dong ciing thudc doi tuong diéu chinh ctia Luat
Lao dong. Tham gia vao quan hé lao dong thi giita cac chi thé c6 dia vi khac nhau,ngudi
lao dong ludn phai phu thudc vao ngudi sir dung lao dong do d6 dé han ché sy lam dung
cua nguoi st dung lao dong, duy tri 6n dinh quan h¢ lao dong va thod man duoc muyc tiéu
cho mdi bén thi can c6 sy tham gia cua td chirc dai dién tap thé ngudi lao dong. Nhu vay
cong doan voi tu cach la dai dién cho tap thé NLD, tham gia vao mbi quan h¢ vdi bén st
dung lao dong nham bao vé quyén, loi ich hop phap ctia NLD nhu: viéc lam, tién luong,
tién thuong va cac ché do khac. Ngoai ra, Cong doan con 1a ngudi dai dién cho lyc luong
lao dong xa hoi trong mbi quan hé véi Nha nudc khi hoach dinh chinh sach, phéap luat,
trong viéc kiém tra, giam sat vi¢c thuc hién phap Luat Lao dong.

Quan hé bao hiém xa hoi: Trong quan hé lao dong luén tiém 4n cac rui ro lam cho
nguoi lao dong gap rat nhiéu kho khin vi vay dé dam bao doi séng cho nguoi lao dong khi
ho mét hodc giam kha nang lao dong, hay hét tudi lao dong dugc Nha nudc dam bao béng
nhiéu loai quy khac nhau, trong d6 c6 quy bao hiém xa hoi. Do d6 quan hé bao hiém x4
héi cling thude tuong diéu chinh cua Luét Lao dong Quan h¢ bao hiém x4 hoi gém :quan
hé trong viéc tao thanh quy bao hiém, quan hé trong viéc chi tra bao hiém x3 hoi.

Quan hé gidi quyét tranh chdp lao dong va dinh céng: Trong quan hé lao dong viéc
dam bao quyén lgi nghia vu ctia mdi bén trén co sé thoa thuan va dam bao thyc hién nd
nhung ciing do viéc dam bao cac quyén va nghia vu d6 13 nguyén nhan din dén xung dot
ciia mdi bén, dic biét trong linh vuc lao dong thi giita cac bén c6 dia vi xa hoi khac nhau
do d6 viéc xay ra mau thuin 1a khong thé tranh khoi vi vy viéc giai quyét cac tranh chap
lao dong va dinh cong cling thudc doi tuong diéu chinh cta Luét Lao dong. Quan hé vé
giai quyét tranh chip lao dong va dinh cong 1a quan hé xa hoi duoc hinh thanh giita co
quan c6 tham quyén giai quyét tranh chip lao dong va giai quyét dinh cong véi cac bén

trong quan hé lao dong. Trong qua trinh thyc hién quan hé lao dong thi gitra cac chu thé co
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thé x4y ra nhitng bat déng, xung dot gira c4 nhan hay tap thé lao dong vé quyén va loi
ich.Truong hop khong thé giai quyét tranh chap bang thuong luong thi s& giai quyét bang
con dudng tod an,cé thé yéu cau co quan c6 tham quyén giai quyét cac tranh chip d6 dé
dam bao quyén loi ich hop phap cho céc chu thé do.

Quan hé quan Iy nha nuée vé lao déng: Trong quan hé lao dong nham duy tri quan
hé gitta cac chu thé va thoa min muc tiéu,loi ich cho cdc chu thé thi can phai c6 sy tham
gia cla cic co quan nha nudc c6 thidm quyén vi thé quan 1y nha nudc vé lao dong ciing
thudc ddi twong diéu chinh cua Luat Lao dong. Quan hé vé quan 1y lao dong 13 quan hé
quan hé gitta Nha nuéc hodc co quan Nha nude c6 thim quyén véi cac cap, nganh, doanh
nghiép hodc NSDLD trong viéc chap hanh cac quy dinh cta phap luat vé sir dung lao dong.
Trong qua trinh thuc hién chirc niang quéan 1y lao dong clia minh, Nha nudc ¢ quyén kiém
tra, thanh tra, xir 1y cac truong hop vi pham phap Luét Lao dong.

Ngoai ra trong pham vi quyén han nhét dinh nguoi sir dung lao dong ciing c6 quyén
quan 1y diéu hanh nguoi lao dong, nang cao y thirc ciia nguoi lao dong thong qua viéc ban
hanh céc ndi quy,quy dinh nhung phai phu hop vdi quy dinh cua phap luat. Muc dich cua
quan hé nay 1a nhim dam bao quyén loi cua cic bén trong quan hé lao dong va loi ich
chung cta xa hdi, ddm bao cho cac quan hé lao dong da xac 1ap dugc hai hoa, 6n dinh, thic
day phat trién san xuat.

4.6.1.2. Phirong phdp diéu chinh ciia Ludt Lao dpng

a. Phuong phap thoa thudn

Pay 1a phuong phéap diéu chinh quan trong cta luat lao dong trong nén kinh té thi
truong phuong phap nay duoc sir dung trong viée thiét 1ap quan hé lao dong (Giao két hop
ddng lao dong, cham dit HPLD, phuong phap nay dugc sir dung khi ky két thoa udc lao
dong tap thé, giai quyét tranh chip lao dong. .. Ngoai ra, nguyén tic thuong luong, hoa giai,
trong tai dugc sir dung trong giai quyét tranh chap lao dong ciing co6 thé dugc hiéu 1a biéu
hién cua phuong phap thoa thuan.

b. Phuong phdap ménh lénh

Phuong phap ménh 1énh 4p dung dé xac dinh nghia vy cua NLD dbi véi NSDLD.
Trong qua trinh lao dong NSDLD c6 quyén kiém tra, giam sat cong viéc caa NLD, c6
quyén diéu chuyén lao dong, c6 quyén ban hanh noi quy lao dong.... ma NLD phai c6
nghia vu chap hanh.

c. Phuong phap tdac dong xa hoi

Phuong phép tac dong xa hoi 1a phuong phap diéu chinh dic thu cua luat lao dong,
theo phuwong phap nay dé giai quyét nhitng van dé nay sinh trong qué trinh lao dong c6 lién

quan dén quyén va loi ich hop phap ctiia NLD phai ¢6 sy tham gia ctia t6 chirc cong doan,
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tuy nhién mirc d6 pham vi tham gia do phap luat quy dinh nham dam béo tinh tw chu cia
NSDLD.

4.6.2. Mt s6 ché dinh co ban ciia phap luit lao dong

4.6.2.1. Viéc lam va hoc nghé

Viéc lam va tgo viéc lam 1a mot trong nhiing muc ti€u chinh cua chién lugc phat
trién kinh té — xa hoi nudc ta trong nhirng ndm qua. Viéc lam dugc hiéu 1a moi hoat dong
lao dong tao ra ngudn thu nhap nhap, khong bi phap luat cim déu duoc thira nhan 13 viée
lam (Piéu 13 B9 luat lao dong).

Giai quyét viéc lam, bao dam viéc 1am cho moi nguoi c6 kha ning lao dong déu co
co hoi c6 viéc 1am 1a trach nhi€ém cua nha nudc, ciia cac doanh nghi€p va toan xa hoi. Nha
nuéc quy dinh trach nhiém ctia Chinh phu, Uy ban nhan dén, cac co quan nha nudc, cic to
chirc kinh té, cac doan thé nhan dan va to chtc xa hoi trong viéc dam bao viéc lam cho
nguoi lao dong. Ngoai ra, nha nudc con quy dinh trach nhi€m cua nguoi st dung lao dong
trong viéc dao tao, boi dudng, bo tic nghé cho ngudi lao dong.

Ngoai quyén duoc tu do lya chon viéc 1am, phép luat lao dong cling quy dinh moi
cong dan c6 quyén tu do lwa chon nghé va noi hoc nghé phut hop véi nhu ciu viéc lam cua
minh. Doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan c6 du diéu kién theo quy dinh cta phap luat dugc
mo co sé day nghé dé day nghé cho nguoi hoc nghé. Trong d6 hop dong hoc nghé 1a co s
phap 1y 1am phat sinh quan hé phap luat vé hoc nghé. Hop dong hoc nghé thé hién cac cam
két gitta co s day nghé va nguoi hoc nghé hodc gitta co so day nghé va to chirc, c4 nhan
¢6 nhu ciu dio tao nghé.

Phap luat cling nghiém cAm moi doanh nghiép, td chirc va ca nhén loi dung danh
nghia day nghé, truyén nghé dé truc loi, boc 10t strc lao dong hoic du dd, ép budc ngudi
hoc nghé, tp nghé vao nhiing hoat dong trai phap luat.

4.6.2.2. Hop dong lao djng

Hop dong lao dong c6 nhiéu tén goi khac nhau nhu khé wéc lam cong, giao kéo lao
dong,... Diéu 26 Bo luat lao dong quy dinh: “Hop déng lao dong 1a sy thoa thuan gitra
nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong vé viéc lam c6 tra cong, diéu kién lao dong,
quyén va nghia vu cia mdi bén trong quan hé lao dong”.

Hop d&ng lao dong 1a mot loai khé udc thé hién sy thoa thuan gilta cac bén, nod
mang tinh dich danh, n6 c¢6 su phu thudc phap ly gitta nguoi lao dong va nguoi st dung
lao dong. Hop dong lao dong cd nhitng yéu to sau:

V& hinh thtrc ctia hop dong lao dong: Hop dong lao dong c6 hai loai 1 hop dong lao
dong bang van ban (12 loai hop dong khi giao két phai theo mau do Bo Lao dong — Thuong
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binh va xa hoi 4n hanh) va hop dong lao dong bang 16i ndi (13 hop dong do cic bén thoa
thudn chi thong qua dam phan ma khong 1ap thanh van ban).

V& théi han cia hop déng lao dong do cac bén lya chon mot trong céc loai hop d@)ng
v6i thoi han sau day: (1) hop dong lao dong khong xac dinh thoi han. (2) hop dong lao
dong xac dinh thoi han. (3) hop dong lao dong theo mua vu hodc theo mot cong viéc nhat
dinh c6 thoi han dudi 12 thang.

Vé noi dung cua hop dong thi hop dong lao dong phai c6 nhing nodi dung chi yéu
sau: cong viéc phai lam, dija diém lam viéc, thoi gid 1am viéc, thoi gid nghi ngoi, tién luong,
diéu kién vé an toan lao dong, vé sinh lao dong va bao hiém xa hoi, thoi han hop dong.

Trudce khi hop déng lao dong chinh thuc duogc thiét 1ap, nguodi str dung lao dong va
nguoi lao dong c6 thé thuong lugng, thoa thuan viée 1am thir va thoi gian thir viéc. Thoi
gian thir viéc tly thudc vao tinh chat clia cong viéc dé cac bén thoa thuan.

Trong qua trinh thyc hién hop dong cac bén ciing c¢6 thé thoa thuan dé thay doi noi
dung hop ddng lao dong da giao két hodc cac bén cé thé tam hoan hop dong hay ap dung
cac truong hop chdm dut hop ddng theo quy dinh cta phap lut.

Khi cham dirt hop dong lao dong ddi véi ngudi lao dong da lam viéc thuong xuyén
trong doanh nghiép, co quan, to chirc tir dt muoi hai thang trd 1én, nguoi sir dung lao dong
c6 trach nhiém tro cap thoi viéc, cir mdi nam lam viéc 1a nira thang luong, cong véi phu
cap luong (néu co).

Trong trudng hop ngudi sit dung lao dong, hoic nguoi lao dong don phuong cham
dut hop dong lao dong trai phéap luat thi phai boi thuong theo quy dinh cua phap luat va c6
thé phai boi thudng chi phi dao tao (néu co).

4.6.2.3. Tién luwong

Tién lwong 1a sb luong tién t& ma ngudi st dung lao dong tra cho nguoi lao dong
khi nguoi lao dong hoan thanh cong viéce theo thda thuan hoac theo quy dinh ctia phap luat.
Theo d6 Piéu 55 Bo luat lao dong nude ta quy dinh: “Tién luong cta ngudi lao dong do
hai bén thoa thudn trong hop dong lao dong va dugc tra theo nang suat lao dong, chat lugng
va hiéu qua cong viéc. Mtic lwong cia ngudi lao dong khong dugc thap hon murc lwong tbi
thiéu do nha nudc quy dinh”.

Phép luat quy dinh hé théng thang luong, bang luwong, tién lwong tbi thiéu, ché do
phu cép, ché do tién thuong, cac hinh thirc tra luong, cic trudng hop duge tam ung
lwong, ... dé 1am co s&, can cir cho cac bén khi tham gia vao quan hé tién luong.

Phép luat lao dong quy dinh, nguoi str dung lao dong c¢6 quyén lwa chon cac hinh
thirc tra lwong theo thoi gian, theo khoan, theo san pham nhung phai duy tri hinh thirc tra
lwong trong mot thoi gian nhat dinh va phai thong bao cho nguoi lao dong biét.
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Ngoai ra, phap luat cling quy dinh cac truong hop tra luong khac nhu: trd lwong khi
nguoi lao dong 1am thém gid, nguoi lao dong 1am dém, ngudi lao dong 1am ra san pham
khong bao dam chét luong, khi ngudi lao dong ngimg viée, nghi ché d6, ngudi lao dong di
hoc, nguoi lao dong bi tam gitr, tam giam,...

4.6.2.4. Thoi gian lam viéc, nghi ngoi

Thoi gio lam viéc 1a khoang thoi gian do phap ludt quy dinh theo d6 ngudi lao dong
phai c6 mat tai dia diém lam viéc va thuc hién nhitng nhiém vu duoc giao phu hop véi ndi
quy, diéu 1é va hop dong lao dong.

Phap luat quy dinh thoi gio lam viéc binh thuong khong qué 8 gid trong mot ngay
hoic 48 gio trong mot tudn. Tuy tinh chat cong viée, dbi tuong lao dong cu thé ma doanh
nghiép duogc ap dung thoi gio lam viée rit ngan tir mot dén hai gio trong mot ngay. Bén
canh d6, ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong c6 thé thoa thuan dé 1am thém gio, lam
dém theo quy dinh cua phép luat.

Thoi gio nghi ngoi la thoi gian nguoi lao dong khong phai thuc hién nhitng nghia
vu lao dong va c6 quyén tu do sir dung quy thoi gian do.

Trong mot ngdy lam viée, ngudi st dung lao dong bé tri cho nguoi lao dong thoi
gian nghi ngoi hop 1y. Phap luat quy dinh thoi gio nghi giita ca, nghi hang tuan, nghi hang
nam, nghi vé viéc riéng, nghi khong huéng luong, nghi 18, nghi tét, nghi ché do,...va thoi
gio nghi ngoi d6i véi ngudi lam cac cong viée co tinh chat dac biét.

4.6.2.5. Ky ludt lao dong

Ky ludt lao déng 13 viéc tudn theo thoi gian, cong nghé va diéu hanh san xuat, kinh
doanh thé hién trong ndi quy lao dong. Ky luat lao dong 1a tong hop cac quy pham phap
luat lao dong quy dinh trach nhiém cua cac bén trong quan hé lao dong ciing nhu céc hinh
thirc xtr 1y di v6i ngudi khong chap hanh hoic chip hanh khong day du nhimng quy dinh
do. Viée ban hanh ndi quy lao dong, xur Iy vi pham ky luat lao dong trong doanh nghiép la
thudc chirc nang, trach nhiém diéu hanh san xuét kinh doanh hop phép ciia ngudi st dung
lao dong nham dam bao cho doanh nghiép van hanh binh thudng va ¢ hiéu qua.

Khi ngudi lao dong thuc hién hanh vi vi pham ky luat lao dong va c6 16i, tuy theo
muc d¢ vi pham ma nguoi lao dong phai chiu mot trong cac hinh thtrc xir 1y ky luét sau:

Hinh thtrc khién trach. Ap dung ddi v6i nhitng trudng hop ngudi lao dong vi pham
lan dau, muc do vi pham nhe.

Hinh thirc kéo dai thoi han nang lwong khoéng qua 6 thang hodc chuyén lam cong
viéc khac c6 murc lvong thip hon trong thoi han téi da 6 thang hodc cach chirc.

Hinh thuc sa thai. Nguoi st dung lao dong c6 quyén tam dinh chi cong viéc cua

ngudi lao dong khi vu viée vi pham c6 nhiing tinh tiét phirc tap néu xét thay dé ngudi lao
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dong tiép tuc lam viéc s& gy kho khan cho viéc xac minh, sau khi tham khao ¥ kién cta
Ban chip hanh cong doan co s6.

4.6.2.6. Trdach nhi¢m vit chit

Trdch nhiém vat chat 13 mot loai trach nhiém phap 1y do ngudi str dung lao dong ap
dung ddi v6i ngudi lao dong bang cach budc ho phai boi thuong nhing thiét hai vé tai san
do hanh vi vi pham ky luat lao dong hodc hop dong trach nhiém cua ngudi lao dong xay ra
trong quan hé lao dong.

Khi xac dinh muc d6 boi thuong phai tuan theo nguyén tic mirc bdi thudng khong
vuot qua murc thiét hai thyuc té ma nguoi lao dong da gay ra.

DPéi vai truong hop nguoi lao dong lam hu hong dung cu, thiét bi hodc c6 hanh vi
khac gy thiét hai cho tai san ctia doanh nghiép thi phai bdi thuong theo quy dinh cua phap
luat vé thiét hai da gay ra. Néu gay thiét hai khong nghiém trong do so xuat, thi phai bdi
thudng nhidu nhét 3 thang lwong va khau trir dan vao luong cia ngudi lao dong.

Déi v6i truong hop 1am mat dung cu thiét bi, lam mat cic tai san khac do doanh
nghiép giao hoic tiéu hao vét tu qua dinh mitc cho phép thi tiry truong hop phai bdi thuong
thiét hai mot phan hay toan bo theo thoi gia thi truong.

Néu c6 hop dong trach nhiém thi phai boi thudng theo hop ddng trach nhiém, trir
truong hop bt kha khang thi khong phai boi thudng.
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TOM TAT CHUONG 4

Noi dung ctia Chuong 4 tap trung giai quyét cac van dé co ban, quan trong, c6 tinh
khai quat vé nha nudc va phéap luat, vdi cac ndi dung chinh sau:

Phén tich 1am rd duoc ddi twong nghién ctru, phuong phap nghién ciru ctia nganh
Luat Hién phap. Dong thoi 1am 1& duge cac ché dinh co ban ciia nganh Luat Hién phap
nhu: ché dinh vé ché do chinh tri; ché d6 kinh té; quyén con ngudi, quyén nghia vu co ban
ctia cong dan; t6 chirc bd may nha nudc.

Phén tich 1am rd duoc ddi twong nghién ctru, phuwong phap nghién ciru ciia nganh
Luat Hanh chinh va T tung hanh chinh. Dong thoi 1am rd duge cac ché dinh co ban ciia
nganh Luat Hanh chinh va T tung hanh chinh nhu: ché dinh vé can bo, cong chuc; vé bo
may hanh chinh nha nuéc; vé ndi dung, quan 1y hanh chinh nha nuéc; vé khiéu nai, khai
kién vu 4n hanh chinh; vé phién toa hanh chinh.

Phén tich 1am rd duoc ddi twong nghién ctru, phuong phap nghién ciru ctia nganh
Luat Dan su. D@)ng thoi 1am rd duogc cac ché dinh co ban cua nganh Luat Dan sy nhu: ché
dinh vé ché d6 s¢ hitu, hop déng dan su; thira ké tai san; hon nhan va gia dinh.

Phén tich 1am rd duoc ddi twong nghién ctru, phuwong phap nghién ciru ctia nganh
Luat Hinh sy. Pong thoi 1am 1d dugc cac ché dinh co ban cia nganh Luat Hinh su nhu:
ché dinh vé trach nhiém hinh sy; hinh phat; cac loai t0i pham theo B0 luat hinh sy nam
2015 (sira ddi, bd sung nam 2017).

Phén tich 1am r6 dugc ddi twong nghién ctru, phwong phap nghién ctru ctia mot sb
ché dinh quan trong cua nganh Luat Lao dong.
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CAU HOI ON TAP CHUONG 4

4.1. Lam rd d6i twong va phuong phap diéu chinh ctua Luat Hién phap? Phan tich
ché dinh vé& quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban ctia cong dan trong Hién phap
2013?

4.2. Lam rd d6i tugng va phuong phap diéu chinh ciia Luat Hanh chinh? Dia vi phap
1y cua can bg, cong chure trong quan 1y hanh chinh nha nudc?

4.3. Lam rd d6i tugng khiéu nai hanh chinh? Trinh bay thim quyén xét xir hanh
chinh? Phan tich céc giai doan xét xtr vu &n hanh chinh?

4.4. Lam 13 ddi tuong va phuong phap diéu chinh cta Luat Hinh sy? Phan tich ché
dinh v& trach nhiém hinh su cua nguodi dudi 18 tudi trong BO Luat hinh sy ndm 2015?

4.5. Lam 1 d6i twong va phuong phap diéu chinh cua Luat Dan su? Phan tich ché
dinh vé trach nhiém dan su ctia ngudi dudi 18 tudi trong B Luat Dan sy nam 2015?

4.6. Lam rd dbi twong va phuong phap diéu chinh ctia Luat Lao dong? Phan tich ché
dinh vé hop dong lao dong trong Bo Luat Lao dong nam 2019?
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