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BAN VE QUYET DINH HANH CHINH
DOI TUONG XET XU CUA VU AN HANH CHINH

uyét dinh hanh chinh (QPHC) c6
kha ndng tac dong manh m¢ dén
hoat dong quan 1y hanh chinh nha
nudc, Su phat trién kinh té - xa hoi; song,
OQDHC ciing tiém an kha niang tac dong
tiéu cuc dén moi mit cua doi séng xa hoi,
¢O nguy co xam hai dén loi ich hop phap
clia ca nhén, t6 chirc. Cac QPHC sai trai,
anh huong dén quyén va lgi ich cua ngudi
dan thi dugc phép khoi kién dé Toa 4n ra
phan quyét vé tinh hop phdp cua cac quyét
dinh d6. Viy, QPHC nao thi thuoc doi
trong xét xir ctua vy an hanh chinh, Toa an
dya trén nhimg cin ctr nao dé ra phan quyét
vé tinh hop phap cua quyét dinh hanh
chinh la nhimg ndi dung dugc ban trong
bai viét nay.

1. Nhin dién quyét dinh hanh chinh

Ia dbi twgng xét xir vy 4n hanh chinh
Quyét dinh hanh chinh 1a thut ngi
duge dé cip kha pho bién trong linh vue
quan ly hanh chinh nha nuégc. Vi viy, hién
nay ¢6 kha nhiéu quan ni¢m khac nhau vé
quyét dinh hanh chinh. Viée xdc dinh ding
dan, rd rang quyét dinh hanh chinh thuoc
pham vi khoi kién ctia vy én hanh chinh c6
vai tro quan trong nhim trude hét tao didu
ki¢n cho cdc ca nhan, t§ chirc kién
dong thoi tranh nhim Iin trong qué trinh
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thu 1y cting nhu trong qua trinh giai 6111}”ét
vu 4n hanh chinh cua Toa 4n; giup Toa an
ra ban 4n déing phap ludt, bao vé quyen va
lgi ich hop phép ciia duong su, trat tw quan
Iy hanh chinh nha nudc.

Hién nay, trong cac van ban phap luat
con dua ra cac quy dinh khac nhau vé
khai niém, hinh thte, cha thé ban hanh
quyét dinh hanh chinh va phap lut ciing
chua c6 quy dinh théng nhat vé véan dé
nay. Vi dy: Khoan 8 Piéu 2 Luat Khiéu
nai ndm 2011 quy dinh: “Quyét dinh hanh
chinh 1a vdn ban do co quan hanh chinh
nha nudc hodc ngudi ¢6 thaim quyeén trong
co quan hanh chinh nha nuéc ban hanh dé
quyét dinh vé mot van dé cu thé trong
hoat dong quan ly hanh chinh nha nuéc
dugc dp dung mot lan d6i voi mot hode
mot s6 doi tugng cu thé”. Trong khi do,
tai khoan 1 Diéu 3 Luat Té tung hanh
chinh (Luat TTHC) nam 2015 quy dinh:
“Quyét dinh hanh chinh 12 vin ban do co
quan hanh chinh nha nuée, co quan, to
chirc duge giao thuc hién quan ¥ hanh
chfnh nha‘l‘ nudc ban hanh hodc ngudi c6
tham quyén trong co quan, td chire d6 ban
hanh quyét dinh vé& vin dé cu thé trong

*Thac si, Gidng vién Khoa Luat, Dai hoc Vinh,



¥ ot lin 61 Vi ot hoge *:ndw; ip
‘ q;c cu the”. : Ot sé ag;
r.u\;‘ 3y ¥ .kién cho rgng, Mk s
bt dinh hanh chinh taj khoan | dft"?m
Zuél TTHC cﬂhua’ néu duge nhirng tiéfu}?'
g rumg d¢ xac dinh vin by, nz‘ioC1;
gyt dinh ha'nh chinh va 1a ¢ tuon
Q‘*“ kién vu an ‘hflnh chinh, vj vay céﬁ
e dinh nhfmg'uéu chi djc trung cﬁ; mot
QPHC. hanh vi hanh chinh ¢6 thé 13 g4;
gong ko1 Ki€n vu an hanh chinh, cy tha
g o) T inh _qu_vén lwc cong; (2) Sw tdc
ging trwc 1iép va chinh xac cia quyét
juh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ddi
i ngueot khoi kién; (3) Quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh bj khiéu kién
thong thuoc pham vi logi trie”()), Theo
hudng nay, can dua ra dinh nghia QPHC
e dbi trgng khai kién dé yéu cau Toa
in gidi quyét vu an hanh chinh 1a van ban
hé hién dudi hinh thirc quyét dinh hodc
cong van, thong bao, két luan do co quan
hanh chinh nha nudc, co quan t6 chirc
khic hodc ngudi c6 tham quyén trong céc
t quan, to chirc d6 ban hanh ap dung
mit lin d6i véi mot hoge mot sb doi
g cu thé quyét dinh vé vén dé nhat
dinh trong hoat dong quén 1y hanh chinh
thi nuGe ma nguoi khoi kién cho rang
Quyen va lgi “hgp phap cud minh bl
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cha
¢ 46 ban hanh trong khi giai quyét, xir

lc}}'ﬁnhm‘g Viée cy thé trong quan 1y hanh
nh 13 ddi tugng khoi kién vu 4n hanh
chinh taj Tog 4. R D
dl 10a 4n;
Sau- S}:liyfgdé‘;l}.l‘hﬁnh' chinhidug?c ban hanh
duge coi 13 d"] ol ql’]yet‘ Admh r,léy C .t
it ,01 t}fo‘ng khm ku;r: 'vu atn hanh
e . C,O no1 duAng sx:a doi, bo sung,
ay thé, huy bo mot phan hodc toan bd
quyét dinh hanh chinh co quan hanh chinh
nha nuéc, co quan t chire khac hodc ngudi
¢6 tham quyén trong co quan t& chie do
ban hanh trong khi giai quyét, xir 1y nhimg
vu viée cy thé thudce tham quyén cua minh.

Nhu véy, quyét dinh hanh chinh 1a déi
tugng xét xir vy an hanh chinh phai thoa
man céc diéu kién:

Thir nhdt, vé hinh thirc, quyét dinh hanh
chinh phai thé hién bang van ban: Co thé
thé hién dudi hinh thirc phap 1y hay khong
phép 1y (quyét dinh, cong van, két ludn,
thong béo...) nhu khoan 1 Diéu 1 Nghi
quyét s6 02/2011/NQ-HDTP  ngay
29/7/2011 cia Hoi dong tham phan Toa an
nhan dan (TAND) tdi cao vé& vi¢e hudmg
din thi hanh mot sé quy dinh cua Ludt
TTHC (Nghi quyét sd 02/2011/NQ-
HDTP), néu chira “quyét dinh vé mdt van
d& cu thé trong hoat dong quan I¥ hanh
chinh duoc ap dung mot 1an ddi voi mdt
hoic mot so doi tugng cu thé” déu la
QPHC. Quy dinh nhu vy nhdm bao dam
quyén khoi kién, nht 1a trong thuc tién
quéc ta dang rat phd bien cdc QDHC

' |hong mang tinh phap 1y nhu cdng van, k&t
' |uan, thong béo... Quy dinh ndy cling phi
’T hop v cac quy dinh tuong Ung cﬁg;luat )
~ tyng hanh chinh © céac nuoc phat mnen.
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vin ban quy pham phap luat 1am co so dé
ban hanh ra no, ¢6 nghia 1a quyét dinh
hanh chinh dugc ban hanh trén co so ap
dung ding phap ludt. Noi dung QDHC
dugc ban hanh trén co so dp dung cac quy
dinh phéap ludt dang c6 hi¢u luc thi hanh
vao théi diém ban hanh quyét dinh hanh
chinh va khoéng trai vdi cac quy dinh co
gia tri phap 1li cao hon®). Trong qu4 trinh
Toéa 4n danh gid quyét dinh hanh chinh
ban hanh c¢6 ddy du cin ctr hay khong can
phai xem xét téng thé thuc té vu viéc can
giai quyét, yéu cau ngudi bj kién cung cap
cic tai liéu, ching c dé ching minh, tu
minh hodc yéu cau cac bén cé lién quan
thu thap cac chimg ctr chirmg minh dé ra
phan quyét phu hop nhét vé tinh hop phap
cta quyét dinh hanh chinh.

Thiz ba, cac quyét dinh hanh chinh duoc
hinh thanh theo trinh tu thu tuc, dudi hinh
thirc dugce phap luat quy dinh. Trinh tu, thu
tuc, hinh thirc ban hanh dugc quy dinh cu
thé trong cac van ban quy pham phap luat
chuyén nganh c¢6 lién quan.

Tom lai, viée xac dinh rd rang khai
niém quyét dinh hanh chinh, cic tiéu chi
xdc dinh quyét dinh hanh chinh véi tu
cach 1a dbi tuong xét xi, cling nhu cac
cén ¢t dé Toa 4n phén quyét vé tinh hop
phap cua quyét dinh hanh chinh ¢ mot y

nghia quan trong nham tao diéu kién cho
nguoi khoi kién va Toa an x4c dinh ding
tham quyén, dua ra phan quyét hop 1y bao
vé quyén va loi ich hop phép cho cong

(4) Xem: Pao Kim Cuong, “ Mot s6 cin cir huy quyét
dinh hanh chinh bj khiéu kién, co quan nha nudc ban
hinh quyét djah hinh chinh i phap lut bé thuomg thict
hai cho cong dan”, Tap chi Toa 4n nhan dan, sb 4/2001.
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Vi vay, doi hoi phap luat t6

an, to chirc. ; ¢
el dinh mot

tung hanh chinh nudc ta can quy X pesh
cach minh bach, rd rang cac thuat n’gu C‘
lién quan dén quyét dinh hanh chinh la

d6i twong xét xir cha vy an hanh chh,

tién t6i xdy dung quy dinh khung V€ €
ctr danh gia tinh hop phap cua quy_e}t dinh
hanh chinh lam co s& dé Toa an kiém tra
danh gid va dua ra cach xu ly p]’}fl hcrp
nhét. Dy thao Luét Ban hanh quyét d%nh
hanh chinh dang dugc xdy dung quy dinh
nguyén tdc, trinh tu, thu tuc ‘ban hanh
QDHC sé 14 cin cir phéap ly dé danh gia
tinh hop phap cua QDHC.#
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