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V01 GEC HO TRQY CONG DONG GAP THIEN TAI
0 NGHE AN

B ThS. Phung Van Nam
Truwong Dai hoc Vinh

Nghé An Ia mét trong nhimg finh thudng xuyén phai hing chiu nhiéu thién tai
nhu: bdo, dp thdp nhiét déi, mua I0, rét dam, rét hai... MGi khi thién tai xdy ra, hdu
qué dé lqi cho cdng ddng thudng rét ndng né vé ngudi, kinh 18, co sé vat chdt, ha
tdng, vat nudi, cay tréng. .. D& hé trg cong déng khdc phuc nhimg thiét hai do thién
tai, c6 sy tham gia, phéi két hop cua nhiéu nganh khac nhau, frong dé phdi ké dén
su hé trg cla cong tdc xa hai. Bai viét mé ta thuc trang thién tai @ Nghé An frong
nhing ndm gan day, lam rd vai trd cOa cong tdc xa hoi frong viéc hé trg cong dong
khi cé thién tai xdy ra.
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1. Tinh hinh thién tai & Nghé An trong nhirng nim gin day

Trong nhirng nim gan day, thién tai & Nghé An xay ra thudng xuyén, véi quy mo, tinh chit rat

phtc tap.
Bang 1. Tong hop s6 li¢u thién tai & Nghé An tir nim 2021-2023"
Nim Khong khi| Rét dam, (Ning nong|To loc, giong| Ap thap nhi¢t [Mwra 16n|Lii 16n
lanh (Dgt) |rét hai (Pot)| (Dot) sét (Pot) |doi, bao (Pot)| (Pot) |(Tran)
2021 18 4 7 31 11 12 5
2022 22 1 9 33 9 5 3
2023 22 3 11 36 0 1 2

Nhin vao sé liéu, hang naim Nghé An
htrng chiu hang chuc dot khong khi lanh.
Néu nhu ndm 2021 chi ¢6 18 dot thi dén
nam 2022 va 2023 s6 dot khong khi lanh da
tang 1én thanh 22 dot. Bac biét, c6 nhitng
dot khong khi lanh ting cuong gay ra rét
dam, rét hai cho nhiéu khu vuc & Nghé An.
O huyén Ky Son, mot trong nhitng huyén
mién nui ciia tinh Nghé An c6 nhiing lac
nhiét d6 xubng thip con 1-2°C va xay ra
hién twong tuyét roi nhe, bang gia.

Bén canh sy gia ting ctia khong khi lanh
vao mua dong thi vao mua he, cac dot néng
noéng & Nghé An ciing c6 chiéu hudng ting
1én. Nam 2021 chi ¢ 7 dot ning nong, dén
nam 2022, sb dot néng nong la 9 dot, tang
28,5% so v6i nam 2021. Pac biét, nam
2023, s6 dot nang nong tiép tuc ting lén
thanh 11 dot, taing 57,1% so v6i nam 2021
va 22,2% so v6i nam 2022. Niang nong,
nang noéng gay gat dién ra & Nghé An véi
nhiét 4o cao nhat pho bién tir 35,5-38,5°C,
riéng cac huyén & khu vuc trung du - vung
nti c6 ngay pho bién tir 39-41°C nhur:
Tuong Duong, Quy Chau, Nghia Pan, Bo
Luong... Dinh diém dot ning néng tir ngay
04/5/2023 dén ngay 07/5/2023, nhiét dJ cao
nhit trong ngay pho bién tir 40-43°C, c¢6 noi
cao hon 44°C.
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T 16¢, gidng sét cling 1a mot hién tuong thién
tai phd bién va c6 chiéu hudng ting 1én & Nghé An.
Niam 2021, ¢6 31 tran t6 16c, giong sét. Nam 2022,
con s6 nay la 33 tran va nam 2023 1a 36 tran.

Bio, ap thdp nhiét doi anh hudng truc tiép dén
Nghé An trong nhitng ndm gan day c6 chiéu huéng
giam. Nam 2021, ¢6 11 con bio, 4p thap nhiét doi
anh huong truc tiép dén Nghé An. Nam 2022 giam
Xuéng con 9 con bao, ap thép nhiét déi. Pac biét,
nam 2023 khong c6 con bio, ap thap nhiét doi nao
anh huong truc tiép dén Nghé An.

Mura 1ii 16n ciing c6 chiéu hudng giam vé s6 dot
va s6 tran trong nhitng nam gan ddy. Nam 2021,
Nghé An hting chiu 12 dot mua 16n va 5 tran li.
Nam 2022, Ngh¢ An chi hung chiu 5 dgt mua lon
(giam 58,3% so v4i nam 2021) va 3 tran 1d (giam
40% so vo1 nam 2021). Nam 2023, s6 dot mua va
sO tran 1di giam 1an luot chi con 1 dot mua va 2 tran
1i. Mic du giam vé sb luong dot mua, 1i nhung
nam 2022 ciing ching kién tran i quét kinh hoang
xdy ra tai xa Ta Ca va thi tran Muong Xén, huyén
Ky Son. Lii quét dd 1am 01 ngudi chét, 14 nha bi
cudn troi, 85 nha bi ngap, 19 nha bj sat 16®; cudn
tr6i nhiéu xe ¢d va tai san c6 gia tri khac. Hodc dot
mua l6n kéo dai nam 2023 ¢ huyén Quy Chau da
lam hang nghin ho dan bi ngép, c6 lap; hu hong
nhiéu tai san, cong trinh ha ting vé giao thong, thiy
loi, dién; nhiéu tai san, hoa mau cta nhan dan bi
cudn troi.

Dac san
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2. Hau qua cua thién tai & Nghé An
trong nhirng nim gan diy

Thién tai & Nghé An trong nhitng nim gan
day dé lai nhidu hau qua hét strc ning né vé

nguoi, tai san, vat nudi, cay trong... Trudc hét la
hau qua cua thién tai lién quan dén tinh mang, stc
khoe con nguoi.

Bang 2. Tong hop thiét hai vé ngudi do thién tai & Nghé An tir 2021-2023®

Nam S6 nguoi chét S6 nguoi bi thwong
2021 6 4
2022 12 1
2023 3 5

Nhin vao bang s6 liéu, thién tai & Nghé An
trong nhimng nim gan day da cudp di sinh
mang va lam bi thuong nhiéu ngudi. Nam
2021, c6 6 ngudi chét, 4 nguoi bi thuong.
Nam 2022 s6 ngudi chét ting 1én 12 nguoi
(gp 2 1an nam 2021), 1 ngudi bi thuong. S&
di s6 ngudi chét nam 2022 ting boi day 1a
nam c6 nhiéu thién tai nhat trong 3 nam tro
lai day & Nghé An. Nam 2023, s6 ngudi chét,
bi thuwong do thién tai & Nghé An giam xudng
lan luot con 3 va 5 ngudi.

Khong chi gay thiét hai vé tinh mang, strc
khoe con nguoi; thién tai con gdy ra nhitng
tén thuong vé mat tam ly, tinh than cho

nhitng ngudi bi anh hudng truc tiép hodc gian tiép
ctia thién tai. Cac ton thuong vé& mit tim 1y, tinh
than ctia nhimg ngudi bi anh huéng & cac mirc do
khac nhau tiry thudc vao nhitng mat mat ho da trai
qua. Nhitng trudng hop mat mat 16n vé tai san
16n, chimg kién cai chét ciia nhitng nguoi than do
thién tai c6 thé dan dén lo au, trAm cam kéo dai.
Tham chi, ¢6 nhing truong hop lo 4u, trAm cam
c6 thé kéo dai sudt ca cude doi voi mot rdi loan
duoc goi la “Rdéi loan stress sau sang chan”.
Nguoi bi rdi loan s& c6 nhitng con hdi tudng va
ho nhu sdng lai véi hoan canh di gy sang chan
kém theo v6i con hodng sog, lo léng. Mot s
truong hop xuét hién cac triéu chimg dau dau,

Nghé An la dia phwong thwong xuyén bi thiét hai nang né do mwa bao, thién tai
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chong mat, hoi hop danh tréng nguc, run... khi
nghe nhitng ban tin dy bao bat loi vé thoi tiét.
Nhitng dau hiéu nay ciing thuong 1a cac dau hiéu
cta lo Au, trAm cam.

Bén canh thiét hai vé tinh mang, suc
khoe, tam 1y, tinh than con nguoi; thién tai
& Nghé An lam cho nhiéu nha dan bi d6 sap,
hu hong, téc mai va phai di doi khin cap.

Bang 3. Tong hop thiét hai vé nha cira do thién tai & Nghé An tir 2021-2023¢)

Nam Nha bisdp | Nha bi hw héng, téc mai Ho phai di doi
2021 17 22 812
2022 100 990 332
2023 39 793 15

S6 liéu bang trén cho thy, nim 2022 1a nim chiu
thiét hai nang né vé nha cira ctia nguoi dan véi 100
nha bi sap, 990 nha bi hu hong, tbc mai va 332 ho
phai di doi khan cdp. Nhe hon 1a nam 2023 véi 39
nha bi sdp, 793 nha bi hu hong, toc mai va 15 ho
phai di doi khan cap; ndam 2021 c¢6 17 nha bi sap,
22 nha bi hu hong, téc mai va 812 ho phai di doi
khan cap. Thién tai & Nghé An con lam cho nhiéu
cong trinh duong sa, cau céng, truong hoc... bi hu
hong nang, nhiéu gia stc, gia cAm bi chét, nhiéu héc
ta cdy trong, hoa mau bi ngap Gng, hu hai khong thé
thu hoach duoc.

Thiét hai vé kinh té do thién tai gdy ra hang nim
rat 1on. Theo thdng ké ctia Ban Chi huy Phong
chéng thién tai - Tim kiém ctru nan va phong tha
dan sy tinh Nghé An, thiét hai vé kinh té do thién
tai gy ra nam 2021 1a 698,966 ty dong. Nam 2022,
thiét hai vé kinh té ting 1én 1,8 1an so v&i nam 2021
v6i 1.265 ty dong. Nam 2023, thiét hai vé kinh té 1a
667,049 ty dong, xp xi v6i nam 2021,

3. Vai tro ciia cong tac xi hdi trong viéc hd tro
cong dong khi gip thién tai & Nghé An

“Cong tac xa hoi la mot nghé, mot hoat dong
chuyén nghiép nham tro givip cdc cd nhén, gia dinh
va cong dong nang cao nang lwc, ddp vmg nhu cau
va tang cwong chirc ndng xa hoi, dong thoi thiic ddy
moi truong xa hoi vé chinh sdch, ngué‘n lyc va dich
vu nham givip cd nhdn, gia dinh va cong dong gidi

quyét va phong ngira cdc vin dé xd héi gép phan

dam bao an sinh xa hoi . Nguoi lam cong
tac xa hoi (goi 1a nhan vién cong tac xa hdi)
& cong dong (x&/phuong/thi tran) & Nghé An
hién nay bao gom can bo Lao dong - Thuong
binh va Xa hdi, cong tidc vién va nhiing
nguoi lam cong tac xa hdi tu nguyén.

Khi cong ddng gip thién tai, cong tac xa
hoi/nhan vién cong tac xa hdi thuc hi¢n
nhiéu vai tro khac nhau nhu: van dong, diéu
phéi cac nguén luc, két ndi cac dich vu,
tham van tim 1y cho cac nan nhan, bién hd
vé chinh sach hd tro..., cu thé:

- Van dong, diéu phéi cic nguén lwe hé
tro cong dong

Khi thién tai xay ra, mot s6 nguoi dan
trong cong dong & trong tinh trang khong c6
thtre an, nudc uéng, vat dung sinh hoat thiét
yéu (chan, man, quﬁn 40...). Vi vay, nhan
vién cong tac xa hoi kéu goi cac td chue, ca
nhan trong va ngoai cong dong dong gop vé
tai chinh, lwvong thyc, thuc pham, chin, man,
quan 4o dé hd tro cho nhiing ngudi khong
may gap nan. Viéc van dong cac nguén luc
hd trg cong d@)ng dugc thuc hién thong qua
nhiéu kénh khac nhau nhu: thong bao kéu
goi trén hé théng loa truyén thanh
xd/phuong/thi tran, viét bai dang trén cac
trang mang internet, zalo, facebook....

Bén canh van dong cac nguén luc hd trg

Dac san
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cong dong, nhan vién cong tic xa hoi phdi hop
véi Mt tran T quéc va cac doan thé tiép nhan
va diéu phdi cac nguon lyc hd trg cong dong.
Viéce diéu phdi cac ngudn lyc hd trg cong dong
dam bao khoa hoc, hop 1y, diing dbi tuong, dung
hoan canh khi c6 thién tai xay ra la mot viéce hét
strc quan trong. Chinh vi vy, nhan vién cong tac
xd hoi phéi hop voi Mit tran To qubc va cac
doan thé 1ap danh sach cac ca nhéan, ho gia dinh
bi thiét hai, anh hudng do thién tai trong cong
dong; danh gia ding muc thiét hai cta timg ca
nhan, ho gia dinh va phéan phat cac ngudn luc tiép
nhan duogc theo ding muc do thiét hai cia tirng
ca nhan, h¢ gia dinh.

- Két noi cdc dich vu hé tro cong dong

Bén canh thiéu thon vé thire dn, nude uéng, vat
dung sinh hoat thiét yéu (chan man, quﬁn 40)...,
thién tai & Nghé An con lam cho mot ) ngudi/hg
dan khong con chd &, thuong tich, bénh tat... Ho
can dén cac dich vu hd tro nhu: chd ¢ tam thoi,
cham soc, diéu tri vé y té... Nhitng khé khin nay
mot minh nhén vién cong tac xi hoi khong thé giai
quyét dugc. Do vay, nhan vién cong tac xa hoi két
n6i nhimg nguoi/hd dan khong co chd & véi cac
co quan, to chire, c4 nhan c6 nha/chd & tam thoi
dé co6 chd & tam trong thoi gian cho tu stra, dung
lai nha &; két ndi nhitng ngudi bi thuong, bénh tat
v6i cac co sé chiam soc y té trong cong ddng nhur:
tram y t& xa/phuong/thi trin, co s¢ kham chira
bénh tu nhan, doi ngli y bac si nghi huu... dé cau
chira, chiam séc y té kip thoi cho nhiing ngudi bi
thuong, bénh tat do thién tai.

- Tham vén tim Iy cho cdc nan nhdn ciia
thién tai

Thién tai lam cho nhiéu ngudi bi ton thuong,
khing hoang vé mit tam ly, tinh thin. Nguyén
nhan dan dén nhig t6n thuong, khung hoang vé
mit tim 1y, tinh than ciia mot sé ngudi dan 1a do
ban than bi thuong tich, mat nguoi than, mat nha
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cua va tai san co gia tri khac... Nhan vién cong
tac xa hoi thuc hién vai tro tham van tam 1y cho
cac ddi twong ndy, bao gdm: danh gia mic do
ton thuong tam 1y, tinh than; 1én ké hoach va
thyc hién tham véan tam 1y giup ho khic phuc
nhing t6n thuong, khung hoang vé mat tam 1y,
tinh than. Trong trudng hop ddi twong bi khung
hoang tam 1y, tinh thdn nghiém trong, vuot qua
kha ning hd trg cia minh thi nhan vién cong
tac xa hoi chuyén ddi twong dén ngay Trung
tam Cong tac xa hdi hodc Trung tdm tham
van/tu van tdm 1y - noi c6 nhing can bo tham
van chuyén nghiép dé hd tro ho.

- Phé bién vé chinh sdach hé tro cong dong

Thién tai 13 hién twong kha pho bién ¢ Viét
Nam n6i chung va Nghé An néi riéng. Dé hd
tro ngudi dan trng phé véi thién tai, Nha nudc
ta dd c6 nhiéu chinh sach hd tro khan cip nhu:
hd tro luong thuc va nhu yéu pham cho d6i
tuong thiéu déi, khé khan; hd tro chi phi diéu
tri cho ngudi bi thwong nang; hd trg chi phi mai
tang cho ho gia dinh c6 ngudi chét, mét tich; hd
tro hd ngheo, hd can nghéo, ho gia dinh c6 hoan
canh khé khan c6 nha & bi d6, sap, troi, chay
hoan toan; hd trg ho phai di doi nha ¢ khan cip
theo quyét dinh ctia co quan c6 tham quyén do
nguy co sat 10, 14, lut...®. Tuy nhién, do mot
s6 ngudi dan chua nim bat day du thong tin
hodc d6i ngii can b thyc thi chua kip thoi phd
bién cac chinh séach hd tro nén mot sd nguoi dan
khong duoc hudng cac chinh sach hé tro lién
quan. Vi vay, nhan vién cong tac xa hdi co vai
tro khai thong thong tin, giup cac ca nhan, cong
ddng tiép can duoc cac chinh sach hd trg khi
gap thién tai dé khac phuc nhitng kho khin
trong cudc séng. Ngoai ra, c6 mot s6 chinh sach
ban hanh da 1au, khong con phu hop voi su thay
d6i vé gia ca hang hoa, dich vu hién tai, khong
dap tng dugc nhu cau cac di tuong thu huong
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cac chinh sach. Nhan vién cong tac xa hdi co thé dai
dién, phan 4anh nhiing ¥ kién, kién nghi cua cac doi
tuong dén cac co quan chiic ning dé nghién ctru, diéu
chinh céc chinh sach hd trg ngudi dan va cong dong
bi anh hudng cua thién tai.

Qua nhiéu dot thién tai hang ndm & Ngh¢ An, vai
trd ctia nhan vién cong tac xa hoi trong viéc hd tro
cong dong khac phuc nhitng hau qua cta thién tai
da ngay cang duoc khing dinh. Vi vy, nha nudc,
dia phuong can ¢ co ché, chinh sach quan tam,
d6ng vién va phat huy t6i da vai tro ctia nhan vién
cong tac xa hoi ddi véi su phat trién kinh té - xa hoi
n6i chung va phong chdng thién tai noi riéng./.

Chu thich:

O Ngudn: Bdo cdo tong két cong tic phong, chong thién tai
- tim kiém cteu ngn nam 2021 ciia Ban Chi huy Phong chdng
thién tai - Tim kiém ctru nan tinh Nghé An; Bdo cdo tong két
cong tdc phong, chong thién tai - tim kiém ciru nan va phong
thii dan s nam 2022, 2023, Ban Chi huy Phong chdng thién
tai - Tim kiém c(ru nan va Phong thii dén sy tinh Nghé An.

@ Ban Chi huy Phong chdng thién tai - Tim kiém ctru nan
va Phong thii dan sy tinh Nghé An (2023), Bdo cdo tong két
cong tdc phong, chong thién tai — tim kiém ciru nan va phong
thu ddan sw nam 2023, tr. 2.

@) Vii B4 Thao, Bui Xuan Viét, Nguyén Thi Thu Huong,
Phan Cao Duong (2023), Phdn tich ddc diém phdt sinh, vdn
dong, lcfng dong va bai hoc kinh nghiém tir tran lii bun da, li
quét Ta Ca - Muong Xén, Tap chi Khoa hoc va Cong nghé
thuy loi s6 dac biét - 2023, tr. 106.

@ Nguon: Bdo cdo tong két cong tic phong, chong thién
tai - tim kiém ciru ngn nam 2021 cia Ban Chi huy Phong
chéng thién tai - Tim kiém ctu nan tinh Nghé An; Bdo cdo
tong két cong tac phong, chong thién tai - tim kiém ciru nan
va phong thu ddn sy nam 2022, 2023, Ban Chi huy Phong
chéng thién tai - Tim kiém ctru nan va Phong thu dan su tinh
Ngh¢ An.

&) Ngudn: Bdo cdo tong két cong tic phong, chong thién tai
- tim kiém citu ngn nam 2021 cia Ban Chi huy Phong chdng
thién tai - Tim kiém ctru nan tinh Nghé An; Bdo cdo tong két
cong tdc phong, chong thién tai - tim kiém ciru nan va phong
thii dan s nam 2022, 2023, Ban Chi huy Phong chdng thién
tai - Tim kiém ctru nan va Phong thu dan sy tinh Ngh¢ An.

© Nguon: Bdo cdo tong két céng tic phong, chong thién
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tai - tim kiém ciru ngn nam 2021 ctia Ban Chi huy
Phong chdng thién tai - Tim kiém ctru nan tinh Ngh¢
An; Bdo cdo tong két cong tac phong, chong thién tai
- tim kiém cieu nan va phong thii dan sw nam 2022,
2023, Ban Chi huy Phong chéng thién tai - Tim kiém
ctru nan va Phong thu dan su tinh Nghé An.

M Bui Thi Xuan Mai (2012), Gido trinh Nhdp mon
cong tac xa hoi, NXB Lao dong - Xa hoi, Ha Noi, tr. 19.

® Chinh phu (2021), Nghi dinh quy dinh chinh sdach
tro giup xa hoi doi véi doi twong bdo tro xd h,o”i,sé
20/2021/ND-CP, ngay 15 thang 3 nam 2021, tr. 8-10.

Tai liéu tham khao

1. Ban Chi huy Phong chdng thién tai - Tim kiém
ctru nan tinh Nghé An (2022), Bdo cdo tong két cong
tac phong, chong thién tai - tim kiém ciru nan nam
2021; phwong hwong, nhiem vu nam 2022.

2. Ban Chi huy Phong chdng thién tai - Tim kiém
ctru nan va Phong thu dan su tinh Ngh¢ An (2023), Bdo
cdo tong két cong tac phong, chong thién tai va tim
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