Truong Dai hoc Vinh Tap chi khoa hoc, Tdp 51 - Sé 1B/2022, tr. 5-15

CHINH SACH PAU TU RA NUOC NGOAI CUA TRUNG QUOC
VA TAC PONG POI VG1 QUAN HE KINH TE
VIET NAM - TRUNG QUOC (2010-2020)

Nguyén Anh Chuong
Truong Dai hoc Vinh
Ngay nhan bai 17/12/2021, ngay nhan dang 25/02/2022
DOI https://doi.org/10.56824/vujs.2021sh22

Tom tit: Chinh sach dau tu ra nuéc ngoai 1a mot phan quan trong trong cai cach,
mé ctra cua Trung Qudc tir nam 1978. Tuy nhién, nd thuc sy ¢ nhimg dot pha Ion ké
tir khi nudc ndy day manh thyc hién chién lugc “di ra ngoai” vao nhimg nam dau thé
ky XXI. Théng qua cac chinh sach va bién phap wu dai vé thué, cai cach tai chinh - tién
t¢, vién tro cho cic nudc, thanh lap quy hd trg dau tu, cai cach tha tuc hanh chinh,
Trung Quoc khong ngung mo rong dau tu ra cac nudc bén ngoai, tré thanh mot trong
nhitng qu00 gia dan dau thé gidi vé linh vyc nay. Chién luoc phat trién dau tu cua
Trung Quédc da co tac dong nhat dinh dén quan hé kinh té Viét Nam - Trung Quéc
trong giai doan 2010-2020. NG da gop phan thic day dau tu cua Trung Qubc vao Viét
Nam, tang cuong hop tac thwong mai gilta hai nudc; nhung mat khac cung lam cho cén
can thuong mai mat can bang, phat sinh mot s6 han ché, bat cap trong qua trinh Trung
Qudéc dau tu tai Viét Nam.

Tir khoa: Viét Nam; Trung Quéc; dau tu; nuwdc ngoai.

1. Mé dau

Trudc ndm 2001, do han ché vé nhiéu mat va phai tap trung thu hat dau tu trong
nuéc nén hoat dong dau tu ra nudc ngodi caa Trung Qudc con rat khiém ton. Hé théng
co ché chinh sach d6i véi linh vuc ndy con chua hoan thién. Tuy nhién, tir nhitng nim
dau thé ky XXI, giai doan méi cua cugc cai cach m¢ cira da dat ra cho Trung Qudc
nhitng yéu cau buc thiét trong qua trinh phat trién. Viéc Trung Quoc g|a nhap T6 chirc
Thuong mai Thé gigi (WTO) vao nam 2001 dd mo ra cho qubc gia nay nhiéu co hoi
nhung ciing khong it thach thirc, ma thach thirc 16n nhat 1a ning lyc canh tranh qudc té va
y&u cau mo rong thi truong ra bén ngoai dé hoi nhap cé hiéu qua. Trong khi d6, mot sé
nuéc 16n nhu My, Dtc, Nhat Ban... da co mot qua trinh phat trién manh mé va tré thanh
nhitng nén kinh té 16n cua thé gisi. Piéu nay cang tao nén &p luc ddi véi nude dang phat
trién nhu Trung Qudc trong thuc hién muc tiéu thic day cai cach bén trong va mé cira
quan hé hop tac voi bén ngoai, trudc hét 1a véi cac nuéc & khu vic chau A.

Dai hoi bang Cong san Trung Qudc lan the XVI (2002) tlep tuc nhin manh vai trd
va tim quan trong cua chién lugc mé cira trong muc tiéu phat triét dai han cia dat nudc.
V6i dinh huéng nay, Trung Qudc timg budc hoan thién va day manh thuc hién chién lugc
“di ra ngoai” (EH 2, Going out) cling vé&i cac quy dinh phap luat, chinh sach lién quan
nham phét trién hoat dong dau tu ra nudc ngoai; théng qua chién luoc ndy dé timg budc
diéu chinh, co cau lai nén kinh té sau khi tham gia cac khuon kho hop tac kinh té khu vuc
va qUOc té; giai quyét tinh trang bdo hoa thi truong trong nudc, dap tng yéu cau buc thiét
vé ngudn tai nguyén phuc vy phat trién; trén co so d6 khdng ngirng mé rong thi truong hop
tac kinh té, du tu v6i cac nudc bén ngoai (Nguyén Anh Chuong, 2016, tr. 15).
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La nudc vén cd loi thé trong quan hé kinh té, chinh tri - d6i ngoai, qua trinh phat
trien dau tu ra nudc ngoai cua Trung Quoc da c6 tac dong nhat dinh doi vai quan hé
thuong mai va dau tu Viét Nam - Trung Quoc trong giai doan tir nam 2010 dén nam 2020.

2. Chinh sach dau tw ra nwéc ngoai caa Trung Quéc
2.1. Muc tiéu chung

Trung Quédc xac dinh thong qua cac chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép
trong nudc tién hanh dau tu truc tiép ra cac qudc gia va khu vuc bén ngodi nham dat mot
s6 muc tiéu: (1) Tung budc di chuyén cac nganh san xuét tiéu hao nhiéu ning luong,
cong nghiép lac hau I15i thoi va gay 6 nhidm moi trudng ra cac nude bén ngoai, ddng thoi
tiép nhan céng nghé - ky thuat tién tién thong qua chinh sach thu hut dau tu nudc ngoai;
(2) Tang cuong hoat dong mua ban, sap nhap doanh nghiép dé ting nang lyc canh tranh
qudc té, tiép can VO’I cdng nghé hién dai, kinh nghiém quan ly va hé thong phan phol cua
cac tap doan da quéc gia; (3) Khdng ngirng mé rong dau tu ra cac nude dé giai quyét bai
toan thiéu hut tai nguyén trong nuéc; (4) Phat trién cac du &n tong thau ¢ nudce ngoai dé
day manh xuat khau may mac, thiét bi, hang hda phuc vu phét trién nganh céng nghiép
san xuat, cdng nghiép phu trg, tao cong an viéc 1am cho ngudi lao dong (Pang Cong san
Trung Qudc, 2005).

2.2. Chinh sach va bi¢n phap thec hién

Pé thyc hién muc tiéu phat trién dau tu ra nude ngoai, Trung Québc da dé ra mot
s6 chinh sach va bién phéap chu yéu sau day:

- Uu dai vé thué, phét trién doanh nghiép fur nhén

Nham khuyén khich m¢ rong dau tu ra nuéc ngoai, Trung Qudc thuc hién cac
chinh sach, bién phap uu dai vé thué cho cac doanh nghiép. Doanh nghiép dau tu & nudc
ngoai dugc mién thué 100% trong 5 nim dau hoat dong, thoi gian sau d6 chi phai nop
20% thué thu nhap doanh nghiép hang nam. Cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
khai thac dau khi, nganh céng nghé cao (c6 trong danh muc cua Bo Khoa hoc va Cong
nghé) dugc giam thué doanh thu hang nim. Bén canh d6, cac tinh, thanh phé ciing thyc
hién bién phap mién trir thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan theo muc do
khéc nhau cho céc doanh nghiép c6 tru s dong tai dia phuong. Ngoai ra, Trung Qudc
con thuc hién chinh sach hoan thué gié tri gia tang, hd tro wu dii cho cac doanh nghiép
trong nuwdc xuat khau may moc, thiét bi, nguyén liéu phuc vu cac du an dau tu & nude
ngoai; mién thué quan nhap khau may mac, thiét bi cia cac doanh nghiép & nudc ngoai
(Pham Théi Quéc, 2011, tr. 37).

Tir nam 2003, Trung Quédc chinh thirc cip phép cho cac doanh nghiép tu nhan
trong nudc XUc tién du tu ra nuwéc ngoai. Doanh nghiép tu nhan canh tranh binh dang,
duoc phép luat bao ho va co day du quyén loi, nghia vu nhu cac doanh nghiép khéc, bao
gom: duoc sir dung du trir ngoai héi cia minh, mua ngoai hdi dé dau tu ra nudc ngoai;
duoc sir dung loi nhuan dé tai dau tu & nudc ngoai; dugc ding ngudn tai chinh tir Quy
phét trién ngoai thuong, Quy phat trién thi trudng québc té danh cho doanh nghiép vira va
nho, Quy wu dai cac khoan vay dé tham gia vao qua trinh cung wng nguyén ligu, thiét bi
may mac, san xuat, 1ap rap, nhan thau céc cong trinh, du &n ¢ ngoai nudc.
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- Cdi cach tai chinh - tién té, vién tro cho cdc nwéc

Trung Qudc day manh tién trinh quéc té hoa dong Nhan dan té. Bat dau tir thang
1/2011, Ngan hang nhan dan Trung Qudc dong loat dp dung bién phép quan ly hanh
chinh d6i vé6i céc hoat dong dau tu ra nudc ngoai thong qua ddng Nhan dan té. Chinh
sach nay nham hd trg céc hoat dong giao dich thuong mai xuyén bién gioi bang dong
Nhan dan t&; tao diéu kién thuan lgi cho hé thong ngan hang, t6 chuc tai chinh trong va
ngoai nudce tién hanh dau tu ra nuéc ngoai bang dong Nhan dan té. Uy ban diéu tiét ngan
hang Trung Quéc thuc hién cac chinh sach tai chinh - tién té hd trg doanh nghiép dau tu
ra bén ngoai théng qua bién phap cho phép cac ngin hang thuong mai cip cac khoan vay
vu dai d6i véi hoat dong mua ban, sap nhap doanh nghiép xuyén bién gidi.

Théng qua hé théng ngan hang thuong mai trong nudc, chuong trinh hd tro phét
trién chinh thiic (ODA), Trung Qudc tang cudng hd tro tai chinh cho cac doanh nghiép
dau tu ra nudc ngoai. Ké tir dau nhitng nim 90 (thé ky XX), Chinh phu Trung Quéc bat
dau thyc hién VIen trg ODA cho cac nu6c dang phat trién. Hoat dong nay tiép tuc duogc
m& rong véi ngudn vén ngdy cang ting thong qua nhiéu hinh thic khac nhau trong
nhitng nim gan day. Pa sd cac nuwdc nhan von vién trg khdng hoan lai, cac khoan vay wu
dai ciia Trung Qudc déu phai cam két dam bao cho doanh nghiép Trung Quéc thuc hién
dau tu, nhan thau, cung cadp may mac, thiét bi khi trién khai cac dy an tai nudc s tai. Do
do, cac doanh nghi¢p Trung Quéc thuc hién céc cong trinh, du an dau tu ra bén ngoai
ngay cang nhiéu. Dudi sy bao tro cua chinh phu, céc ngan hang cua Trung Qudc con
trién khai chuong trinh “Cho vay dol ldy tai nguyén” dé tang ngudn von Cho cac doanh
nghiép dau tu ra bén ngoai. Cac qudc gia nhan khoan vay nay phai hoan tra vén vay, tién
1ai dudi hinh thirc cung cdp hodc wu tién xuat khau tai nguyén (chu yéu la dau thd, than
da...) cho Trung Qudc.

- Thanh ldp cac quy hé tro dau tie

Mot s6 quy hd tro tai chinh nham khuyén khich dau tu ra nudc ngoai da duoc
Trung Quéc thanh 18p, nhu: Quy dédc biét phuc vu hop tac kinh té va k¥ thuat & nudc
ngoai, Quy phat trién thi truong qudc té cho doanh nghiép vira va nho, Quy dau tu khai
thac tai nguyén, Quy phat trién khu vuc chau Phi - Trung Dong. Dang chi ¥ trong sb nay
14 Quy dau tu qudc gia (China Investment Corporation) véi sé vén khi thanh 1ap 13 200 ty
USD (Thach Quang Sinh, 2018, tr. 186). Nhiém vu chu yeu cua cac quy nay la nghién
ctru, khao sat xay dung ké hoach dau tu nude ngoai cua qudc gia; truc tiép hd tro nguon
tai chinh cho cac dy an dau tu ra nudc ngoal gom c06: xay dung c4c trung tam nghlen
ctru va trién khai hoat dong dau tu; cung cap may mac, thiét bi, dung cu san XUat; xay
dung cac trung tam kinh té, thuong mai va dich vu ¢ nudc ngoai; dau tu cong nghi¢p san
Xuat, cong nghiép phu trg, giao thdng, thay dién; khai thac tai nguyén, khoang san &
nudc ngoai.

- Cai céch thui tuc hanh chinh, khuyén khich dau tie

Chinh phu Trung Quéc chi dao cac bd, nganh tich cuc cai cach hanh chinh, don
gian hoa cac thi tuc hd so dbi véi hoat dong dau tu ra nuwéc ngoai. Bo Thuong mai Trung
Qudc da rat ngan thoi gian phé duyét dir an dau tu, chuyén quyén phé duyét mot sé dy an
dau tu cho S& Thuong mai & cé4c tinh, thanh phé. Uy ban quan Iy ngoai héi nha nudc bai
bd quy dinh gigi han trong mua ban ngoai hdi, khdng yéu cau vé ho so tham dinh ngoai
héi ddi véi cac nha dau tu. Doanh nghiép chi can gai hd so béo céo cho cp c6 tham
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quyén khi chuyén ngoai hdi ra nuéc ngoai. Co quan quan ly ngoai hdi cp tinh, thanh
phd dugc phép phé duyét mic ngoai hbi dudgi 10 trieu USD (Vuong Hiéu Binh, 2009, tr.
231). Nhirng chinh sach nay da tung budc néi long quy dinh, tao diéu kién thuan loi cho
cac doanh nghiép trién khai hoat dong dau tu ra bén ngoai.

D4i Vi hd so xin cap phép dau tu ra nudc ngoai, Trung Qudc x6a bo quy dinh Ve
danh gia tinh kha thi cia hoat dong dau tu, thay vao d6 chi can ban giai trinh tiém ning thi
tredng dau tu va niang lyc caa doanh nghiép. Thoi gian xir 1y, cap gidy phép dau tu ddi véi
c4c dy an ciing duoc rat ngan. Co quan c6 thim quyén & trung wong va dia phuong theo
phan cip phai cap gidy phép dau tu cho cac du &n cham nhat 1a 15 ngay 1am viéc ké tur khi
nhan duoc day da hd so. Trudong hop khong duoc cip phép ciing phai phan hdi théng tin
cho doanh nghiép. Cac du &4n dau tu thong thuong cd vén dudi 10 triéu USD thi chi can
dang ky va gui hd so qua cbng thong tin dién tir cua So Thu’(mg mai cac tinh, thanh ph
(d6i véi doanh nghiép dia phuong) hoac B Thuong mai (d6i véi tap doan kinh té nha
nuéc). Bi véi hinh thie ndy, thoi gian cip gidy phép dau tu khéng qué 3 ngay 1am viéc ké
tir khi nhan duoc ho so ding ky dién tir (Thach Quang Sinh, 2018, tr. 184).

Trung Quéc c6 céc chinh sach wu tién cho cac doanh nghiép dau tu ra nude ngoai
dbi véi cac dy an khai thac tai nguyén thién nhién, khoang san; cac dy an day manh xuat
khau may mac, thiét bi, cdng cu san xuat, cong nghé, lao dong trong nudc; cac du an
thanh 1ap trung tam, bd phan nghién ctiu va trién khai & nuéc ngoai nham tan dung tbi da
trinh do céng nghé tién tién cua thé gidi, nang cao nang luc quan tri doanh nghiép va ky
nang cua cac chuyén gia; cadc hoat dong mua ban, sap nhap doanh nghiép nudc ngoai
nham tang kha nang canh tranh quéc té caa doanh nghiép trong nudc.

- Phan cdp quan ly, cdp phép dau tw

Trung Qudc cai cach thé ché, timg budc phan cap, phan quyén cho cic co quan,
chinh quyén dia phwong trong viéc chiu trach nhiém quan ly, cip phép dau tu ra nuéc
ngoai. Tir nam 2014, Chinh pha Trung Qudc quy dinh, ddi véi cac dy an dau tu ra nudc
ngoai thudc linh vuc khai thac tai nguyén co von dudi 30 triéu USD, céc du an théng
thuong ¢6 von dudi 10 triéu USD thi khong phdi thong qua trung wong ma do cac tinh,
thanh phé truc tiép cap phép; cho phép cac tap doan kinh té cua nha nudc ty quyét dinh
cac du an thong thuong c6 muc von dudi 10 triéu USD, dy an khai thac tai nguyén co
von dudi 30 trieu USD. Déi vai cac loai hinh dy an dau tu con lai, tiy theo tinh chat va
quy mo dy an s& do Uy ban phét trién va cai cach nha nuoc cap phép hodc xem xét trinh
Hoi dong nha nuéc phé duyét cap phép (doi vei cac du an l6n). Hién nay ¢ Trung Quadc,
Hoi dong nha nudc chi phé duyét du an c6 vén trén 1ty USD dau tu vao mot s6 nganh
cong nghi¢p hoac linh vyc nhay cam. Cac du an co von tur 300 trigu USD dén 1 ty USD
do Uy ban phét trién va cai cach nha nu6c phé duyét cip phép. Cac dy an c6 vén dudi
300 triéu USD dau tu vao mot sé nganh cong nghiép hoidc linh vuc nhay cam do Bo
Thuong mai cip phép va bao cdo vai co quan c6 tham quyén (Vién Nghién ctu Lich sir
va van kién Trung wong Pang Cong san Trung Quéc, 2010, tr. 231).

- Mét sé chinh séch, bién phap khac

Dé hd trg dau tu ra nudc ngoai, Trung Qudc da ban hanh “Huéng dan dau tu vao
cac nganh cong nghiép & nudc ngoai”, “Danh muc dau tu ra nu6c ngoai”; xay dung ngan
hang dir licu dé giup cac doanh nghi¢p thuan loi tra cuu, nam bt théng tin vé diéu kién
kinh té - x4 hoi, tiém ning, nhu cau dau tu, cic chinh sach phap luét, co ché hd tro thu
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hat dau tu truc tiép nudc ngoai, vin hoa, phong tuc tdp quan... clia nudc so tai. Bo
Thuong mai chu tri phol hop véi cac bo, nganh lién quan theo doi, kip thoi xu ly cac
vuéng mic, kho khan dé hd trg cac doanh nghiép trong qua trinh dau tu & nudc ngoai.
Cung véi d6, nude nay da tich cuc dam phan ky két cac hiép dinh tranh danh thué hai
lan, hiép dinh dau tu song phuong voi cac qudc gia trén thé gigi nham tao hanh lang
phap Iy cho cac doanh nghiép dau tur ra bén ngoai. Néu nhu nam 2010, Trung Québc méi
chi ky hi¢p dinh dau tu song phuong véi 127 qudc gia va ky hiép dinh tranh danh thué
hai 1an véi 112 qUOc gia, thi dén nim 2020 nudc nay da ky hiép dinh dau tu song phuong
vé6i hon 200 quéc gia va ving 1anh thd, va ky hiép dinh tranh danh thué hai 1an véi 175
qudc gia trén toan thé gidi. ..

2.3. M4t sé két qud dat dirgc

Cac chinh sach va biép phap néu trén da thuc day phét trién linh vuc dau tu ra
nudc ngoai ciia Trung Qudc. Qua trinh trién khai va nhitng két qua dat duoc gilp Trung
Qudc tir chd 1a nuéc chu yéu kéu goi dau tir bén ngoai ngoai, da timg budc tro thanh mot
trong nhiing quoc gia co dau tu ra nudc ngoai 16n nhat thé giséi hién nay.

Tong vbn dau tu ra nuc ngoai caa Trung QUOC tinh theo liy ké dén hét nim
2010 dat gan 300 ty USD. Trong do, tap doan kinh té nha nudc do trung wong qua ly
chiém khoang 65%; doanh nghiép nha nuéc do tinh, thanh phd, khu tu tri quan ly chiém
khoang 25%; cac doanh nghiép tu nhan chiém khoang 10%. Dén nam 2012, vén dau tu
ra nuGe ngoai cua Trung Qudc dat 476,2 ty USD. Trong giai doan 2002-2012, muc ting
truong binh quan madi nim dat khoang 41,1%, xép thur 15 thé gioi va dong gop khoang
1,73% tong von dau tu cua thé giéi (cung nhém voi Nga, Australia, Thuy Dién,
Singapore). Chi tinh riéng trong nam 2014, Trung Quéc cé trén 26.000 doanh nghiép dau
tur tai 190 quéc gia va ving lanh tho trén thé gidi vai tdng sé vén 1a 120 ty USD. Niam
2016, con s6 nay la 183 ty USD, tang hon 52% so v6i nim 2014, dua Trung Qudc tro
thanh qudc gia c6 von du tu ra nudc ngoai I16n thir hai thé gisi sau My (Thach Quang
Sinh, 2018, tr. 321).

Trong giai doan 2005-2018, Trung Qudc da dau tu hang nghin ty USD vao cAc
khu vuc, trong d6 udc tinh chau A khoang 521 ty USD, chau Phi khoang 471 ty USD,
chau Au khoang 360 ty USD va chau My khoang 406 ty USD. Giai doan 2013-2016, vdn
dau tu cua cac doanh nghiép Trung Qudc vao cic nudc chau My da tang 110 ty USD,
vao cac nudc chau Au dat hon 34,5 ty USD, va ting gip nhiéu lan vai cac nudc chau Phi.
Céc linh vuc dau tu cta Trung Qudc tap trung vao khai thac tai nguyén thién nhién, dau
khi, san xuat nguyén liéu tho, dién hat nhan, dién gi6, vién thong, co so ha tang, hoat
dong tai chinh, dich vy, thuong mai.v.v..

Nhitng nam gan ddy, Trung Quéc thlc day thuc hién ké hoach “Mot vanh dai,
mét con duong” (—— &, One belt one road) nham thiét 1ap mang luéi thuong mai va
dau tu toan cau. Vé6i ké hoach nay, Trung Québc da dau tu hang ty USD vao cac hang
muc dugc cho 14 16n nhét tir trude dén nay caa nudc ndy, trong d6 da dau tu 50 ty USD
cho Ngan hang Pau tu Co s¢ ha tang chau A (AlIB), 40 ty USD dé thanh lap Quy con
duong to lua, 62 ty USD cho Ngan hang phat trién quoc gia va Ngan hang xuat nhap
khau Trung Quédc, cam két dau tu g6i tai chinh khong 16 véi gia tri khoang 1.250 ty USD
dbi véi cac nuéc, khu vuc trén toan thé gidi dén nam 2025 nham thuc hién ké hoach
“Mot vanh dai, mot con duong” (Nguyén Anh Chuong, 2016, tr. 173).
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3. Tac dong caa chinh sach dau tw ra nwéc ngodi caa Trung Quédc dén quan
hé kinh té Viét Nam - Trung Quéc

3.1. Tac dong tich cuc

- Thiic ddy phét trién dau tw truc tiép cua Trung Qudc vao Viét Nam

Qua trinh dau tu truc tiép ctia Trung Quéc vao Viét Nam duoc thuc hign ké tir khi
hai nuéc binh thudng hoéa quan hé nam 1991 nhung con cham va chua thyc su phat trién.
Viéc Trung Quéc thuc hién chién luge dau tu ra nuéc ngoai da gép phan khién dau tu
cua Trung Quédc tai Viét Nam khong ngung phat trién. Ké tir nim 2010 dén nay, sb
lwong, quy md céac du 4n, phuong thirc dau tu, phan bd linh vuc, nganh nghé, dia ban dau
tu cta Trung Qubc & Viét Nam di c6 nhiéu tién trién so véi trude do.

Tong s6 dy an dau tu tryc tiép caa Trung Qudc tai Viét Nam tinh theo lity ké dén
nam 2015 1 1.296, véi tong s6 vén dang ky hon 10,17 ty USD (Tong cuc Thong ké Viét
Nam, 2016, tr. 174); nam 2019 la 2.826, v6i 56 von dang ky 1a 16,28 ty USD; dén hét
nam 2020 da tang lén dén 3.134, V6i tong s6 von dang ky hon 18,63 ty USD. Riéng trong
nam 2020, sé du &n méi duoc cap giay pheép la 360, vdi s6 von ding ky hon 2,61 ty
USD. Trong giai doan 2015-2020, tong s6 du an dau tu cta Trung Quéc da ting thém
1.838, trung binh maoi nim tang thém 367 dy an; s6 vén dang ky tang thém 8,46 ty USD,
trung binh moi nam tang gan 1,7 ty USD. Su phat trién manh mé nay da giap Trung
Quéc vuon 16n xép & vi tri thir 3 vé s lwogng cac du an dau tu (chi xep sau Han QUOC
8.950 du &n, Nhat Ban: 4.641), xép & vi tri thir 7 vé tong s6 vén dang ky dau tu trong sb
céc qudc gia, vang lanh thé c6 dau tu truc tiép tai Vit Nam nam 2020 (Téng cuc Thong
ké Viét Nam, 2020, tr. 276).

Phuong thie dau tu chi yéu duoc thyc hién théng qua cac dy an ¢ vén dau tu
100% cua Trung Qudc; cac du an c6 von dau tu theo hinh thirc hop dong xay dung - kinh
doanh - chuyén giao (BOT), hop dong xay dung - chuyén giao (BT), hop dong xay dung
- chuyen giao - kinh doanh (BTO). So con lai la cac du an dau tu theo phuong thirc hop
dong hop tac kinh doanh, mua béan ¢ phan, sap nhap, gép von. Pau tu cua Trung Quéc
dugc ma rong dén nhiéu linh vyc, nganh nghé nhu: cong nghiép ché bién, ché tao; san
xuat phan phéi dién, khi, nude, diéu hoa; xay dung; dich vu du lich, nghi dudng... Cac
du an dau tu di c6 mat ¢ hau hét cac tinh, thanh phd cua Viét Nam, trong dé tap trung
nhiéu nhét tai cac dia phuong c6 khu cong nghiép phét trién, co strc thu hut lao dong, co
s& ha tang tét, thuan loi cho xuat nhap khau hang héa. C6 thé néi, “Pau tu cua Trung
Qudc vao Viét Nam tir nam 2015 dén nay ting manh, c6 c4c du &n 16n tir vai trdm triéu
d6 dén hon 2 ty d6 la My, nhu dy 4n dau tu vé nhiét dién, dién gié, hang dét va may mic,
16p, pin...” (Nguyén Dinh Liém, 2018, tr. 40).

Trong bdi canh hoi nhap va lién két qubc té ngay cang sau rong, su phat trién dau
tu tric tiép cua Trung Qudc tai Viét Nam da co tac dong tich cuc ddi vai qué trinh chuyén
doi, phét tricn kinh té cua Viét Nam. Céc du 4n dau tu tryc tiép dd trién khai theo hinh thuc
nao cung da gop phan b sung thém ngudn vén, thiic day tang truong kinh té cia nudc ta;
g6p phan Chuyen dich co cau kinh té dap tng yéu cau cdng nghiép hoa - hién dai hoa; dong
gop mét phan ngudn ngin sach cho nha nudc; tao cong an viéc lam, cai thién chat luong
nguon nhan lyc, tang nang suat lao dong... Nhitng tac dong tich cuc nay da gop phan thuc
day qua trinh phét trién kinh té - x& hoi cua Viét Nam, gidp Viét Nam timg budc nang cao
tiém luc kinh té va nang luc canh tranh trong quan hé voi cac nudc.
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- GOp phan cdi thién dau tw ciia Viét Nam tai Trung Quac

Qua trinh mé rong dau tu truc tlep cua Trung Quéc vao Viét Nam di giup cac
doanh nghiép cua Viét Nam c6 thém nhiéu co hoi dé hop tac, chuyén giao cong nghé,
hoc hai, trao ddi kinh nghiém quan Iy, san xuat kinh doanh, nang cao ning luc canh
tranh; ddng thai tao hiéu tng kich thich cac doanh nghiép Viét Nam tich cyc khao sat va
tim Kiém co hoi dau tu ra bén ngoai, trong d6 c6 Trung Qubc. Pa c6 mot thoi gian dai,
dau tu tryc tiép cua Viét Nam sang Trung Qudc gap rat nhiéu kho khan. Tuy nhién, trong
nhitng nim gan day, maic dd van con khiém tén nhung dau tu cua Viét Nam tai Trung
Quéc da ¢ nhitng chuyén bién dang ké.

Pau tu tryc tiép cua Viét Nam tai Trung Quéc tinh theo lity ké dén hét nam 2017
la 20 dy &n véi s6 von dang ky dau tu 15,5 triéu USD; nam 2018 1a 24 du an véi sb vén
dang ky 29,8 triéu USD; nam 2019 1a 28 dy &n véi s6 von dang ky 33,2 triéu USD. Dén
hét ngay 31/12/2020, s6 du an dau tu cia Viét Nam 1a 28, tong s6 vén dang ky 26,6 triéu
USD (Téng cuc Théng ké Viét Nam, 2021). Xét vé tong sé von ding ky dau tu cua Viét
Nam di voi cac nudc va ving 1anh thd trén thé gisi thi Trung Qudc xép thu 30. Phan
I6n cac dy an dau tu cua Vit Nam c6 quy md vira phai, tap trung vao linh vuc nong
nghiép, lam nghlep, thay san, ban budn, ban lé. bia ban dau tu cha yéu duoc trién khai
thuc hién tai mot s6 dia phuong c6 vi tri dia ly gan voi Viét Nam, di lai thuan tién nhu
Quang Tay, Van Nam...

- Thiic ddy hop tac thwong mai Qitta hai nwéc phét trién

Chién luoc mé rong dau tu ra nuwdc ngoai cua Trung Quéc, trong dé cé ting
cuong dau tu tai Viét Nam, di gop phan khong nho vao viéc thiic ddy quy mé, toc do
tang trudng kim ngach thuong mai gitra hai nuée khong ngirng phat trién.

Trong giai doan 2010-2020, tong kim ngach thuong mai Viét Nam - Trung Qudc
dat 801,73 ty USD, binh quan mdi nam dat hon 72,88 ty USD. Néu nam 2010, trao doi
thwong mai cua hai nuéc dat 27,33 ty USD, thi nim 2015 da 1én dén 66,10 ty USD (L&
Ping Minh, 2016, tr. 20) va dén nim 2020 di dat con sb ky luc 1a 133,09 ty USD (cao
nhét trong lich str quan hé kinh té giita hai nudc), ting 386,9% so v6i nam 2010. Trong
d6, Viét Nam nhap khau tir Trung Qudc 537,04 ty USD, binh quan mdi nam hon 48,8 ty
USD; xuét khau sang Trung Qudc 264,69 ty USD, binh quan mdi nim hon 24 ty USD.
Niam 2010, xuat khau hang héa cua Viét Nam sang Trung Quéc 1a 7,31 ty USD, nim
2015 dat 16,60 ty USD (Lé Pang Minh, 2016, tr. 20) va dén nam 2020 dat mic 48,90 ty
USD, ting 41,5 ty USD s0 véi nim 2010; Nhap khau cta Vit Nam nim 2010 1a 20,02 ty
USD, nidm 2015 dat 49,50 ty USD va dén nam 2020 di 1én dén 84,19 ty USD (Téng cuc
Théng ké Viét Nam, 2021), tang 64,1 ty USD so véi nam 2010.

V6i su phat trién manh mé trong trao ddi thuwong mai, Trung Qudc 1a dbi tac
thwong mai Ién nhat caa Viét Nam trong tong sé hon 200 qudc gia, ving lanh thé co
quan hé kinh té vai Viét Nam, xép trudc Hoa Ky, Han Quéc, Nhat Ban. Viét Nam ciing
da tro thanh mot trong nhitng thi truong xuat khau I6n nhat cua Trung Québc. Sy phét
trién cac dy an dau tu cta Trung Qudc tai Viét Nam 1a mét trong nhiing yéu té quan
trong lam cho luu luong, ching loai, nhu cau xuat nhap khau hang hoa giira Viét Nam va
Trung Quéc khdng nging tang 1én.
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3.2. Tac dong tiéu cuc

- Lam tang tham hut thuwong mai cua Viét Nam

Véi viéc trién khai cac du an dau tu, Viét Nam phai nhap khau ngay cang nhiéu
méy mac, thiét bi, vat tu tir phia Trung Quéc, trong khi d6 xuét khau sang thi truong
Trung Quédc van 1a nhém hang c6 gia tri thip hon nhu ndng san, hoa qua, thay san,
nguyén liéu so ché, gidy da, dét may... Biéu nay khién co cdu hang hoa xuét nhap khau
gitra hai nuéc c6 su chénh léch rat 16n din dén mat can bang va mac do tham hut trong
can can thuong mai cia Viét Nam véi Trung Quéc tiép tuc ting cao.

Trong giai doan 2010-2020, tong nhap siéu cua Viét Nam tir Trung Qudc khoang
272,35 ty USD, binh quan mdi nim nhap siéu hon 24,75 ty USD. Nhap siéu cua Viét
Nam nam 2010 ¢ mac 12,71 ty USD va lién tuc tang manh trong nhirng nam sau do, cu
thé: nam 2012 13 16,40 ty USD; nam 2014 1a 28,78 ty USD; nam 2015 1a 32,90 ty USD.
Tuy c6 xu huéng giam trong cac nam 2016, 2017 va 2018 (1an luot la: 28 ty USD; 22,70
ty USD va 24,30 ty USD), nhung lai tiép tuc ting vot trong nam 2019 véi 34,10 ty USD
va 1én dén 35,29 ty USD trong nam 2020 (Tong cuc Thong ké Viét Nam, 2021), ting
177,6% so véi nam 2010. Trung Qudc 1a ddi tac thuong mai chiém ti trong 16n nhét trong
téng kim ngach thuong mai cua Viét Nam. Ti trong nay ting tir 17,4% nam 2010 1én dén
24,4% nam 2020. Trong khi d6, mot s6 nudc khac nhu Hoa Ky chi chiém khoang
16,64%, Han Quéc chiém khoang 12,1%, Nhat Ban chiém khoang 7,26% tong kim ngach
thuong mai cia Viét Nam (Tong cuc Thong ké Viét Nam, 2021).

- Lam nay sinh mét sé bdt cdp trong dau tw cua Trung Quac tai Viét Nam

Pau tu ctia Trung Qudc tai Viét Nam trong giai doan 2010 - 2020 tuy d c6 phat
trién nhung van con nhiéu han ché, bat cap ca vé quy mo, sb luong, chét luong va mot sb
hé luy lién quan dén céc cong trinh, dy an dau tw. Nhin chung, quy mo, 50 lugng, sé von
dang ky cac du an dau tu cua Trung Quédc van con han ché so véi mot sé nuée khac dau
tur tai Viét Nam. Mac du sé luong cac dy n nhiéu va c6 xu huéng ting nhanh theo tirng
nam nhung tong sb von dang ky lai han ché, it c6 cac dy an dau tu quy mé I6n. Tinh dén
nam 2020, Trung Quédc c¢6 3.134 dy an dau tu nhung tong sé von dang ky chi dat hon
18,63 ty USD. Trong khi d6, vao nim 2019, Nhat Ban c6 4.402 du an dau tu vao Viét
Nam vsi tong s vén ding ky hon 59,36 ty USD; Singapore c¢6 2.424 dy én dau tu voi
téng s6 von dang ky hon 49,77 ty USD (Tong cuc Thong ké Viét Nam, 2020, tr. 274).
Quy md von dau tu cta cac nude nay vuot Xa so véi dau tu cua Trung Qudc. Céc dy &n
dau tu cua Trung Qubc thudng ¢ mic vira phai, tap trung vao linh vuc khai théc tai
nguyén, thay dién, xi mang, dét may... S6 luong cac du an dau tu c6 ham luong cdng
nghé, ky thuat hién dai, san xuat 16n con chwa nhiéu.

Tién do theo cam két trién khai thuc hién va chét lugng cac du an dau tu cia Trung
Qudc la van dé dwoc nhac dén tir nhiéu ndm nay. Cac dy n dau tu ctia Trung Quéc mac dd
co quy md khong qua Ién, cong nghé khdng cao so vdi dau tu cua mot s6 nudc khéc tai
Viét Nam (Nhat Ban, Han Quéc...) nhung lai thuong cham tré trong tién d6 hoan thanh,
phai tién hanh diéu chinh, anh huéng dén ké hoach ban giao dwa vao khai thac sir dung.
Mot s du an trong qué trinh trién khai chua chip hanh ky luat an toan lao dong, chat
lugng cong trinh chua dam bao theo quy dinh, gay 6 nhiém méi truong, chua tuan thu quy
dinh phap luat Viét Nam v.v... Trinh d6 k¥ thuat - cdng nghé, chat luong cac cong trinh,
du 4n dau tu caa Trung Qubc khong dugc danh gia cao S0 voi mot sé nude cung dau tu tai
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Viét Nam nhu Nhat Ban, Singapore, Han Quéc (Nguyén Anh Chuong, 2016, tr. 16; Nhiém
Quy Tuong, 2020, tr. 40).

- Anh huéng dén méi trwong san xuat, kinh doanh cua Viét Nam

Trong nhimg nam 2010-2020, s6 luong cac dy an trlng thau tai Vigt Nam theo
phuong thuc hop ddng tong thau (EPC) cua Trung Qudc tang 1én dang ké. Mot s6 du an
st dung vén hd trg phat trién (ODA) tir Trung QUOC thuong kém theo diéu kién bao dam
cho phia Trung Québc duoc lya chon nha thau. Phan Ién c4c du &n ndy tap trung vao xay
dung cac nha may nhiét dién, phan dam, xi mang, dudng sit ... Cac nha thau phia Trung
Quéc ap dung chinh sach “bao thau toan bo cong trinh” (L2 L&A EL), thuc hién cac
cong doan tur thiét ké k§ thuat, thiét ké ban vé thi céng, cung ung vat tu, thiét bi dén thi
cdng xay dung cong trinh, chay thir va ban giao (Jonathan Hosie, 2007). Khi trién khai,
cac doanh nghiép Trung Qudc thuong nhap khau phan 16n thiét bi, may madc, céng cu
dung cy, tham chi 1a thué khoan c6ng nhan caa Trung Québc. Su tham gia tur phia Viét
Nam vao qua trinh trién khai thuc hién cac du an EPC, ODA con rat han ché. Do han ché
vé nQUOn vdn, cdng nghé nén nganh cong nghiép san xuit, cong nghiép phu trg cua Viét
Nam rat kho canh tranh voi cac doanh nghiép Trung Quéc dé tham gia vao chudi cung
g vat tu phuc vu trién khai cac dy an. Hé qua cua nd 1a 1am anh hudng dén méi truong
hoat dong san xuat, kinh doanh, sy tham gia phat trién cua cac doanh nghiép Viét Nam.

4. Két luan

Trén co sé tim hiéu chién lugc dau tu truc tiép ra nudc ngoai cua Trung Quéc va
tac dong cua n6 doi vei quan hé kinh té Viét Nam - Trung Qudc giai doan 2010-2020,
ching tdi di dén maot sb két luan sau day:

Thet nhadt, chién lugce dau tu ra nuwdc ngoai 1a mot phan caa cong cudc cai cach,
mé ctra ¢ Trung Québc duoc thyc hién tir naim 1978. Tuy nhién, no chi thuc su c6 nhiing
dot phéa 16n bat dau tir nhitng nam dau caa thé ky XXI, khi Trung Quéc &p dung thuc
hién nhiéu chinh sach, bién phap nham tao co ché va khuyén khich déu tu ra nuoC
ngoai. Viéc thuc day thuc hién chién luoc nay nham dap ¢ng nhitng yéu cau phat trién
bén trong vé nhu cau thi truong, giai quyét bai toan khan hiém ngudn tai nguyén, lao
dong; dong thoi dé d6i phd, thich tng véi qué trinh hoi nhap sau rong vai bén ngoai khi
cta Trung Qudc.

Tth hal Trung Quéc thuc hién chién luogc dau tu ra nuwdc ngodi dé giai quyet mot
sb yéu cau cap bach phuc vu qua trinh phat trién nhu: khai thac tai nguyén d6i véi cac
quoc gia dang phat trién c6 nhleu tiém nang, dau tu nham ma rong thi truong va cai thién
hiéu qua dau tu, ddu tu nham tiép can tai san va khoa hoc cong nghé dbi Vi céc qubc gia
phat trién. Ngoai ra, dau tu cua Trung Qubc con hudng dén muc tiéu vé quan hé chinh
tri, dbi ngoai vai cac nuéc. Thong qua cac du an dau tu, vién trg ODA, cac khoan vay uu
dai ddi véi cac nudce, nhat 1a nhitng nude dang phat trién, Trung Qudc mot mit dua cac
doanh nghiép trong nudc ra bén ngoai trién khai dau tu, mat khac tiép tuc thic day quan
h¢, tan dung duogc su ung ho cua cac nudc.

Thit ba, vai trd dinh huéng cua nha nudc ddi véi cac hoat dong dau tu ra nudc
ngoai dugc thé hién rd thong qua chinh sach, bién phép uu dai vé thué, hd tro tai chinh tryc
tiép ciia Chinh pha Trung Quéc. Mét trong nhirng nguyén nhan déng vai tro cha chét gidp
cho chién lugc dau tu ra nuwéc ngodi cua Trung Qudc dat duoc thanh tyu nhu hién nay 1a
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do Trung Quéc 1a qudc gia ¢6 quy du trir ngoai hdi 16n nhat thé gidi va cac doanh nghiép
dau tu ra nudc ngoai cua nude nay ludn nhan duoc ho tro tai chinh tir nha nuac.

That tur, 1a nhitng quoc gia lang gleng gan giii vé vi tri dia ly, chién lugc dau tu ra
nuGc ngoai cua Trung Quéc di tac dong dén quan hé kinh té Viét Nam - Trung Quéc ca
vé mat tich cuc 1an tiéu cuc. Trong bSi canh hién nay, can nhin nhan van dé tur hudng
tich cuc dé timg budc khac phuc han ché, nim bét co hoi, tan dung téi da loi thé dé phét
huy hiéu qua quan hé hop tac thuong mai va dau tu giita hai nudc.
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SUMMARY

CHINA’S FOREIGN INVESTMENT POLICY
AND IMPACTS ON ECONOMIC RELATIONS
BETWEEN VIETNAM - CHINA (2010-2020)
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Outward investment policy has been an important part of China's reform and
opening-up since 1978. However, it has really made major breakthroughs since China
stepped up the implementation of its “going out” strategy in the early years of the
twenty-first century. Through preferential policies and measures on tax, financial and
monetary reform, aid to countries, establishment of an investment support fund, and
reform of administrative procedures, China is constantly expanding its investment to
foreign countries, becoming one of the world’s leading countries in this field. China's
investment development strategy has had a certain impact on Vietnam - China economic
relations in the period 2010-2020. It has contributed to promoting Chinese investment in
Vietnam, enhancing trade cooperation between the two countries; but on the other hand,
it also makes the trade balance unbalanced, causing some limitations and inadequacies in
the process of Chinese investment in Vietnam.

Keywords: China; Vietnam; investment; foreign investment policy.
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