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INHIN LAI OUAN HE HdP TAC KINH TE CIUA 

NCHE AN (VIET NAM) VCfl XIENC KHOAnC (LAO) 

TLf NAM 2010 DEN NAM 2020

NGUYfiN ANH CHUONG'

rong quan he hhu nghi, doan ket dac 
biet va hdp tac toan dien gida Viet 

Nam va Lao, quan he hdp tac giufa cac dia 
phddng co chung ditdng bien gicfi dong mot 
vai tro het she quan trong. Viec tang cifdng 
quan he nay se tao cd sd viing chac de that 
chat, thuc day quan he Viet Nam - Lao ngay 
cang di vao chieu sau va hieu qua.

La mot tinh thuoc khu vPc Bac Trung 
Bo co dien tich 16n nhat Viet Nam, Nghe 
An co difdng bien gi6i dai nhat so vbi cac 
dia phddng khac cung co diidng bien gibi 
vbi nitbc ban Lao. Difdng bien gibi quoc gia 
qua Nghe An cb hdn 400 km trai dai tren 
dia ban 6 huyen va 27 xa bien gibi cua 
Nghe An tiep giap vbi 3 tinh cua Lao la 
Xieng Khoang, Hua Phan va Bolykhamxay 
(1). Do vay, Nghe An la mot trong nhdng 
tinh gid vi tri chien lifdc quan trong trong 
tien trinh lich sd quan he Viet Nam - Lao. 
Giai doan 2010 - 2020, quan he hdu nghi 
hdp tac truyen thong gida tinh Nghe An va 
tinh Xieng Khoang tiep tuc dddc day manh 
toan dien, la minh chdng sinh dong cho 
moi quan he tot dep Viet Nam - Lao trong 
cong cube xay ddng va phat trien dat ndbe. 
Trong bai viet nay, chung toi se tap trung 
lam ro sd chuyen bien, nhdng thanh tdu

dat dude va nhdng han che, khb khan trong 
quan he thddng mai, dau td Nghe An - 
Xieng Khoang; tren cd sd do dda ra mot so" 
ket luan va neu len mot so" van de can quan 
tarn nham thuc day quan he hdp tac gida 
hai tinh trong boi canh hien nay.

1. Sd tien trien trong quan he hdp 
tac kinh te Nghe An - Xieng Khoang 

1.1. Quan he thuong mai 

Trong giai doan 2010 - 2020, quy mb 
kim ngach thddng mai gida Nghe An va 
Xieng Khoang ngay cang dddc md rong. 
Trao doi thddng mai gida hai tinh cb sd 
thay doi theo hai mdc thdi gian: td nam 
2010 den nam 2014 va td nam 2015 den 
nam 2020. Theo so" lieu thong ke, neu nhd 
kim ngach thddng mai vao nam 2010 chi cb 
25,86 trieu USD (Nghe An xuat khau 5,26 
trieu USD, nhap khau 20,6 trieu USD), 
trong nhdng nam do tiep tuc cb sd tang 
trddng nhanh cl 
30,63 trieu USI 
USD; nam 201 
2014 len den 
hdn 42,38% so 
mdc tang trdd.
2010 - 2020. C
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2014), tong trao doi thiidng mai hai chieu 
dat 160,04 trieu USD, trung binh moi nam 
dat hdn 32 trieu USD. Giai doan tit nam 
2015 trd ve sau, quan he'thtfdng mai giQa 

-hai tinh co sut giam ve quy mo va toe do 
phat then. Nam 2015, kim ngach xuat 
nhap khau hang hoa dat 19,43 trieu USD, 
giam 17,39 trieu USD so vdi nam 2014, 
trong do Nghe An xuat khau 11,40 trieu 
USD, nhap khau 8,03 trieu USD. Do nhieu 
nguyen nhan khac nhau, tinh hinh trao doi 
thtfdng mai trong cac nam 2016, 2017 va
2018 lan Iddt d mtic 18,67 trieu USD; 19,48 
trieu USD va 18,25 trieu USD; den nam
2019 la 16,20 trieu USD va nam 2020 la 
12,70 trieu USD (3). Tuy vay, tong trao doi 
thPdng mai giai doan 2015 - 2020 van dat 
mile 104,73 trieu USD, trung binh moi nam 
dat hdn 17,45 trieu USD.

Mac du co sii tang giam khong dong deu 
nhcfng nhin chung quy mo trao doi thitdng 
mai giGa Nghe An va Xieng Khoang trong 
giai doan 2010 - 2020 da tang len gap nhieu 
lan so vdi thdi ky tnidc nam 2010. Tong kim 
ngach xuat nhap khau hang hoa d giai doan 
nay dat khoang 264,77 trieu USD, trung 
binh moi nam dat khoang 24,07 trieu USD. 
Trong do, Nghe An xuat khau sang thi 
trtfdng Xieng Khoang la 111,36 trieu USD, 
trung binh moi nam hdn 10,12 trieu USD; 
nhap khau tG Xieng Khoang la 153,41 trieu 
USD, trung binh moi nam hdn 13,94 trieu 
USD. Xet ve can can thiidng mai, Nghe An 
nhap sieu tong cong khoang 51,05 trieu 
USD trong hdn 10 nam (4).

Cd cau hang hoa thifdng mai giGa hai 
tinh kha da dang, co sG bo sung cho nhau, 
dap Gng nhu cau phat trien kinh te - xa hoi 
cua moi ben. Nghe An xuat khau sang 
Xieng Khoang chu yeu la nhom hang vat 
lieu, thiet bi xay dGng (xi mang, sGt thep,

gach, ngoi, be tong...), hang thuy san, nong 
san, hang tieu dung, gia dung, xang dau, 
da giay, may mac... Con Xieng Khoang 
xuat khau sang thi trUdng Nghe An chu 
yeu mot so" mat hang: go cac loai, 6 to, nhGa 
thong, san lat, ngo hat, thach cao, rau qua, 
quang...(5).

Nhin vao cd cau hang hoa co the thay, 
trong giai doan nay, hai tinh da bo sung 
cho nhau ve hang hoa xuat nhap khau theo 
nhu cau phat trien cua moi ben. Xieng 
Khoang dang trong qua trinh cai tao, nang 
cap va xay dGng cong trinh, cd sd ha tang, 
dGdng giao thong, tru sd lam viec nen can 
nhap khau so" iGdng Idn nhom vat lieu xay 
dGng... Ngoai ra, nhu cau cuoc song, sinh 
hoat cua ngGdi dan cung can mot so" mat 
hang khac nhG thuy san, hang tieu dung, 
do gia dung, may mac... Viec nhap khau 
cac mat hang nay tG Nghe An giup cho 
Xieng Khoang giam dGdc chi phi va rut 
ngan thdi gian hoan tat thu tuc, van 
chuyen (6). Con doi vdi Nghe An la mot 
trong cac tinh cua khu vGc Bac Trung Bo 
dang trong qua trinh chuyen doi, tGng bGdc 
chuyen dich cd cau nen kinh te" tG nong 
nghiep la chu yeu sang phat trien cac nganh 
cong nghiep, dich vu. Do do, Nghe An co nhu 
cau nhap khau cac mat hang ve go (go trdn, 
go xe, go tarn, go thanh pham), 6 to, nhGa 
thong, sat lat, thach cao... de phuc vu phat 
trien kinh te" - xa hoi cua tinh.

PhGdng thGc trao doi thGdng mai giGa 
hai tinh tGng bGdc dGdc hoan thien dap 
Gng nhu cau thong thGdng hang hoa. De 
phat trien quan he thGdng mai, hai tinh da 
then khai cac giai phap thuc day xuat 
nhap khau hang hoa thong qua cac phGdng 
thGc khac nhau. ThGdng mai bien gidi trd 
thanh phGdng thGc quan trong trong quan 
he hdp tac kinh te". Tren thGc te", phGdng 
thGc trao doi thGdng mai thong qua cac cGa

—f"
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khau bien gi6i chiem ti trong hcfn 90% so" nhiing nam gan day, trao doi thifdng mai 
lifdng hang hoa xuat nhap khau hang nam 
giiia hai ben. Quan he kinh te gida Nghe 
An vdi cac tinh cua Lao diipc thifc hien 
thong qua 5 ciia khau va mot so" 161 mb 
thuoc cac khu vdc bien gibi cua hai nifbc.
Trong do, trao do’i thitdng mai va hop tac 
dau tct Nghe An - Xieng Khoang chu ye"u 
difdc thUc hien thong qua Ciia khau Quoc 
te" Nam Can (xa Nam Can, huyen Ky Son, 
tinh Nghe Am). Day la cda khau nim b 
diem cuoi Quoc 16 7A thong thifdng sang 
Ciba khau Namkan (tinh Xieng Khoang).
Hang nam da co mot so" lifdng Ibn vat lieu, 
thiet bi xay diing, go cac loai, 6 to, nong 
san, xang dau va nhieu hang hoa khac cua 
hai tinh difdc xuat nhap khau thong qua 
ciia khau nay.

Ben canh do, qua trinh trao doi hang 
hoa con difdc thifc hien thong qua Cifa 
khau Thanh Thuy (xa Thanh Thuy, huyen 
Thanh Chifdng), Cifa khau Thong Thu (xa 
Thong Thu, huyen Que Phong), Cifa khau 
Tam Hdp (xa Tam Hdp, huyen Tifdng 
Difdng) va Cifa khau Cao Veu (xa Phiic 
Sdn, huyen Anh Sdn, tinh Nghe An). Viec 
ap dung cac 161 mb tai khu vifc bien gibi 
griia hai tinh da tao dieu kien cho ngifdi 
dan giao lifu buon ban, nang cao dbi song, 
thuc day thifdng mai phat then. Mot so" chd 
cifa khau, chd bien gibi thifdng xuyen duy 
tri hoat dong hieu qua, chang han nhif chd 
Din Dam (huyen Ky Sdn, tinh Nghe An va 
huyen Noong Het, tinh Xieng Khoang). Chd 
nay difdc xay difng tif nam 2006, sau do 
difdc Chinh phu hai nifbc dau tif nang cap 
va da trb thanh ndi giao thifdng, trao doi 
hang hoa cua cac doanh nghiep, ngifdi dan 
b cac huyen bien gibi cua hai tinh. Cac 
mat hang trao doi, kinh doanh chu yeu la 
nong san, go, thuy san, thifc pham, hang 
gia dung, dich vu an u6"ng...(7). Trong

giha hai tinh doi vbi mot so" mat hang cb 
kho'i lifdng, trong tai Ibn con difdc thifc 
hien thong qua Gang Cifa L6 (Nghe An), 
Gang Vung Ang (Ha Tinh).

1.2. Hap tdc dau tit 
Thifc hien chu trifdng chung cua hai 

Dang, hai Nha nifbc Viet Nam va Lao,
trong giai doan 2010 - 2020, Nghe An va 
Xieng Khoang da tang cifdng phol hdp, h6 
trd lan nhau trong xay difng va phat trien 
kinh te - xa hoi, van hoa - giao due. Trong 
giai doan nay, Nghe An da trich tong kinh 
phi hdn 550 ty dong ho trd cac dia phudng 
cua Lao, bao gbm ngubn ngan sach trung 
ifdng cap hang nam va ngubn ngan sach cua 
tinh. Mot so" hang muc, cong trinh ho trd cua 
Nghe An difdc trien khai thifc hien tai Xieng 
Khoang co gia tri Ibn nhif: Nha van hba tinh 
Xieng Khoang vbi kinh phi hdn 44 ty dong; 
Nha van hba cong dong ban Khap, huyen 
Mifdng Khun vbi kinh phi gan 2 ty dong; 
Khu nha hoc 3 tang Trifdng trung hoc phb 
thong Phonsavan vbi kinh phi hdn 5 ty 
dong; Dif an ho trd mua sam, trang bi cd sb 
vat chat, do dung, thiet bi cho life ludng vu 
trang tinh Xieng Khoang vbi hdn 4 ty dong 
(8). Ngoai y nghia ve gia tri vat chat, day 
thifc sif la nhiing cong trinh, dif an mang 
dam dau an sau sac ve quan he gan bo keo 
sdn, hhu nghi giifa hai tinh Nghe An va 
Xieng Khoang.

Can cd thba thuan hdp tac giha hai 
tinh, mot so" cd quan, ban nganh cua tinh 
Nghe An da chu dong, tich cifc trien khai 
cac chudng trinh ho trd, giup dd mot so" cd 
quan, ddn vi cua tinh Xieng Khoang vbi 
tong gia tri hdn 22 ty dong. B6 Chi huy 
Quan sif tinh trien khai de an giup dd life 
lifdng vu trang tinh Xieng Khoang giai 
doan 2013 - 2015 vbi cac noi dung tap 
huan, dao tao, boi difdng, ho trd cd sb vat
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trong. Tinh Xieng Khoang da tfch ciic ho 
trd, phoi hdp xay dilng, hoan thien cong 
trinh Nha lu!u niem Chu tich Ho Chf Minh 
tai Khu di tfch Kim Lien (Nam Dan, Nghe 
An); cung ho trd tinh Nghe An hdn 500m3 
go cac loai phuc vu xay diing nha thd, nha 
van bia thuoc Nghia trang Liet si Quoc te 
Viet - Lao (tai huyen Anh Sdn, Nghe An); 
phoi hdp to chtic bo sung tif lieu va nang 
cap phong tritng bay cuoc ddi, than the, sU 
nghiep cua Chu tich Cayxon Phomvihan tai 
Bao tang X6 viet Nghe Tinh; xay dilng “Tu 
sach tieng Viet” tai tinh Xieng Khoang de 
phuc vu kieu bao Viet Nam tai Lao. Ngoai 
ra, tinh Xieng Khoang da tao dieu kien tiep 
nhan dao tao sinh vien cua tinh Nghe An 
hoc cac chuyen nganh ve ngon ngh, van hoa 
mfdc Lao tai Trifdng Cao dang Khang Khay 
(Xieng Khoang); gidi thieu, ho trd cho mot so' 
sinh vien sang hoc dai hoc, thac si tai 
Trifdng Dai hoc Quoc gia Lao, trong do da co 
nhieu sinh vien da dddc cap blng tot nghiep 
(11). Co the noi, nhiing chia se, ho trd, tinh 
cam chan thanh cua hai tinh danh cho nhau 
ngoai y nghia ve mat vat chat con mang y 
nghia tinh than sau sac, lam cho quan he 
hdu nghi gida hai tinh ngay cang ben chat.

Cung vdi hoat dong ho trd, tinh Nghe 
An da tfch cilc xuc tien, trien khai cac cong 
trinh, dil an dau tif tren dia ban tinh Xieng 
Khoang. NhQng nam 2010 - 2012, Nghe An 
chi co khoang 20 drf an dau tit trilc tiep vao 
Lao vdi tong so' vo'n dang ky dau tit la 64,7 
trieu USD. Trong do co 6 dil an dau tif vao 
tinh Xieng Khoang vdi tong so” vo'n dang kf 
la 7,9 trieu USD, tap trung vao mot so' llnh 
vile nhif: nong nghiep, khai thac che bien 
khoang san, thifdng mai, du lich... Toe do 
phat trien dau tif da co sil phat trien vao 
nhiing nam tiep theo do. Tfnh den nam 
2020, Nghe An da co khoang 90 doanh 
nghiep dau tif, san xuat, kinh doanh tai thi

chat tri gia hdn 12,5 ty dong; Cong an tinh 
giup dd boi difdng nghiep vu va trao tang 
cac trang thiet bi cho Cong an cac tinh 
Xieng Khoang, Hua Phan, Bolykhamxay 
tri gia 3,3 ty dong; Sd Nong nghiep va Phat 
trien nong thon ho trd gio'ng cay trong 
(giohg lua, ngo chat lifdng cao), to chtic tap 
huan, hifdng dUn ky thuat trong trot, chan 
nuoi, chuyen giao mo hinh “trong rau an 
toan”, mo hinh “chan nuoi bo cai sinh san” 
cho ngifdi dan tinh Xieng Khoang vdi tong 
tri gia khoang 2,5 ty dong; Bo doi Bien phong 
tinh Nghe An giup tinh Xieng Khoang dao 
tao, boi difdng nghiep vu quan ly bao ve bien 
gidi vdi tong kinh phi 600 trieu dong; Sd Y te 
tinh Nghe An va Sd Y te tinh Xieng Khoang 
to chtic ky ket bien ban ghi nhd va trien khai 
ho trd cac thiet bi, vat tif y te, hdp tac dao tao, 
boi difdng, nang cao chat lifdng kham, chffa 
benh va cac boat dong lien quan vdi gia tri 
len den hang chuc ti dong (9).

Thqc hien de an nang cao chat lifdng va 
hieu qua hdp tac Viet Nam - Lao trong llnh 
vile giao due va phat trien nguon nhan life 
giai doan 2011 - 2020, tinh Nghe An da 
phoi hdp vdi cac tinh cua Lao, trong dd cd 
Xieng Khoang, dao tao, boi difdng doi ngu 
can bo, nguon nhan life phuc vu phat trien 
kinh te - xa hoi cua Lao. Hang nam, tinh 
Nghe An deu trfch ngan sach ho trd dao 
tao, boi difdng cho khoang 80 - 100 can bo, 
hoc vien, sinh vien cac tinh cua Lao vdi 
kinh phi tren 10 ty dong/nam, trong dd cd 
tinh Xieng Khoang. Hinh thde ho trd chu 
yeu thong qua viec cap hoc bd’ng, sinh hoat 
phf, mien hoc phf, hd trd cong cu, dung cu 
phuc vu hoc tap tai cac trifdng dai hoc, cao 
dang tren dia ban tinh Nghe An (10).

Trong giai doan 2011-2020, mac du con 
gap nhieu khd khan nhifng cac hoat dong 
hd trd cua Lao trong dd cd tinh Xieng 
Khoang danh cho Nghe An dang difdc tran

—
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trifdng Lao v6i tong so von dau tit hdn 200 
trieu USD (12), trung binh moi nam dat 
hdn 18,1 trieu USD. Trong so" nay, nhieu 
doanh nghiep da quyet dinh Ida chon dau 
td tai Xieng Khoang do co du the ve vi tri 
dia ly, thuan tien giao thddng. Dau td cua 
cac doanh nghiep Nghe An chu yeu tap 
trung vao mot so" linh vdc: khai thac 
khoang san, xay ddng thuy dien, khai thac, 
che" bien va kinh doanh go, kinh doanh vat 
lieu xay ddng, trong rdng, khai thac va che 
bien lam san, du lich Id hanh, nha hang, 
kinh doanh van tai, kinh doanh nong, thuy 
san, hang tieu dung, thong tin va truyen 
thong,... Nhieu doanh nghiep dau td co 
hieu qua cua Nghe An nhd Tong Cong ty 
hdp tac kinh te (COECCO), Cong ty che 
bien go Song Thdng, lien doanh khai 
khoang Dong Dddng Xanh... da gop phan 
phat trien kinh te" - xa hoi, tao viec lam, 
dam bao an sinh xa hoi, cung co" quan he 
hdu nghi Nghe An - Xieng Khoang (13).

Thdc hien thoa thuan Ky hop lan thd 
37 cua uy ban lien Chmh phu ve hdp tac 
song phdOng Viet Nam - Lao (ngay 21-1- 
2015), Hiep dinh hdp tac song phddng Viet 
Nam - Lao giai doan 2016 - 2020, tinh Nghe 
An da dddc Chinh phu Viet Nam uy quyen, 
giao nhiem vu lam chu dau td dd an xay 
ddng Benh vien Hdu nghi tinh Xieng 
Khoang vdi tong von dau td hdn 400 ty 
dong. Day la dd an phat trien ha tang y te" 
16n nhat td trddc den nay cua Viet Nam tai 
Bdc Lao dddc dau td xay ddng td nguon von 
vien trd khong hoan lai cua Viet Nam danh 
cho Lao. Nghe An da phoi hdp chat che vdi 
Phan ban hdp tac Viet Nam - Lao, Bo Ke" 
hoach va Dau td va cac bo phan lien quan to 
chdc khdi cong vao ngay 2-1-2016 tai Xieng 
Khoang. Benh vien nay xay ddng tren vi tri 
co dien rich 2,5 ha, vdi quy mo 200 giddng 
benh, dddc dau td cd sd vat chat, trang thiet

bi hien dai phuc vu kham, chda benh cho 
ngddi dan tinh Xieng Khoang (14).

Chmh phu Viet Nam va Lao thdc hien 
chu trddng dau td nang cap chd Din Dam 
vdi dien rich khoang 1 ha nhlm tao dieu 
kien phat trien thddng mai bien gidi Nghe 
An - Xieng Khoang. Trong dd an nay, Nghe 
An va Xieng Khoang ddng vai tro chu tri 
ph6"i hdp ket ndi, ho trd de tien hanh khao 
sat thdc dia, thiet ke" va to chdc thi cong dd 
an. Ngoai ra, hai tinh da ph6"i hdp dau td 
trien khai thdc hien mot so dd an phuc vu 
phat trien thddng mai, kinh te" - xa hoi. Dien 
hinh nhd dd an thiet ke", lap dat he thong 
barie, bot gac, hang rao; duy tu, sila chda, 
nang cap khu kiem soat lien hdp, trung tarn 
thddng mai Nam Can, khu kinh te" Cda 
khau Quoc gia Nam Can vdi dien rich 11,84 
ha. Tinh Nghe An da quan tarn dau td ve 
moi mat doi vdi 27 xa bien gidi Viet - Lao td 
nguon ngan sach cua tinh va vdh dau td 
theo quyet dinh cua Chinh phu (15). Thong 
qua dau td nay de khai thac tiem nang phat 
trien kinh te - xa hoi, cai thien ddi song vat 
chat, tinh than cho ngddi dan, khde phuc 
tinh trang di cd td do, bao ve vdng chac an 
ninh bien gidi gida hai quoc gia.

2. Mot so" han che 
2.1. Trong quan hi thiidng mai 
Mot la, quy mo thddng mai gida hai tinh 

Nghe An - Xieng Khoang giai doan 2010 - 
2020 con thap, toe do tang trddng hang 
nam khong cao, tham chi cd nhdng thdi 
diem bi sut giam dang ke. Nhd da de cap, 
tong kim ngach thddng mai hai chieu chi 
dat 264,77 trieu USD, trung binh moi nam 
khoang 24,07 trieu USD. Neu so sanh 
tddng quan vdi mot so" cap quan he gida cac 
dia phddng cua Viet Nam cd dddng bien 
gidi vdi Lao thi con so" nay dang dddc ghi 
nhan. Tuy nhien, neu xet mot each toan 
dien ve cac chu trddng, chinh sach, dieu
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kien thuan IcJi, liu the von co thi quy mo 
nay chita tUOng xiing v6i tiem nang, nhu 
can hop tac cua hai tinh. Dieu dang noi la 
giai doan 2015 - 2020, tong kim ngach 
thifOng mai giam xuohg kha nhieu, chi con 
104,73 trieu USD so vdi 160,04 then USD 
cua giai doan 2010 - 2014.

Hai Id, cO cau hang hoa xuat nhap khau 
tuy da bo sung cho nhau nhitng van con 
nhieu bat cap, chita khai thac co hieu qua 
the manh cua m6i ben. Nghe An xuat khau 
sang Xieng Khoang nhieu mat hang nhtfng 
chu yeu van la vat lieu, thiet bi xay d\ing; 
nhap khau tuf Xieng Khoang chu yeu la 
nhom hang ve go cac loai, 6 to. Cac mat 
hang nay ifdc tmh chiem ti trqng khoang 
70% trong trao doi thifOng mai gida hai 
tinh. Mot so" linh viic ditdc xem la the manh 
cua Nghe An nhil hang nong san, thuy hai 
san, hang tieu dung, do gia dung, da giay, 
may mac... thi van chita dcfOc khai thac toi 
da. Su mat can bang trong cO cau hang hoa 
xuat nhap khau da tao ra kho khan chung 
cho ca hai ben, nhat la doi vdi Nghe An.

Ba Id, trao doi thitdng mai khu vile bien 
gidi con nhieu han che. Da so” doanh nghiep 
xuat nhap khau qua cac eda khau bien gidi 
deu co quy mo vha phai, so” lildng hang hda 
lifu chuyen ft co dot pha. Cd sd ha tang ve 
giao thong van tai, ben bai, kho hang va cac 
dich vu ho trd thildng mai con thieu dong bo. 
Tinh trang buon lau, van chuyen ma tuy, 
gian lan thildng mai, liiu thong hang gia, 
hang kem chat lildng van con dien bien phtic 
tap. Dieu nay khong nhdng anh hildng tnlc 
tiep den quan he kinh te” ma con lam cho 
viec bao dam an ninh khu vile bien gidi cua 
hai tinh gap khong ft khd khan.

Bon Id, sil thay doi mot so” chfnh sach til 
phfa Lao da lam cho hoat dong thUdng mai, 
dau tu gida hai tinh gap khd khan. So” 
lildng hang hda xuat khau cua Nghe An

sang thi trildng Xieng Khoang bi giam sut 
nhieu khi Lao ap dung chfnh sach tang 
mile thue” nhap khau doi vdi mot sd” mat 
hang, trong do cd vat lieu xay dilng. Thang 
5-2016, Thu tildng Chfnh phu Lao da ban 
hanh Chi thi so’ 15 trong do quy dinh “cam 
xuat khau go trdn, go xe, go tarn, gdc hoac 
re cay, than cay, canh cay, u go, cay song 
hoac cay de lam vat trang trf dildc khai 
thac til rilng til nhien xuat khau ra nildc 
ngoai trong mqi trildng hdp ke ca dd”i vdi 
trildng hdp Chfnh phu Lao da phe duyet til 
trildc nhilng chila thile hien” (16). Quy dinh 
nay da gay ra khong ft bat cap, anh hildng 
trile tiep den cac doanh nghiep cua Viet 
Nam, trong do cd doanh nghiep cua tinh 
Nghe An. Nhieu doanh nghiep da dau til, 
ky ket hdp dong mua ban, nhap khau cac 
loai go vdi doanh nghiep cua Lao trildc thdi 
diem Chi thi so” 15 cd hieu lilc (trildc thang 
5-2016), dong thdi cung da chuyen kinh phi 
cho phfa doanh nghiep hoac nop thue” cho 
Lao nhilng khong dildc phfa Lao lam thu tuc 
xuat khau van chuyen ve Viet Nam. Den 
nam 2020, tinh trang ton dong mot khdi 
lildng Idn go trdn, go xe khong dildc phep 
van chuyen ve Nghe An de che” bien tieu thu 
v^n chila dildc thao gd. Dieu nay da gay ra 
nhieu khd khan, ton that cho cac doanh 
nghiep trong qua trinh dau til kinh doanh.

2.2. Trong hop tdc dau tit
Mot Id, cac hoat dong vien trd kinh phi, 

ho trd nguon lilc, cac childng trinh phoi 
hdp thile hien thda thuan hdp tac gida hai 
tinh dildc trien khai vdi nhieu hinh thile 
khac nhau nhilng chat lildng va hieu qua 
chila dat nhii mong muon. Mot so” childng 
trinh pho’i hdp ho trd lan nhau trong phat 
trien kinh te” - xa hoi, cong tac dao tao, boi 
dildng, tap huan chuyen mon nghiep vu, 
nang cao chat lildng dao tao lilu hoc sinh 
con phai tiep tuc cai tien.

’<•: * .*.u 'Eb ■*
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han che ve nguon von, tiem liic kinh te, 
kha nang, trinh do khoa hoc... nen kho co 
the dau tit ra ben ngoai. Dieu nay cung 
phan anh kho khan chung ve dau tif trac 
tiep cua Lao. Ket thuc nam 2020, dau tii 
cua Lao tai Viet Nam chi co 9 dcf an vdi so 
von dang ky la 71 tieu USD, xep thd 51 
trong so” cac quoc gia va vung lanh tho dau 
tit cf Viet Nam (19). Hinh thtic hop tac dau 
tit chu yeu gifla hai tinh van la chmh 
quyen va mot so” it doanh nghiep cua tinh 
Xieng Khoang ho trp, phoi hop vdi doanh 
nghiep tinh Nghe An de trien khai cac cong 
trinh, dq an, to chile san xuat, kinh doanh 
tai cac dia ban cua tinh Xieng Khoang.

3. Nguyen nhan chu yeu cua thanh 
t\iu va han che

Quan he hop tac kinh te” gida Nghe An 
va Xieng Khoang giai doan 2010 - 2020 
mac du da dat difOc nhieu thanh tilu nhpng 
van con mot so” han che”, kho khan nhif da 
trinh bay. Tinh trang nay bat nguon td 
nhieu nguyen nhan, trong do co mot so” 
nguyen chu yeu sau day:

Nguyen nhan cua thanh tiXu
Quan he hop tac kinh te” Nghe An - 

Xieng Khoang ditOc xay ddng va phat trien 
tren nen tang vdng chac cua moi quan he 
dac biet Viet Nam - Lao. Hai Dang, hai 
Nha mfbc da quan tarn va co nhieu chu' 
tritOng, chinh sach quan trong thuc day 
quan he hop tac toan dien. Trong boi canh 
do, Nghe An va Xieng Khoang co chung 
ditdng bien gidi vdi vi tri dia ly gan gui, cd 
truyen thong quan he hdu nghi td lau ddi; 
cd cac ciia khau quoc te, quoc gia, he thong 
giao thong di lai thuan tien tao dieu kien 
phat then quan he hop tac tren nhieu linh 
vdc. Cu the hda cac chu tnfOng, chinh sach 
cua hai nitdc, xuat phat tti nhu cau va loi 
ich hop tac, Dang bo, chinh quyen cac cap, 
cac nganh cua hai tinh da quan tarn, tich

Hai la, so” IdOng, quy mo cac dd an dau 
td cua Nghe An tai Lao ndi chung, tai tinh 
Xieng Khoang ndi rieng, van con rat khiem 
ton, chita titOng xdng vdi tiem nang cua hai 
ben. Tinh den nam 2020, Nghe An mdi chi 
cd khoang 90 doanh nghiep dau td, kinh 
doanh tai Lao vdi tong so” von dang ky hon 
200 trieu USD (17) va Xieng Khoang chiem 
gan 1/2 tong so” von dau td. Trong khi do, 
dau td trdc tiep cua Viet Nam tai Lao 
trong nhdng nam qua khdng ngdng phat 
trien. Nam 2020, Viet Nam tiep tuc duy tri 
vi tri thd ba trong so” cac quoc gia dau tit 
tai Lao vdi 206 dq an, tong so” von dang ky 
hdn 5,1 ty USD (18). Cac dq an dau tit cua 
doanh nghiep cua tinh Nghe An thddng cd 
quy mo nhd, nguon von dau tit vda phai, it 
co cac dq an vdi quy mo Idn. Dq an xay 
dqng Benh vien Hdu nghi tinh Xieng 
Khoang vdi von dau td hdn 400 ty dong la 
dq an do Chinh phu giao cho Nghe An chu 
tri thde hien td nguon vd”n cua Viet Nam 
danh cho Lao, khdng phai von cua tinh 
Nghe An. Linh vqc dau td mdi chi chu 
trong vao mot so” nganh nghe truyen thong: 
xay dqng thuy dien, khai thac, che” bien go, 
san xuat va kinh doanh vat lieu xay dqng, 
du lich Id hanh, nha hang, kinh doanh van 
tai, hang tieu dung... Nhin chung, Nghe 
An van con thieu cac dq an dau tit cd ham 
Iddng chat xam, trinh do khoa hoc - ky 
thuat hien dai, hoac cac day chuyen san 
xuat tien tien cd the mang lai gia tri Idn. 
Mot so” dq an dau tit con keo dai thdi gian 
hoac chda dam bao dung tien do, chat 
IdOng cong trinh... cung la nhdng van de 
can phai dddc hai ben tiep tuc phoi hop 
khde phuc, cai thien.

Ba la, viec dang ky va thde hien cac dq 
an ddu td cua tinh Xieng Khoang tai Nghe 
An gap rat nhieu khd khan. Tinh Xieng 
Khoang dang trong qua trinh phat trien,
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cilc day manh quan he toan dien, nhat la 
ve chmh tri - do! ngoai, an ninh - quoc 
phong, tao dieu kien cho quan he kinh te 
phat then. Thong qua cac cuoc tham vieng 
lan nhau, hai tlnh da ky ket nhieu thoa 
thuan hdp tac, bien ban ghi nhd; kip thdi 
ban hanh, ap dung thnc hien nhieu cd che, 
chmh sach khuyen khich hdp tac thiidng 
mai va dau tif. Hang nam, cac cd quan, ban 
nganh, doanh nghiep cua hai tinh da phcl 
hdp to chdc co hieu qua cac hoat dong gidi 
thieu, quang ba, xuc tien thitdng mai va 
dau tii nhb: Hoi chd cong thifdng khu vnc 
Bac Trung Bo - Nhip cau xuyen A, Hoi chd 
thitdng mai, du lich va dau tn hanh lang 
kinh te Dong - Tay, Hoi chd xuc tien 
thiidng mai giuta Nghe An va cac tinh cua 
Lao... Day la nhdng hoat dong het stic co y 
nghia trong viec tang ciidng hieu biet lan 
nhau, phat trien quan he hdp tac kinh te 
gida hai tinh.

Mac du tiem nang, nhu cau hdp tac cua 
hai tinh Nghe An va Xieng Khoang la rat 
16n nhiing do trinh do phat trien, kha 
nang, tiem hie kinh te ve thiidng mai, dau 
tii con han che nen anh hiidng trdc tiep den 
quy mo va chat liidng quan he hdp tac. Day 
diidc xem la nguyen nhan quan trong nhat. 
Sii mat can bang trong kim ngach, cd cau 
hang hoa xuat nhap khau; quy mo, so" 
liidng, phiidng thde then khai cong trinh, 
dii an dau tii gida hai tinh cho thay dieu 
do. Hdp tac kinh te chu yeu dddc thde hien 
thong qua khu vdc bien gidi gida hai tinh 
nhdng ket cau ha tang, he thong cifa khau, 
loi md, giao thong van tai, thong tin lien lac 
va cac dieu kien khac con chiia dong bo, 
chda dap dng yeu cau phuc vu phat then. 
Bat dau td nhdng nam 2015 - 2016, Chinh 
phu Lao cd sd thay doi, dieu chinh mot so" 
chmh sach phap luat ve thddng mai, dau 
td nen da anh hddng khdng nho den quan

he hdp tac kinh te" gida hai tinh. Viec Lao 
tdng bddc siet chat quan ly va tang thue" 
nhap khau doi vdi nhdm hang vat lieu xay 
ddng hay nhd viec ban hanh Chi thi so" 15 
ve tang eddng nghiem ngat quan ly va 
kiem tra viec khai thac, van chuyen va 
kinh doanh go da lam cho kim ngach xuat 
nhap khau hang hoa, dau td, kinh doanh 
cua cac doanh nghiep bi giam sut kha 
nhieu. Mot so" van ban quy dinh lien quan 
den hdp tac thddng mai, dau td cua hai 
tinh cd khi con bat cap, chda thong nhat 
dan den gay khd khan hoac giam hieu qua 
trong qua trinh trien khai hdp tac (20). 
Ngoai ra, trong nhdng nam gan day, tinh 
hinh quoc te" va khu vdc cd nhieu thay doi, 
tac dong cua chien tranh thddng mai My - 
Trung, sd suy thoai kinh te" the" gidi, nhat 
la tinh hinh dien bien phde tap cua dich 
Covid-19 edng da anh hddng nhat dinh den 
quan he Viet Nam - Lao ndi chung, quan 
he hdp tac kinh te" Nghe An - Xieng Khoang 
ndi rieng.

4. Ket luan
Quan he hdp tac kinh te" gida hai tinh 

Nghe An - Xieng Khoang trong giai doan 
2010-2020 ndm trong tdng the cua mo"i 
quan he hdu nghi truyen thong, doan ket 
dac biet, gan bo keo sdn, thuy chung cua 
hai Dang, hai Nha nddc va nhan dan Viet 
Nam va Lao ndi chung, cua Dang bo, chinh 
quyen va nhan dan hai tinh Nghe An va 
Xieng Khoang ndi rieng. Day la sd tiep noi 
trong ddng chay quan he hdp tac kinh te" 
gida hai tinh cua nhdng giai doan lich sd 
trddc do. Qua trinh nay dddc trien khai 
thde hien va dat nhieu thanh tdu noi bat 
ve thddng mai, dau td dda tren nen tang 
vdng chac cua quan he chinh tri - doi 
ngoai. Nhdng thanh tdu nay da gdp phan 
quan trong vao viec xay ddng, vun dap mdi 
quan he hdu nghi gida hai tinh.
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hoan thien he thong van ban, the che, cd 
che chmh sach... nham tao dieu kien toi 
da, khuyen khfch cac doanh nghiep trao doi 
thofdng mai va hdp tac dau tit; tang citdng 
cai each hanh chmh, giai quyet cac thu tuc 
phap ly nhanh gon, kip thdi, thuan tien de 
ho trd cho ngitdi dan hai ben hdp tac.

(3) Tinh Nghe An can nhanh chong phoi 
hdp xay ddng va hoan thien ket cau cd sd 
ha tang, cac eda khau, quy hdach dau tit 
xay diing he thong chd eda kh^u, chd bien 
gidi, loi md, giao thong van tai, thong tin 
lien lac; tiep tuc chuan hoa, hoan thien cac 
tieu chi, dieu kien dam bao theo Nghi dinh 
so” 14/2018/ND-CP ngay 23-1-2018 cua 
Chmh phu Viet Nam quy dinh chi tiet ve 
boat dong thifdng mai bien gidi nblm tao 
thuan Idi cho giao thitdng, trao doi hang 
hda cua cac doanh nghiep va ngitdi dan.

(4) Xet trong tong the quan he Viet 
Nam - Lao hien nay, Dang va Nha mtdc 
hai mtdc can nghien cdu cd them chu 
tritdng, cd che, chmh sach ifu tien dac thu 
tao cd sd, dieu kien thuan Idi cho quan he 
Nghe An - Xieng Khoang. Nghe An la tinh 
co chung ditdng bien gidi vdi Lao dai nhat 
so vdi cac tinh khac cua Viet Nam, cd vi 
tri chien lifdc het sdc quan trong trong 
hanh lang kinh te Dong - Tay cung nhit 
trong quan he vdi Lao. Quan tarn den 
quan he Nghe An - Xieng Khoang khong 
nhdng tang citdng hdp tac kinh te, gdp 
phan phat trien Nghe An trd thanh tinh 
kha cua ca nifdc, la trung tam ket ndi phat 
then vung Bac Trung Bo (21), ma con cd y 
nghia quan trong trong viec cung co” xay 
ddng bien gidi hoa binh, thuc day quan he 
hdu nghi dac biet gida Viet Nam va Lao 
trong boi canh hien nay.

Quy mo, toe do tang trifdng trong trao 
doi thddng mai, hdp tac dau tif cua hai tinh 
trong giai doan nay cd sd bien dong dang 
ke do nhieu nguyen nhan khac nhau, trong 
do cd sd dieu chinh chmh sach phap luat tit 
phfa Lao. Ke td khi Lao cd chinh sach siet 
chat va tang thue nhap khau, ban hanh 
Chi thi so” 15... thi tinh hinh xuat nhap 
khau gida hai tinh gap nhieu khd khan, 
quy mo trao doi thddng mai giam sut. Hdp 
tac dau td cd nhdng chuyen bien tfch ede 
so vdi thdi ky trddc nam 2010. Hdp tac 
dau td gida hai tinh dddc trien khai thde 
hien thong qua hai hinh thde chu yeu do 
la ho trd dau td phat trien kinh te” - xa 
hoi, van hoa - giao due gida hai tinh; xuc 
tien, trien khai cac cong trinh, dd an dau 
td. Trong llnh vdc dau td gan nhd chi dien 
ra theo mot chieu, chu yeu la cac cong ty, 
doanh nghiep cua Nghe An dau td san 
xuat, kinh doanh tai Xieng Khoang, con 
dau td cua Xieng Khoang tai Nghe An thi 
con han che”.

De thuc day quan he gida hai tinh Nghe 
An va Xieng Khoang, nhat la ve linh vdc 
hop tac kinh te”, phat then ngay cang thde 
chat va hieu qua, theo chung toi, can tap 
trung vao mot so” van de sau day:

(1) - Hai tinh edn tiep tuc day manh 
phat then kinh te” - xa hoi, qua do nang 
cao noi Idc kinh te”, trinh do phat then, 
nang Idc canh tranh de co the tan dung toi 
da nhu cau hdp tac, tiem nang phat then 
quan he kinh te” cua moi ben. Day la van 
de mang tinh can cO, lau dai trong quan 
he cua hai tinh.

(2) - Dang bo, chinh quyen, cac cd quan, 
ban nganh lien quan cua hai tinh Nghe An 
va Xieng Khoang can tiep tuc nghien cdu
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