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NHIN LAI QUAN HE HOP TAC KINH TE GIUA
NGHE AN (VIET NAM) VOI XIENG KHOANG (LAO)
TU NAM 2010 BEN NAM 2020

rong quan hé hiiu nghi, doan két dic

biét va hgp tac toan dién gita Viét
Nam va Lao, quan hé hgp tac gita cac dia
phuong ¢6 chung dudng bién gidi déng mot
vai tro hét sic quan trong. Viéc ting cudng
quan hé nay sé téo co s viing chic dé that
chit, thic didy quan hé Viét Nam - Lao ngay
cang di vao chiéu siu va hiéu qua.

La mot tinh thudc khu vuc Bic Trung
Bo ¢6 dién tich 16n nhat Viét Nam, Nghé
An c6é6 dudng bién gidi dai nhat so véi céc
dia phuong khéac cung c6 duong bién gidi
véi nude ban Lao. Puong bién gidi quéc gia
qua Nghé An c¢6 hon 400 km trai dai trén
dia ban 6 huyén va 27 xa bién giéi cua
Nghé An tiép giap véi 3 tinh cua Lao 1a
Xiéng Khoang, Haa Phan va Bélykhamxay
(1). Do vay, Nghé An la moét trong nhiing
tinh gidt vi tri chién ludc quan trong trong
tién trinh lich st quan hé Viét Nam - Lao.
Gial doan 2010 - 2020, quan hé hGiu nghi
hop tac truyén thong gitia tinh Nghé An va
tinh Xiéng Khoang tiép tuc duge ddy manh
toan dién, la minh ching sinh déng cho
mé1 quan hé tét dep Viét Nam - Lao trong
cong cudc xdy dung va phat trién d4t nudc.
Trong bai viét nay, ching t61 sé tap trung
lam rd su chuyén bién, nhitng thanh tuu

NGUYEN ANH CHUONG*

dat dugc va nhitng han ché, khé khan trong
quan hé thuong mai, ddu tu Nghé An -

-Xiéng Khoang; trén cd s d6 dua ra mét s6

két luan va néu 1én mot s6 van dé can quan
tdm nham thidc ddy quan hé hdp tac gida
hai tinh trong béi canh hién nay.

1. Su tién trién trong quan hé hop
tac kinh t€ Nghé An - Xiéng Khoang

1.1. Quan hé thuong mai

Trong giai doan 2010 - 2020, quy mb
kim ngach thuodng mai gita Nghé An va
Xiéng Khoang ngay cang dudc md rong.
Trao d6i thuong mai gitia hai tinh c6 su
thay déi theo hai mdc thdi gian: tit nam
2010 dén nam 2014 va t¥ nam 2015 dén
nam 2020. Theo s& liéu théng ké, néu nhu
kim ngach thuong mai vao nam 2010 chi c¢é
25,86 triéu USD (Nghé An xudt khiu 5,26
triéu USD, nhap khau 20,6 triéu USD),
trong nhiing nar~ =an d6 tiép tuc c6 su tang
trudng nhanh c]
30,63 triéu USI
USD; nam 201/
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2014), téng trao ddi thuong mai hai chiéu
dat 160,04 triéu USD, trung binh méi nim
dat hon 32 triéu USD. Giai doan tu nam
2015 trd vé sau, quan hé thuong mai gitia
‘hai tinh c6 sut giam vé quy md va téc do
phat trién. Nam 2015, kim ngach xuét
nhap khiu hang héa dat 19,43 triéu USD,
giam 17,39 triéu USD so véi niam 2014,
trong d6 Nghé An xuit khiu 11,40 triéu
USD, nhap kh4u 8,03 triéu USD. Do nhiéu
nguyén nhan khac nhau, tinh hinh trao déi
thuong mai trong cac nam 2016, 2017 va
2018 1an lugt ¢ mic 18,67 triéu USD; 19,48
trieu USD va 18,25 triéu USD; dén nam
2019 la 16,20 triéu USD va nam 2020 la
12,70 tridu USD (3). Tuy vay, tdng trao doi
thudng mai giai doan 2015 - 2020 van dat
mic 104,73 triéu USD, trung binh méi nam
dat hon 17,45 triégu USD.

Mic du ¢6 su ting giam khong déng déu
nhung nhin chung quy md trao déi thuong
mai gita Nghé An va Xiéng Khoang trong
giai doan 2010 - 2020 da tang 1én gip nhiéu
14n so véi thai ky trude nam 2010. Tong kim
ngach xudt nhap khau hang héa & giai doan
nay dat khoang 264,77 triéu USD, trung
binh méi nam dat khoang 24,07 triéu USD.
Trong d6, Nghé An xuit khdu sang thi
truong Xiéng Khoang 1a 111,36 triéu USD,
trung binh mdi nam hon 10,12 triéu USD;
nhap khdu tir Xiéng Khoang la 153,41 triéu
USD, trung binh méi ndm hon 13,94 triéu
USD. Xét vé can cin thudng mai, Nghé An
nhap siéu téng cong khoang 51,05 triéu
USD trong hon 10 nam (4).

Co cdu hang héa thuong mai gitia hai
tinh kha da dang, ¢6 su bd sung cho nhau,
dap tng nhu ciu phat trién kinh té& - xa hoi
cia mbi bén. Nghé An xuit khiu sang
Xiéng Khoang chu yéu la nhém hang vat
liéu, thiét bi xay dung (xi mang, sit thép,

gach, ngéi, bé téng...), hang thuy san, néng
san, hang tiéu dung, gia dung, xidng dau,
da gidy, may maic... Con Xiéng Khoang
xudt khiu sang thi trudng Nghé An chua
yéu mét s6 miat hang: gb cac loai, 6 t6, nhua
thong, sin lat, ngd hat, thach cao, rau qua,
quang...(5).

Nhin vao cd cAu hang héa cé thé thay,
trong giai doan nay, hai tinh da bé sung
cho nhau vé hang héa xuét nhap khéau theo
nhu cdu phat trién cia méi bén. Xiéng
Khoang dang trong qua trinh cai tao, ning
cdp va xdy dung cong trinh, co sd ha ting,
duong giao théng, tru sd 1am viéc nén can
nhéap khau s6 lugng 16n nhém vat liéu xay
dung... Ngoai ra, nhu ciu cudc séng, sinh
hoat clia ngudi dian ciing cAn mdt s6 mat
hang khac nhu thuy san, hang tiéu dung,
db gia dung, may mic... Viéc nhap khéu
cac méat hang nay tu Nghé An giip cho
Xiéng Khoang giam dugc chi phi va rit
ngin thoi gian hoan tat tha tuc, véan
chuyén (6). Con d6i véi Nghé An la mot
trong cac tinh ca khu vuc Bic Trung Bo
dang trong qua trinh chuyén d8i, titng budc
chuyén dich c¢d cdu nén kinh t& tit nong
nghiép 1a chii yéu sang phat trién cac nganh
céng nghiép, dich vu. Do d6, Nghé An c¢6 nhu
cau nhap khau cac mit hang vé gb (gb tron,
g xé, gb t&m, gb thanh phdm), 6 t6, nhya
thong, sat lat, thach cao... dé phuc vu phat
trién kinh té& - xa héi caa tinh.

Phuong thiic trao d6i thuong mai giita
hai tinh ting budc dugc hoan thién dap
tng nhu cdu théng thuong hang hoéa. Dé
phét trién quan hé thuong mai, hai tinh da
trién khai céc giai phap thic diy xuét
nhap khiu hang héa théng qua cac phudng
thtc khiac nhau. Thuodng mai bién gidi trd
thanh phuong thic quan trong trong quan
hé hop tac kinh té&. Trén thuc t€, phuong
thic trao d6i thuodng mai théng qua cac cla
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kh&u bién gidi chiém ti trong hon 90% s&
lugng hang héa xuit nhap khiu hang nam
gitta hai bén. Quan hé kinh té& giita Nghé
An v6i céac tinh ctia Lao dude thuc hién
théng qua 5 clia khdu va mot s 161 md
thuéc cac khu vuc bién giéi cha hai nuéc.
Trong d6, trao d6i thuong mai va hop tac
dau tu Nghé An - Xiéng Khoang chu yéu
duge thuc hién thong qua Cia khiu Quéc
t& Nam Cén (x4 Nam Cén, huyén Ky Son,
tinh Nghé An). Day la cia khdu ndm &
diém cudi Qudc 16 7A théong thuong sang
Ctia khdu Namkan (tinh Xiéng Khoang).
Hang ndm da c6 moét s6 lugng 16n vat liéu,
thiét bi xay dung, gé cac loai, 6 t6, nong
san, xang ddu va nhiéu hang héa khéc cta
hai tinh dude xudt nhap kh&u théng qua
clia khau nay.

Bén canh dé, qua trinh trao d6i hang
héa con dudc thuc hién théng qua Cua
khau Thanh Thay (xa4 Thanh Thay, huyén
Thanh Chuong), Ctia kh&du Théng Thu (xa
Théng Thu, huyén Qué Phong), Ctia khau
Tam Hogp (x4 Tam Hdgp, huyén Tuong
Duong) va Cta khiu Cao Véu (xa Phic
Son, huyén Anh Son, tinh Nghé An). Viéc
ap dung cac 161 md tai khu vuc bién giéi
gita hai tinh da tao diéu kién cho ngudi
din giao luu budn ban, ning cao ddi séng,
thic ddy thuong mai phét trién. Mot sé cho
ctia khau, chg bién gidi thudng xuyén duy
tri hoat déng hiéu qua, chidng han nhu chg
Din Pam (huyén Ky Son, tinh Nghé An va
huyén Noong Hét, tinh Xiéng Khoang). Chg
nay dudc xady dung td nam 2006, sau d6
dudc Chinh pht hai nuéc ddu tu nang cap
va da tré thanh noi giao thuong, trao déi
hang héa ctia cac doanh nghiép, nguoi dan
d cac huyén bién gidi cua hai tinh. Cac
mat hang trao déi, kinh doanh chua yéu la
néng san, gd, thuy san, thuc phdm, hang
gia dung, dich vu #&n uéng...(7). Trong

nhiing ndm gan day, trao d6i thuong mai
gitta hai tinh d6i v6i mét s6 mat hang cé6
khéi lugng, trong tai 16n con dude thuc
hién théng qua Cang Cua Lo (Nghé An),
Cang Ving Ang (Ha Tinh).

1.2. Hop tdc déu tuw

Thuc hién chu truong chung cta hai
Dang, hai Nha nuéc Viéet Nam va Lao,
trong giai doan 2010 - 2020, Nghé An va
Xiéng Khoang da tang cudng phéi hop, hd
trg 1an nhau trong xdy dung va phat trién
kinh té& - xa hoi, vdn héa - gido duc. Trong
giai doan nay, Nghé An da trich téng kinh
phi hon 550 ty déng hé trg cac dia phuong
cia Lao, bao gobm ngudn ngan sach trung
uong cdp hang ndm va ngudn ngan sach cta
tinh. M6t s6 hang muc, céng trinh h trd ctia
Nghé An dudc trién khai thuc hién tai Xiéng
Khoang c6 gia tri 16n nhu: Nha van héa tinh
Xiéng Khoang véi kinh phi hon 44 ty dong;
Nha van héa cong déng ban Khap, huyén
Mudng Khun véi kinh phi gdn 2 ty déng;
Khu nha hoc 3 tdng Trudng trung hoc phd
théng Phénsavidn véi kinh phi hon 5 ty
déng; Du 4an hd trg mua sim, trang bi cd s6
vat chat, 6 dung, thiét bi cho luc lugng vaa
trang tinh Xiéng Khoang véi hon 4 ty dong
(8). Ngoai y nghia vé gia tri vat chat, day
thuc su 1a nhiing cong trinh, du 4n mang
dam d4u &n sdu séc vé quan hé gan bé keo
son, hitu nghi gita hai tinh Nghé An va
Xiéng Khoang.

Can ci thoa thuan hgp tic gitta hai
tinh, mdt s6 cd quan, ban nganh cta tinh
Nghé An da chu dong, tich cuc trién khai
cac chuong trinh hd trg, giip dd mot so co
quan, don vi ciia tinh Xiéng Khoang véi
téng gia tri hon 22 ty ddéng. B6 Chi huy
Quan su tinh trién khai dé 4n gidp dd luc
lugng vii trang tinh Xiéng Khoang giai
doan 2013 - 2015 véi cac nfl dung tap
huén, dao tao, bdi dudng, hd trg co sé vat



72

Rghién ciru Lich sit, s 1.2022

chit tri gia hon 12,5 ty dong; Céng an tinh
gitp dd béi dudng nghiép vu va trao tang
cac trang thiét bi cho Céng an cac tinh
Xiéng Khoang, Hua Phin, Bélykhamxay
tri gia 3,3 ty déng; S6 Nong nghiép va Phat
trién néng thon hé trg gidng cdy trong
(giong lia, ngd chét lugng cao), t6 chic tap
huén, huéng dan ky thuat trong trot, chin
nudi, chuyén giao mé hinh “trong rau an
toan”, mo6 hinh “chin nudi bd cai sinh san”
cho ngudi dan tinh Xiéng Khoang vdi tong
tri gia khoang 2,5 ty dong; B déi Bién phong
tinh Nghé An gitp tinh Xiéng Khoang dao
tao, bdi dudng nghiép vu quan ly bao vé bién
gidi véi tong kinh phi 600 triéu déng; SG Y t&
tinh Nghé An va Sd Y té tinh Xiéng Khoang
t3 chite ky két bién ban ghi nhé va trién khai
hé trg cac thiét bi, vat tu y té, hgp tac dao tao,
bdi dudng, ning cao chit lugng kham, chia
bénh va cic hoat déng lién quan véi gia tri
lén dén hang chuc ti déng (9).

Thuc hién dé 4n nang cao chit lugng va
hiéu qua hgp tac Viét Nam - Lao trong linh
vuc gido duc va phat trién ngudén nhan luc
giai doan 2011 - 2020, tinh Nghé An da
phéi hop véi cac tinh cua Lao, trong d6 cé
Xiéng Khoang, dao tao, béi dudng doi ngt
can bd, ngudén nhan luc phuc vu phéat trién
kinh t& - xd hoéi cha Lao. Hang nam, tinh
Nghé An déu trich ngan sach hé trg dao
tao, boi dudng cho khoang 80 - 100 can bd,
hoc vién, sinh vién cac tinh ctia Lao véi
kinh phi trén 10 ty déng/nim, trong dé c6
tinh Xiéng Khoang. Hinh thtc hd trg cha
y&u thong qua viée cdp hoc bong, sinh hoat
phi, mién hoc phi, hd trg cong cu, dung cu
phuc vu hoc tap tai cac trudng dai hoc, cao
déng trén dia ban tinh Nghé An (10).

Trong giai doan 2011-2020, mé&c du con
gap nhiéu khé khan nhung cic hoat dong
hé trg cia Lao trong dé c6 tinh Xiéng
Khoang danh cho Nghé An dang dugc tran

trong. Tinh Xiéng Khoang di tich cuc hé
trg, phoi hgp xdy dung, hoan thién cong
trinh Nha luu niém Chu tich H6 Chi Minh
tai Khu di tich Kim Lién (Nam Dan, Nghé
An); cung hd trg tinh Nghé An hon 500m?
gd cac loai phuc vu xay dung nha thdg, nha
van bia thuoc Nghia trang Liét si Quéc té
Viét - Lao (tai huyén Anh Son, Nghé An);
phéi hop t6 chiic bé sung tu liéu va nang
cdp phong trung bay cudc doi, than thé, su
nghiép cia Chu tich Cayxon Phémvihan tai
Bao tang X6 viét Nghé Tinh; xay dung “Tu
sach tiéng Viét” tai tinh Xiéng Khoang dé
phuc vu kiéu bao Viét Nam tai Lao. Ngoai
ra, tinh Xiéng Khoang da tao diéu kién tiép
nhan dao tao sinh vién cta tinh Nghé An
hoc cac chuyén nganh vé ngén ngit, vin héa
nudc Lao tai Truong Cao ddng Khéng Khay
(Xiéng Khoang); gidi thiéu, hé trg cho mot s6
sinh vién sang hoc dai hoc, thac si tai
Trudng Dai hoc Quéc gia Lao, trong dé da c6
nhiéu sinh vién da dudc cip bing tét nghiép
(11). C6 thé néi, nhiing chia sé, hé trg, tinh
cam chéan thanh cta hai tinh danh cho nhau
ngoai ¥ nghia vé mat vat chit con mang y
nghia tinh thin sau sic, lam cho quan hé
hitu nghi giia hai tinh ngay cang bén chat.
Cung véi hoat dong hd trg, tinh Nghé
An da tich cuc xtc tién, trién khai cac cong
trinh, du 4n d4u tu trén dia ban tinh Xiéng
Khoang. Nhitng nam 2010 - 2012, Nghé An
chi ¢6 khoang 20 du an diu tu tryc ti€p vao
Lao véi téng s6 von diang ky dau tu la 64,7
triéu USD. Trong d6 c6 6 du 4n dau tu vao
tinh Xiéng Khoang véi téng s6 von diang ki
1a 7,9 triéu USD, tap trung vao mét sb linh
vuc nhu: néng nghiép, khai thac ché& bién
khoang san, thuong mai, du lich... Téc dd
phat trién diu tu da c6 su phét trién vao
nhiing nam tiép theo d6. Tinh dén niam
2020, Nghé An da c6 khoang 90 doanh
nghiép diu tu, san xuit, kinh doanh tai thi

TG
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trudng Lao véi téng s6 vén ddu tu hon 200
trieu USD (12), trung binh mdi niam dat
hon 18,1 triéu USD. Trong sé nay, nhiéu
doanh nghiép da quyét dinh lua chon dau
tu tai Xiéng Khoang do c¢6 uu thé vé vi tri
dia ly, thuan tién giao thuong. Dau tu cia
cac doanh nghiép Nghé An chu yéu tap
trung vao mét sd linh vuc: khai thac
khoang san, xay dung thuy dién, khai thac,
ché& bién va kinh doanh gd, kinh doanh vat
liéu xdy dung, trong ritng, khai thac va ché
bién 1dm san, du lich 1@ hanh, nha hang,
kinh doanh van tai, kinh doanh néng, thuy
san, hang tiéu dung, théng tin va truyén
théng,... Nhiéu doanh nghiép didu tu cé
hiéu qua cua Nghé An nhu Téng Céng ty
hop tac kinh té (COECCO), Céng ty ché
bién gb Song Théang, lién doanh khai
khoang Péng Dudng Xanh... da gép phéan
phat trién kinh t& - xa héi, tao viée lam,
dam bao an sinh xa héi, cuang ¢6 quan hé
hitu nghi Nghé An - Xiéng Khoang (13).
Thyc hién théa thuan Ky hop lan thi
37 cua uy ban lién Chinh pha vé hgp tac
song phuong Viét Nam - Lao (ngay 21-1-
2015), Hiép dinh hgp tac song phuong Viét
Nam - Lao giai doan 2016 - 2020, tinh Nghé
An da duge Chinh phu Viét Nam ty quyén,
giao nhiém vu lam chu dau tu du an xay
dung Bénh vién Huu nghi tinh Xiéng
Khoang véi téng vén diu tu hon 400 ty
déng. Pay la du an phéat trién ha ting y t&
16n nhat tit truéc dén nay cua Viét Nam tai
Béc Lao duge dau tu xay dung tit nguén vén
vién trg khong hoan lai caa Viét Nam danh
cho Lao. Nghé An da phéi hgp chat ché véi
Phan ban hdp tac Viét Nam - Lao, Bo Ké&
hoach va Pau tu va cac bd phan lién quan td
chitc khdi cong vao ngay 2-1-2016 tai Xiéng
Khoang. Bénh vién nay xiy dung trén vi tri
c6 dién tich 2,5 ha, v6i quy mé 200 giuong
bénh, dudce dau tu cd sd vat chat, trang thiét

bi hién dai phuc vu kham, chita bénh cho
nguoi dan tinh Xiéng Khoang (14).

Chinh phua Viét Nam va Lao thuc hién
chu truong diu tu nang cip chg Pin Piam
v6i dién tich khoang 1 ha nhidm tao diéu
kién phat trién thuong mai bién giéi Nghé
An - Xiéng Khoang. Trong du 4n nay, Nghé
An va Xiéng Khoang déng vai tro chua tri
phdi hgp két néi, hé trg dé tién hanh khao
sat thuc dia, thiét k& va tg chic thi cong du
4n. Ngoai ra, hai tinh da phéi hop dau tu
trién khai thuc hién mét s§ du an phuc vu
phat trién thuong mai, kinh t& - xa héi. Dién
hinh nhu du &n thiét k&, lip d4t hé théng
barie, bét gac, hang rao; duy tu, stia chiia,
nang c4p khu kiém soat lién hop, trung tdm
thuong mai Nam Cén, khu kinh t& Cta
khdu Quéc gia Nam Cén véi dién tich 11,84
ha. Tinh Nghé An da quan tdm dau tu vé
moi méat d61 véi 27 xa bién gidi Viét - Lao tu
ngudn ngan sach cta tinh va von dau tu
theo quyét dinh cia Chinh phu (15). Théng
qua d4u tu nay dé khai thac tiém ning phat
trién kinh t€ - xa héi, cai thién ddi song vat
chét, tinh than cho ngudi dan, khic phuc
tinh trang di cu tu do, bao vé viing chéc an
ninh bién gidi gitta hai quéc gia.

2. Mot s6 han ché

2.1. Trong quan hé thuong mai

Mot la, quy mé thuong mai gitta hai tinh
Nghé An - Xiéng Khoang giai doan 2010 -
2020 con thap, tdéc d6 tang trudng hang
nam khong cao, thdm chi ¢6 nhiing thoi
diém bi sut giam dang ké. Nhu da dé cap,
tong kim ngach thuong mai hai chiéu chi
dat 264,77 triéu USD, trung binh méi nam
khoang 24,07 triéu USD. Néu so sanh
tuong quan véi mét s6 cap quan hé gida cac
dia phuong cta Viét Nam c6 dudng bién
giéi véi Lao thi con sé nay dang dudc ghi
nhan. Tuy nhién, néu xét mot cach toan
dién vé cac chti truong, chinh sich, diéu
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kién thuan lgi, uu th& vén cé thi quy mé
nay chua tuong xing vdi ti€ém ning, nhu
ciu hgp tac cia hai tinh. Diéu dang néi 1a
giai doan 2015 - 2020, téng kim ngach
thuong mai giam xuéng kha nhiéu, chi con
104,73 triéu USD so véi 160,04 triéu USD
cua giai doan 2010 - 2014.

Hai lg, cd cAu hang héa xudt nhap khau
tuy da bd sung cho nhau nhung vin con
nhiéu bat cap, chua khai thac c6 hiéu qua
thé manh ctia mdi bén. Nghé An xuit khau
sang Xiéng Khoang nhiéu méat hang nhung
cht yéu van 1a vat liéu, thiét bi xay dung;
nhap khiau tir Xiéng Khodng chi yéu la
nhém hang vé gb cac loai, 6 td. Cac mat
hang nay udc tinh chiém ti trong khoang
70% trong trao déi thuong mai giia hai
tinh. M6t s6 linh vuc duge xem 1a thé manh
cia Nghé An nhu hang néng san, thuy hai
san, hang tiéu dung, d6 gia dung, da giay,
may méc... thi van chua dudc khai thac té1
da. Su mét can béng trong cd cdu hang héa
xuét nhap khdu da tao ra kh6 khan chung
cho ca hai bén, nhat 1a d6i véi Nghé An.

Ba la, trao d6i thuong mai khu vuc bién
gi6i con nhiéu han ché. Da s doanh nghiép
xuét nhap kh&u qua céc ctta khau bién gidi
déu c6 quy md vira phai, s6 lugng hang héa
luu chuyén it c6 d6t pha. Cd sé ha tang vé
giao théng van tai, bén bai, kho hang va cac
dich vu hé trg thuong mai con thiéu déng bo.
Tinh trang buén lau, van chuyén ma tiy,
gian lan thuong mai, luu théng hang gia,
hang kém cha't lugng van con dién bién phiic
tap. Diéu nay khong nhiitng anh hudng truc
tiép dén quan hé kinh té ma con lam cho
viéc bao dam an ninh khu vuc bién giéi cua
hai tinh gip khéng it khé khén.

Bén la, su thay d6i mot s6 chinh sach tit
phia Lao da lam cho hoat dong thuong mai,
dau tu gida hai tinh gap khé khan. S&
lugng hang hoéa xudt khdu cia Nghé An

sang thi trudng Xiéng Khoang bi giam st
nhiéu khi Lao a4p dung chinh sach tang
mtc thu€ nhap khdu d6i véi mot s6 mit
hang, trong d6 c6 vat liéu xay dung. Thang
5-2016, Thu tudéng Chinh pht Lao di ban
hanh Chi thi s6 15 trong d6 quy dinh “cAm
xudt khdu gb tron, gb xé, gd tdm, goc hoic
ré cdy, than ciy, canh ciy, u gd, cay song
hodac cay dé lam vat trang tri dugc khai
thac tit ritng tu nhién xuit khiu ra nudc
ngoai trong moi trudng hop ké ca déi véi
trudng hgp Chinh pha Lao da phé duyét tu
trude nhung chua thuc hién” (16). Quy dinh
nay da gay ra khong it bat cap, anh hudng
trdc tiép dén cac doanh nghiép cua Viét
Nam, trong dé c6 doanh nghiép cua tinh
Nghé An. Nhiéu doanh nghiép da dau tu,
ky két hgp déng mua ban, nhap khiu cac
loai gb véi doanh nghiép caa Lao trude thoi
diém Chi thi s 15 ¢6 hiéu luc (trude thang
5-2016), ddng thoi cing da chuyén kinh phi
cho phia doanh nghiép hodc ndép thué cho
Lao nhung khéng duge phia Lao 1am thu tuc
xudt khau van chuyén vé Viét Nam. Dén
nam 2020, tinh trang ton dong mot khéi
lugng 16n gd tron, gb xé khong dude phép
van chuyén vé Nghé An dé ché bién tiéu thu
van chua dudc thao gd. Diéu nay da gay ra
nhiéu khé khan, tén that cho cac doanh
nghiép trong qua trinh dau tu kinh doanh.

2.2. Trong hop tdc dau tu

Mot la, cac hoat dong vién trg kinh phi,
hé trg ngudn luc, cic chudng trinh phéi
hgp thuc hién thoa thuan hgp tac gitta hai
tinh dude trién khai véi nhiéu hinh thic
khac nhau nhung chat lugng va hiéu qua
chua dat nhu mong muén. Mét s6 chuong
trinh phéi hgp hé trg 1An nhau trong phat
trién kinh t& - xa hoi, céng tac dao tao, bdi
dudng, tap huidn chuyén moén nghiép vu,
nang cao chit lugng dao tao luu hoc sinh
con phai tiép tuc cai tién.
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Hai la, s6 lugng, quy mé cac du 4n dau
tu cua Nghé An tai Lao néi chung, tai tinh
Xiéng Khoang néi riéng, van con rat khiém
tdn, chua tuong xing véi tiém ning cua hai
bén. Tinh dén nim 2020, Nghé An méi chi
¢6 khoang 90 doanh nghiép diu tu, kinh
doanh tai Lao véi téng s6 von dang ky hon
200 triéu USD (17) va Xiéng Khoang chiém
gin 1/2 téng s6 von dau tu. Trong khi &6,
dau tu truc tiép cha Viét Nam tai Lao
trong nhiing ndm qua khéng nging phat
trién. Nam 2020, Viét Nam tiép tuc duy tri
vi tri thit ba trong s6 cac quéoc gia diu tu
tai Lao véi 206 du an, tong s6 von ding ky
hon 5,1 ty USD (18). Cac du an dau tu cua
doanh nghiép cta tinh Nghé An thudng c6
quy md nhd, ngudn voén dau tu vira phai, it
c6 ciac du an v6i quy md l6n. Du an xay
dung Bénh vién Hdu nghi tinh Xiéng
Khoang véi von ddu tu hon 400 ty dong la
du 4n do Chinh pht giao cho Nghé An chu
tri thuc hién ti ngudén von cia Viét Nam
danh cho Lao, khong phai vén cta tinh
Nghé An. Linh vuc dau tu méi chi chi
trong vao moét s6 nganh nghé truyén théng:
x4y dung thty dién, khai thac, ché bién gb,
san xuat va kinh doanh vat liéu xay dung,
du lich 1@ hanh, nha hang, kinh doanh van
tai, hang tiéu dung... Nhin chung, Nghé
An van con thiéu cac du 4n dau tu c6 ham
lugng chat xam, trinh dé khoa hoc - ky
thuat hién dai, hodc cac day chuyén san
xudt tién tién c6 thé mang lai gia tri 16n.
Mot s6 du 4n dau tu con kéo dai thoi gian
hodc chua dam bao diung tién do, chat
lugng coéng trinh... ciing 1a nhiing vdn dé
can phai dugc hai bén tiép tuc phéi hdp
khac phuc, cai thién.

Ba la, viéc dang ky va thuc hién cac du
an dau tu cua tinh Xiéng Khoang tai Nghé
An gip rat nhiéu khé khan. Tinh Xiéng
Khoang dang trong qua trinh phéat trién,

han ché& vé nguén vén, tiém luc kinh té&,
kha ning, trinh d6 khoa hoc... nén khé cé
thé ddu tu ra bén ngoai. Piéu nay ciing
phan anh khé kh#n chung vé dau tu truc
tiép cua Lao. Két thic nam 2020, dau tu
cua Lao tai Viét Nam chi c6 9 du an véi s
vén ding ky la 71 tiéu USD, xép thi 51
trong s6 cac quéc gia va viung lanh thé dau
tu 6 Viet Nam (19). Hinh thic hgp tac dau
tu chi yéu gita hai tinh van 1a chinh
quyén va mét s6 it doanh nghiép cua tinh
Xiéng Khoang hd trg, phéi hgp véi doanh
nghiép tinh Nghé An dé trién khai cac cong
trinh, du 4n, t6 chic san xudt, kinh doanh
tai cac dia ban cta tinh Xiéng Khoang.

3. Nguyén nhan chu yéu ctia thanh
tyu va han ché

Quan hé hop tac kinh té& gitia Nghé An
va Xiéng Khoang giai doan 2010 - 2020
méic du da dat dude nhiéu thanh tuu nhung
van con mot sd han ché, khé khan nhu da
trinh bay. Tinh trang nay bit ngudn tu
nhiéu nguyén nhan, trong d6 cé mét sé
nguyén chu yéu sau day:

Nguyén nhan cua thanh tuu

Quan hé hop tac kinh té& Nghé An -
Xiéng Khoang dude xay dung va phat trién
trén nén tang viing chic cia méi quan hé
ddc biét Viéet Nam - Lao. Hai Dang, hai
Nha nuéc d3 quan tdm va c6 nhiéu chu’
truong, chinh sach quan trong thic day
quan hé hgp tac toan dién. Trong béi canh
d6, Nghé An va Xiéng Khoang c6 chung
dudng bién gidi v6i vi tri dia 1y gan giii, c6
truyén théng quan hé hitu nghi tir lau doi;
c6 cac clta kh&u quéc té, qudc gia, hé thong
giao théng di lai thuén tién tao diéu kién
phat trién quan hé hgp tac trén nhiéu linh
vuc. Cu thé héa céc chu truong, chinh sach
ciia hai nudc, xudt phat tit nhu cau va lgi
ich hop tac, Pang bé, chinh quyén céc cap,
cédc nganh caa hai tinh d4 quan tam, tich
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cuc ddy manh quan hé toan dién, nhit la
vé chinh tri - d6i ngoai, an ninh - quéc
phong, tao diéu kién cho quan hé kinh té&
phat trién. Théng qua cac cudc tham viéng
lin nhau, hai tinh di ky két nhiéu thda
thuan hgp tac, bién ban ghi nhd; kip thai
ban hanh, 4p dung thuc hién nhiéu cd ché,
chinh sach khuyén khich hgp tac thuong
mai va ddu tu. Hang nim, cac cd quan, ban
nganh, doanh nghiép cua hai tinh da phoéi
hdp t6 chitc ¢c6 hiéu qua cac hoat dong gidi
thiéu, quang ba, xic tién thuong mai va
ddu tu nhu: Ho6i chg cong thuong khu vuc
Béc Trung Bb - Nhip cdu xuyén A, Hbi chog
thuong mai, du lich va ddu tu hanh lang
kinh t& Dong - Tay, Hoéi chg xtc tién
thuong mai gitta Nghé An va céc tinh cua
Lao... Pay 1a nhiing hoat dong hét stc cé ¥
nghia trong viéc ting cudng hiéu biét 1in
nhau, phét trién quan hé hgp téc kinh té&
giia hai tinh.

Mic du tiém ning, nhu cAu hdp tac cla
hai tinh Nghé An va Xiéng Khoang la rit
1én nhung do trinh d6 phat trién, kha
nang, tiém luc kinh t&€ vé thuong mai, dau
tu con han ch& nén anh hudng tryc ti€p dén
quy md va chat lugng quan hé hgp tac. Day
dugde xem 12 nguyén nhan quan trong nhAit.
Su mit cdn bang trong kim ngach, cd ciu
hang héa xuédt nhip khiu; quy md, s6
lugng, phudng thic trién khai céng trinh,
du an ddu tu gita hai tinh cho thdy diéu
d6. Hop tac kinh té cha yéu dude thuc hién
théng qua khu vuc bién gidi gitta hai tinh
nhung két cdu ha ting, hé théng ciia khiu,
161 md, giao thong van tai, théng tin lién lac
va cac diéu kién khéac con chua déng bg,
chua dap dng yéu cidu phuc vu phat trién.
Bét ddu tit nhiing ndm 2015 - 2016, Chinh
phu Lao ¢é sy thay d6i, diéu chinh méot s&
chinh sach phéap luat vé thuong mai, dau
tu nén da anh hudng khéng nhé dén quan

hé hgp tac kinh té& gitta hai tinh. Viéc Lao
tiing budc siét chiat quan ly va ting thué
nhap khiu d6i vé6i nhém hang vat liéu xay
dung hay nhu viéc ban hanh Chi thi s6 15
vé tang cudng nghiém ngat quan ly va
kiém tra viéc khai théac, van chuyén va
kinh doanh gb da lam cho kim ngach xuit
nhap khiu hang héa, ddu tu, kinh doanh
cua cac doanh nghiép bi giam sut kha
nhiéu. M6t s6 vin ban quy dinh lién quan
dén hgp tac thuong mai, ddu tu cta hai
tinh c6 khi con bat cap, chua théng nhat
din dén gay khé khin hodc giam hiéu qua
trong qua trinh trién khai hgp tac (20).
Ngoai ra, trong nhiing ndm gan day, tinh
hinh quéc t& va khu vuc c6 nhiéu thay dai,
tac dong cua chién tranh thuong mai My -
Trung, su suy thoai kinh té thé gidi, nhat
la tinh hinh dién bién phic tap cta dich
Covid-19 cling da anh hudng nhat dinh dén
quan hé Viét Nam - Lao néi chung, quan
hé hgp tac kinh t& Nghé An - Xiéng Khoang
néi riéng.

4. K&t luan

Quan hé hdp tac kinh té gita hai tinh
Nghé An - Xiéng Khoang trong giai doan
2010-2020 ndm trong téng thé cla méi
quan hé hitu nghi truyén théng, doan két
dic biét, gdn bd keo son, thiy chung cua
hai Pang, hai Nha nudc va nhan dan Viét
Nam va Lao néi chung, cia Dang bd, chinh
quyén va nhin din hai tinh Nghé An va
Xiéng Khoang néi riéng. Day 1a su tiép néi
trong dong chay quan hé hgp tac kinh té
gita hai tinh cha nhiing giai doan lich su
trudc d6. Qua trinh nay dudc trién khai
thuc hién va dat nhiéu thanh tyu ndi bat
vé thuong mai, ddu tu dua trén nén tang
viing chic ctia quan hé chinh tri - déi
ngoai. Nhiing thanh tyu nay da gép phan
quan trong vao viéc xay dung, vun dip méi
quan hé hitu nghi gitta hai tinh.
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Quy md, toc dd tang trudng trong trao
ddi thuong mai, hop tac ddu tu cua hai tinh
trong giai doan nay c6 su bién déng dang
ké do nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong
dé6 c6 su diéu chinh chinh sach phap luat ti
phia Lao. K& tit khi Lao c6 chinh sach siét
chat va tiang thué nhap khiu, ban hanh
Chi thi s& 15... thi tinh hinh xuét nhap
khiu gita hai tinh gidp nhiéu khé khin,
quy mo trao d6i thuong mai giam sit. Hgp
tac ddu tu c6 nhing chuyén bién tich cuc
so véi thoi ky truée nam 2010. Hgp téac
d4u tu gitta hai tinh dudc trién khai thuc
hién théng qua hai hinh thic cha yéu dé
12 hd trg ddu tu phat trién kinh t& - xa
hoi, van héa - gido duc gita hai tinh; xic
tién, trién khai cac cong trinh, du 4n dau
tu. Trong linh vuc dau tu gin nhu chi dién
ra theo mot chiéu, chu yéu la cac cong ty,
doanh nghiép ctia Nghé An didu tu san
xuét, kinh doanh tai Xiéng Khoang, con
d4u tu cua Xiéng Khoang tai Nghé An thi
con han ché.

Dé thic ddy quan hé giita hai tinh Nghé
An va Xiéng Khoang, nhit 1a vé linh vuc
hop tac kinh t&, phat trién ngay cang thuc
chit va hiéu qua, theo chiing téi, cin tap
trung vao mot s6 van dé sau day:

(1)- Hai tinh cén ti€p tuc ddy manh
phat trién kinh t& - xa hoi, qua d6 nang
cao ndi lyc kinh t&, trinh dé phéat trién,
ning luc canh tranh dé c6 thé tan dung téi
da nhu cAu hop téc, tiém nang phat trién
quan hé kinh té& cia méi bén. Day 1a van
dé mang tinh can co, 1au dai trong quan
hé cua hai tinh.

(2)- Dang bd, chinh quyén, cac cd quan,
ban nganh lién quan ctua hai tinh Nghé An
va Xiéng Khoang can tiép tuc nghién citu

hoan thién hé théng vin ban, thé ché, co
ché& chinh sach... nham tao diéu kién téi
da, khuyén khich cac doanh nghiép trao ddi
thuong mai va hgp tac ddu tu; ting cudng
cai cach hanh chinh, giai quyét cac thu tuc
phap 1y nhanh gon, kip thdi, thuan tién dé
hé trg cho ngudi dan hai bén hop téc.

(3) Tinh Nghé An cin nhanh chéng phéi
hgp x4y dung va hoan thién két ciu cd sd
ha ting, cac clia khiu, quy hoach dau tu
xay dung hé thong chg clta khau, chg bién
gidi, 161 md, giao théng van tai, théng tin
lién lac; tiép tuc chuén héa, hoan thién céc
tiéu chi, diéu kién dam bao theo Nghi dinh
s6 14/2018/ND-CP ngay 23-1-2018 cua
Chinh phu Viét Nam quy dinh chi tiét vé
hoat déng thuong mai bién gigi nham tao
thuan 1¢i cho giao thuong, trao déi hang
héa cua cac doanh nghiép va ngudi dan.

(4) Xét trong tong thé quan hé Viét
Nam - Lao hién nay, Dang va Nha nuéc
hai nuéc cdn nghién ciu cé6 thém chu
trudng, cd ché, chinh sach uu tién dic thu
tao cd sd, diéu kién thuan lgi cho quan hé
Nghé An - Xiéng Khoang. Nghé An la tinh
c6 chung dudng bién giéi v6i Lao dai nhat
so véi cac tinh khac caa Viét Nam, c6 vi
tri chién ludge hét stic quan trong trong
hanh lang kinh té Déng - T4y ciing nhu
trong quan hé véi Lao. Quan tdm dén
quan hé Nghé An - Xiéng Khoang khéng
nhiing ting cudng hgp tic kinh té, gop
phan phat trién Nghé An trd thanh tinh
kha ctia ca nudc, 1a trung tdAm ké&t néi phat
trién viing Béc Trung Bj (21), ma con c6 ¥
nghia quan trong trong viéc ciing cd xay
dung bién gi6i hoa binh, thic ddy quan hé
hitu nghi dic biét gita Viéet Nam va Lao
trong bdi canh hién nay.
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