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Böå luêåt Töë tuång dên sûå (BLTTDS) 2015
àûúåc Quöëc höåi khoáa XIII kyâ hoåp thûá 10
thöng qua ngaây 25/11/2015 thay thïë cho

BLTTDS  nùm  2004  (àûúåc  sûãa  àöíi,  böí  sung
nùm 2011), coá hiïåu  lûåc thi haânh kïí  tûâ ngaây
01/7/2016. BLTTDS 2015 àûúåc ban haânh dûåa
trïn cú súã kïë thûâa vaâ phaát triïín caác quy àõnh
cuãa  BLTTDS 2004;  bïn  caånh  àoá  BLTTDS
2015 lêìn àêìu ghi nhêån nhiïìu quy àõnh múái theo
hûúáng baão àaãm tñnh cöng khai, minh baåch trong
töë tuång, baão àaãm quyïìn tranh tuång, múã röång
thêím quyïìn xeát xûã, nêng cao võ trñ cuãa Toâa aán
trong cöng cuöåc caãi caách tû phaáp. Viïåc nghiïn
cûáu, phên tñch nhûäng quy àõnh múái, nhûäng quy
àõnh àûúåc sûãa àöíi, böí sung cuãa BLTTDS 2015
laâ cêìn thiïët, coá yá nghôa quan troång trong thûåc
tiïîn xeát xûã, goáp phêìn nêng cao chêët lûúång xeát
xûã, baão vïå töët quyïìn vaâ lúåi ñch húåp phaáp cuãa caá
nhên, cú quan, töí chûác. Baâi viïët dûúái àêy phên
tñch nhûäng àiïím múái quan troång cuãa BLTTDS
2015 trong phêìn “Àònh chó giaãi quyïët vuå aán
dên sûå theo thuã tuåc sú thêím”.

1. Caác trûúâng húåp àònh chó giaãi quyïët vuå
aán dên sûå

Quyïët àõnh àònh chó giaãi quyïët vuå aán dên
sûå laâ möåt trong 4 quyïët àõnh maâ khi rúi vaâo
caác trûúâng húåp luêåt àõnh, Thêím phaán àûúåc
phên cöng giaãi quyïët vuå aán dên sûå phaãi  ra
trong thúâi haån chuêín bõ xeát xûã. Àònh chó giaãi
quyïët vuå aán dên sûå àûúåc quy àõnh taåi Àiïìu
217 BLTTDS 2015.

Mùåc duâ BLTTDS 2015 khöng coá àiïìu luêåt
riïng quy àõnh chi tiïët, giaãi thñch vïì khaái niïåm
àònh chó giaãi quyïët vuå aán dên sûå, nhûng quaá
trònh aáp duång phaáp luêåt trong thûåc tiïîn coá thïí
hiïíu: “Àònh chó giaãi quyïët vuå aán dên sûå laâ viïåc
Toâa aán quyïët àõnh chêëm dûát (hay ngûâng) hoaân
toaân viïåc giaãi quyïët vuå aán dên sûå khi coá nhûäng
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cùn cûá àûúåc quy àõnh trong Böå luêåt Töë tuång
dên sûå”.

Theo quy àõnh taåi Àiïìu 217 BLTTDS 2015
thò, sau khi  thuå lyá vuå aán dên sûå  thuöåc thêím
quyïìn cuãa mònh, Toâa aán ra quyïët àõnh àònh chó
giaãi quyïët vuå aán dên sûå trong caác trûúâng húåp
cuå thïí sau:

- Nguyïn àún hoùåc bõ àún laâ caá nhên àaä chïët
maâ quyïìn, nghôa vuå cuãa hoå khöng àûúåc thûâa kïë:
Trûúâng húåp naây quy àõnh taåi àiïím a khoaãn 1
Àiïìu 217 BLTTDS 2015 vaâ àûúåc hiïíu laâ, trong
quaá trònh giaãi quyïët vuå aán nguyïn àún hoùåc bõ
àún laâ caá nhên àaä chïët maâ quyïìn vaâ nghôa vuå töë
tuång gùæn liïìn vúái quyïìn nhên thên cuãa hoå theo
quy àõnh cuãa phaáp luêåt thò khöng àûúåc chuyïín
giao laåi cho nhûäng ngûúâi thûâa kïë, khi àoá, chuã
thïí tham gia töë tuång khöng coân töìn taåi vaâ Toâa aán
seä àònh chó giaãi quyïët vuå aán dên sûå. Do nhûäng
quyïìn nhên thên laâ quyïìn dên sûå gùæn liïìn vúái
möîi caá nhên, khöng thïí chuyïín giao laåi cho ngûúâi
khaác, nïn khi nguyïn àún hoùåc bõ àún tham gia
töë tuång trong vuå aán dên sûå liïn quan àïën quyïìn
nhên thên laâ caá nhên àaä chïët thò, duâ coá ngûúâi
thuöåc caác haâng thûâa kïë, nhûng nhûäng ngûúâi naây
cuäng khöng àûúåc kïë thûâa quyïìn vaâ nghôa vuå töë
tuång cuãa hoå, trong trûúâng húåp naây, Toâa aán seä ra
quyïët àõnh àònh chó giaãi quyïët vuå aán dên sûå.

Vñ duå möåt söë loaåi tranh chêëp dên sûå maâ quyïìn
vaâ nghôa vuå cuãa àûúng sûå gùæn liïìn vúái quyïìn
nhên thên nhû: Ly hön, tranh chêëp vïì nuöi con,
tranh chêëp vïì thay àöíi ngûúâi trûåc tiïëp nuöi con
sau ly hön; tranh chêëp vïì xaác àõnh cha, meå cho
con hoùåc xaác àõnh con cho cha, meå...

Möåt àiïím àaáng lûu yá laâ, àiïím a khoaãn 1 Àiïìu
217 BLTTDS 2015 chó àûúåc aáp duång khi giaãi
quyïët caác vuå aán tranh chêëp dên sûå gùæn liïìn vúái
quyïìn nhên thên, coân caác vuå aán tranh chêëp dên
sûå gùæn liïìn vúái quyïìn taâi saãn (quyïìn chiïëm hûäu,
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quyïìn sûã duång, quyïìn àõnh àoaåt, quyïìn khaác
àöëi vúái bêët àöång saãn liïìn kïì, quyïìn hûúãng duång,
quyïìn bïì mùåt) maâ xaãy ra trûúâng húåp nguyïn
àún hoùåc bõ àún laâ caá nhên àaä chïët, thò Toâa aán
khöng àûúåc aáp duång àiïím a khoaãn 1 Àiïìu 217
BLTTDS 2015 àïí àònh chó giaãi quyïët vuå aán.

Vñ duå möåt söë loaåi tranh chêëp dên sûå maâ quyïìn
vaâ nghôa vuå cuãa àûúng sûå gùæn liïìn vúái quyïìn taâi
saãn nhû: Kiïån àoâi taâi saãn, tranh chêëp húåp àöìng
chuyïín nhûúång quyïìn sûã duång àêët, tranh chêëp
húåp àöìng vay taâi saãn...

Àöëi vúái trûúâng húåp khi giaãi quyïët vuå aán tranh
chêëp dên sûå gùæn liïìn vúái quyïìn taâi saãn maâ nguyïn
àún (hoùåc bõ àún) laâ caá nhên chïët vaâ caá nhên
naây khöng coá ngûúâi thûâa kïë, tûác laâ khöng coá
möåt trong nhûäng ngûúâi thuöåc haâng thûâa kïë thûá
nhêët (göìm vúå, chöìng, cha àeã, meå àeã, cha nuöi,
meå nuöi, con àeã, con nuöi cuãa ngûúâi chïët), khöng
coá möåt trong nhûäng ngûúâi thuöåc haâng thûâa kïë
thûá hai (göìm öng nöåi, baâ nöåi, öng ngoaåi, baâ ngoaåi,
anh ruöåt, chõ ruöåt, em ruöåt cuãa ngûúâi chïët; chaáu
ruöåt cuãa ngûúâi chïët maâ ngûúâi chïët laâ öng nöåi, baâ
nöåi, öng ngoaåi, baâ ngoaåi) vaâ cuäng khöng coá möåt
trong nhûäng ngûúâi thuöåc haâng thûâa kïë thûá ba
(göìm cuå nöåi, cuå ngoaåi cuãa ngûúâi chïët; baác ruöåt,
chuá ruöåt, cêåu ruöåt, cö ruöåt, dò ruöåt cuãa ngûúâi chïët;
chaáu ruöåt cuãa ngûúâi chïët maâ ngûúâi chïët laâ baác
ruöåt, chuá ruöåt, cêåu ruöåt, cö ruöåt, dò ruöåt; chùæt
ruöåt cuãa ngûúâi chïët maâ ngûúâi chïët laâ cuå nöåi, cuå
ngoaåi); hoùåc  coá nhûäng ngûúâi  thûâa  kïë  nhûng
nhûäng ngûúâi thûâa kïë thuöåc trûúâng húåp ngûúâi
khöng àûúåc quyïìn hûúãng di saãn thûâa kïë (bõ tûúác
quyïìn  thûâa  kïë)  theo  quy  àõnh  taåi  Àiïìu  621
BLDS 2015 (göìm: Ngûúâi bõ kïët aán vïì haânh vi
cöë yá xêm phaåm tñnh maång, sûác khoãe hoùåc vïì
haânh vi ngûúåc àaäi nghiïm troång, haânh haå ngûúâi
àïí laåi di saãn, xêm phaåm nghiïm troång danh dûå,
nhên phêím cuãa ngûúâi àoá; Ngûúâi vi phaåm nghiïm
troång nghôa vuå nuöi dûúäng ngûúâi àïí laåi di saãn;
Ngûúâi bõ kïët aán vïì haânh vi cöë yá xêm phaåm tñnh
maång ngûúâi thûâa kïë khaác nhùçm hûúãng möåt phêìn
hoùåc toaân böå phêìn di saãn maâ ngûúâi thûâa kïë àoá
coá quyïìn hûúãng; Ngûúâi coá haânh vi lûâa döëi, cûúäng
eáp hoùåc ngùn caãn ngûúâi àïí laåi di saãn trong viïåc

lêåp di chuác; Giaã maåo di chuác, sûãa chûäa di chuác,
huãy di chuác, che giêëu di chuác nhùçm hûúãng möåt
phêìn hoùåc toaân böå di saãn traái vúái yá chñ cuãa ngûúâi
àïí laåi di saãn) hoùåc ngûúâi thûâa kïë tûâ chöëi nhêån di
saãn thûâa kïë (Àiïìu 620 BLDS 2015).

Khi xaãy ra trûúâng húåp trïn, Toâa aán khöng
àûúåc ra quyïët àõnh àònh chó giaãi quyïët vuå aán dên
sûå theo àiïím a khoaãn 1 Àiïìu 217 BLTTDS 2015
vúái lyá do khöng coá, khöng xaác àõnh àûúåc ai laâ
ngûúâi kïë thûâa quyïìn vaâ nghôa vuå cho nguyïn
àún (hoùåc bõ àún) àaä chïët theo quy àõnh taåi Àiïìu
74 BLTTDS 2015, trong trûúâng húåp naây Toâa
aán vêîn phaãi tiïëp tuåc giaãi quyïët vuå aán, búãi khi giaãi
quyïët vuå aán tranh chêëp dên sûå gùæn liïìn vúái quyïìn
taâi saãn maâ nguyïn àún (hoùåc bõ àún) laâ caá nhên
chïët vaâ caá nhên naây khöng coá ngûúâi thûâa kïë,
hoùåc coá nhûng khöng àûúåc quyïìn hûúãng di saãn,
tûâ chöëi nhêån di saãn thò, cùn cûá theo Àiïìu 622
BLDS  2015  di  saãn  thuöåc  quyïìn  súã  hûäu  cuãa
ngûúâi àang chiïëm hûäu theo quy àõnh taåi àiïím a
khoaãn 1 Àiïìu 622 BLDS.

Trûúâng húåp khöng coá ngûúâi àang chiïëm hûäu
quy àõnh taåi àiïím a khoaãn 1 Àiïìu 622 BLDS thò
thûâa kïë thuöåc vïì Nhaâ nûúác; vaâ trûúâng húåp naây
Toâa aán phaãi àûa Nhaâ nûúác cöång hoâa xaä höåi chuã
nghôa Viïåt Nam vaâo kïë thûâa quyïìn vaâ nghôa vuå
töë tuång. Tuây tûâng loaåi di saãn thûâa kïë cuå thïí maâ
Nhaâ nûúác úã àêy chñnh laâ caác cú quan nhaâ nûúác
trung ûúng, àõa phûúng coá liïn quan seä cûã àaåi
diïån trûåc tiïëp tham gia quaá trònh töë tuång taåi Toâa
aán vúái tû caách laâ ngûúâi coá quyïìn lúåi, nghôa vuå
liïn quan.

- Cú quan, töí chûác àaä bõ giaãi thïí, phaá saãn maâ
khöng coá cú quan, töí chûác, caá nhên naâo kïë thûâa
quyïìn, nghôa vuå töë tuång cuãa cú quan, töí chûác
àoá. Trong quaá trònh giaãi quyïët vuå aán maâ möåt
trong caác bïn àûúng sûå laâ cú quan, töí chûác àaä bõ
giaãi thïí hoùåc phaá saãn thò seä laâm chêëm dûát tû caách
phaáp lyá, chêëm dûát moåi hoaåt àöång trïn thûåc tïë vaâ
chêëm dûát quyïìn, nghôa vuå cuãa cú quan, töí chûác
àoá. Tuây tûâng cú quan, töí chûác maâ trònh tûå, thuã
tuåc giaãi thïí, phaá saãn àûúåc quy àõnh riïng biïåt
trong phaáp luêåt coá liïn quan (Vñ duå: Luêåt Doanh
nghiïåp quy àõnh trònh tûå giaãi  thïí àöëi vúái caác
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doanh nghiïåp bao göìm: Cöng ty traách nhiïåm
hûäu haån, cöng ty cöí phêìn, cöng ty húåp danh vaâ
doanh nghiïåp tû nhên; Nghõ àõnh söë 55/2012/
NÀ-CP  ngaây  28/6/2012  cuãa  Chñnh  phuã  quy
àõnh vïì thaânh lêåp, töí chûác laåi, giaãi thïí àún võ sûå
nghiïåp cöng lêåp; Luêåt Phaá saãn nùm 2014 quy
àõnh vïì trònh tûå, thuã tuåc nöåp àún, thuå lyá vaâ múã
thuã tuåc phaá saãn; xaác àõnh nghôa vuå vïì taâi saãn vaâ
biïån phaáp baão toaân taâi saãn trong quaá trònh giaãi
quyïët phaá saãn; thuã tuåc phuåc höìi hoaåt àöång kinh
doanh; tuyïn böë phaá saãn vaâ thi haânh quyïët àõnh
tuyïn böë phaá saãn aáp duång àöëi vúái doanh nghiïåp
vaâ húåp taác xaä, liïn hiïåp húåp taác xaä......). Khi cú
quan, töí chûác àaä bõ giaãi thïí, phaá saãn, nïëu khöng
coá caá nhên, cú quan, töí chûác kïë thûâa quyïìn vaâ
nghôa vuå töë tuång cuãa caác cú quan, töí chûác naây
àïí tiïëp tuåc quaá trònh töë tuång thò Toâa aán seä ra quyïët
àõnh àònh chó viïåc giaãi quyïët vuå aán dên sûå.

- Ngûúâi khúãi kiïån ruát toaân böå yïu cêìu khúãi
kiïån hoùåc nguyïn àún àaä àûúåc triïåu têåp húåp lïå
lêìn thûá hai maâ vêîn vùæng mùåt, trûâ trûúâng húåp hoå
àïì nghõ xeát xûã vùæng mùåt hoùåc vò sûå kiïån bêët khaã
khaáng, trúã ngaåi khaách quan.

Ngûúâi khúãi kiïån ruát toaân böå yïu cêìu khúãi kiïån:
Xuyïn suöët caác quy àõnh cuãa BLTTDS 2015
vïì quyïìn ruát yïu cêìu khúãi kiïån àûúåc xaác àõnh laâ
quyïìn àùåc trûng, gùæn liïìn vúái chuã thïí tham gia
töë tuång laâ nguyïn àún, cuå thïí: Khoaãn 2 Àiïìu 71
BLTTDS 2015 quy àõnh nguyïn àún coá quyïìn
thay àöíi nöåi dung khúãi kiïån, ruát möåt phêìn hoùåc
toaân böå yïu cêìu khúãi kiïån. Tuy nhiïn, àiïím c
khoaãn 1 Àiïìu 217 BLTTDS 2015 laåi quy àõnh
chuã thïí laâ “ngûúâi khúãi kiïån” coá quyïìn ruát toaân
böå yïu cêìu khúãi kiïån. Vêåy, cêu hoãi àùåt ra úã àêy
laâ, chuã thïí laâ ngûúâi khúãi kiïån coá àöìng nhêët vúái
chuã thïí laâ nguyïn àún hay khöng?

Ngûúâi khúãi kiïån àûúåc xaác àõnh theo quy àõnh
taåi Àiïìu 186 BLTTDS 2015: “Cú quan, töí chûác,
caá nhên coá quyïìn tûå mònh hoùåc thöng qua ngûúâi
àaåi diïån húåp phaáp khúãi kiïån vuå aán (sau àêy goåi
chung laâ ngûúâi khúãi kiïån) taåi Toâa aán coá thêím
quyïìn àïí yïu cêìu baão vïå quyïìn vaâ lúåi ñch húåp
phaáp cuãa mònh” . Vaâ Àiïìu 187 BLTTDS 2015
quy àõnh: “1. Cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác vïì gia

àònh, cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác vïì treã em, Höåi
liïn hiïåp phuå nûä Viïåt Nam trong phaåm vi nhiïåm
vuå, quyïìn haån cuãa mònh coá quyïìn khúãi kiïån vuå
aán vïì hön nhên vaâ gia àònh theo quy àõnh cuãa
Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh.

2. Töí chûác àaåi diïån têåp thïí lao àöång coá quyïìn
khúãi kiïån vuå aán lao àöång trong trûúâng húåp cêìn
baão vïå quyïìn vaâ lúåi ñch húåp phaáp cuãa têåp thïí
ngûúâi lao àöång hoùåc khi àûúåc ngûúâi lao àöång
uãy quyïìn theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt.

3. Töí chûác xaä höåi tham gia baão vïå quyïìn lúåi
ngûúâi tiïu duâng coá quyïìn àaåi diïån cho ngûúâi
tiïu duâng khúãi kiïån baão vïå quyïìn lúåi ngûúâi tiïu
duâng hoùåc tûå mònh khúãi kiïån vò lúåi ñch cöng cöång
theo quy àõnh cuãa Luêåt Baão vïå quyïìn lúåi ngûúâi
tiïu duâng.

4. Cú quan, töí chûác trong phaåm vi nhiïåm vuå,
quyïìn haån cuãa mònh coá quyïìn khúãi kiïån vuå aán
dên sûå àïí yïu cêìu Toâa aán baão vïå lúåi ñch cöng
cöång, lúåi ñch cuãa Nhaâ nûúác thuöåc lônh vûåc mònh
phuå traách hoùåc theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt.

5. Caá nhên coá quyïìn khúãi kiïån vuå aán hön
nhên vaâ gia àònh àïí baão vïå quyïìn, lúåi ñch húåp
phaáp cuãa ngûúâi khaác theo quy àõnh cuãa Luêåt
hön nhên vaâ gia àònh”.

Nguyïn àún àûúåc xaác àõnh theo khoaãn 2 Àiïìu
68 BLTTDS nhû sau: “Nguyïn àún trong vuå
aán dên sûå laâ ngûúâi khúãi kiïån, ngûúâi àûúåc cú quan,
töí chûác, caá nhên khaác do Böå luêåt naây quy àõnh
khúãi kiïån àïí yïu cêìu Toâa aán giaãi quyïët vuå aán
dên sûå khi cho rùçng quyïìn vaâ lúåi ñch húåp phaáp
cuãa ngûúâi àoá bõ xêm phaåm...”

Nhû vêåy, nguyïn àún coá thïí laâ ngûúâi khúãi
kiïån vaâ cuäng coá thïí khöng phaãi laâ ngûúâi khúãi
kiïån, nhûng àûúåc cú quan, töí chûác, caá nhên khaác
theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt khúãi kiïån àïí baão vïå
quyïìn vaâ lúåi ñch húåp phaáp cho mònh. Viïåc quy
àõnh ngûúâi khúãi kiïån coá quyïìn ruát toaân böå yïu
cêìu khúãi kiïån theo quy àõnh taåi àiïím c khoaãn 1
Àiïìu 217 BLTTDS 2015 thiïët nghô seä gêy nhêìm
lêîn, aáp duång khöng chñnh xaác giûäa caác quy àõnh
trong phaáp luêåt töë tuång dên sûå.

Trûúâng húåp Toâa aán àûúåc aáp duång àïí àònh
chó giaãi quyïët vuå aán dên sûå àûúåc quy àõnh taåi
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àiïím c khoaãn 1 Àiïìu 217 BLTTDS 2015 laâ:
“...Nguyïn àún àaä àûúåc triïåu têåp húåp lïå lêìn thûá
hai maâ vêîn vùæng mùåt, trûâ trûúâng húåp hoå àïì nghõ
xeát xûã vùæng mùåt hoùåc vò sûå kiïån bêët khaã khaáng,
trúã ngaåi khaách quan”. Nöåi dung cuãa trûúâng húåp
naây laâ Toâa aán àaä töëng àaåt húåp lïå giêëy triïåu têåp
lêìn thûá hai cho nguyïn àún maâ nguyïn àún vêîn
vùæng mùåt (khöng coá àún àïì nghõ xeát xûã vùæng
mùåt, khöng vò sûå kiïån bêët khaã khaáng vaâ trúã ngaåi
khaách quan) thò bõ coi laâ tûâ boã quyïìn khúãi kiïån
vaâ Toâa aán seä ra quyïët àõnh àònh chó giaãi quyïët
vuå aán dên sûå. Theo nöåi dung cuãa quy àõnh sûã
duång cuåm tûâ “Nguyïn àún àaä àûúåc triïåu têåp
húåp lïå lêìn thûá hai maâ vêîn vùæng mùåt” laâm cùn cûá
àïí àònh chó àöìng nghôa laâ Toâa aán phaãi gûãi giêëy
triïåu têåp húåp lïå vaâ nguyïn àún phaãi vùæng mùåt
hai lêìn thò múái àûúåc pheáp àònh chó.

Vñ duå: Phiïn toâa vaâo ngaây 15/8/2016, Toâa
aán àaä töëng àaåt húåp lïå giêëy triïåu têåp cho nguyïn
àún, bõ àún trong vuå aán. Taåi phiïn toâa, nguyïn
àún coá mùåt, bõ àún vùæng mùåt. Toâa aán ra quyïët
àõnh hoaän phiïn toâa.

Phiïn toâa múã laåi vaâo ngaây 15/9/2016, Toâa aán
àaä töëng àaåt húåp lïå giêëy triïåu têåp cho nguyïn àún,
bõ àún trong vuå aán. Taåi phiïn toâa, nguyïn àún
vùæng mùåt, bõ àún coá mùåt. Theo quy àõnh taåi Àiïìu
217 BLTTDS 2015 thò Toâa aán khöng àûúåc ra
quyïët àõnh àònh chó giaãi quyïët vuå aán vò nguyïn
àún múái vùæng mùåt 01 lêìn vaâ Toâa aán phaãi tiïëp tuåc
hoaän phiïn toâa, phiïn toâa phaãi àûúåc múã laåi lêìn
thûá ba vaâ nïëu  lêìn naây nguyïn àún vùæng mùåt
(khöng coá àún àïì nghõ xeát xûã vùæng mùåt, khöng
vò sûå kiïån bêët khaã khaáng vaâ trúã ngaåi khaách quan)
thò múái àûúåc àònh chó giaãi quyïët vuå aán.

Tuy nhiïn, nöåi dung quy àõnh naây laâ mêu
thuêîn vúái quy àõnh taåi àiïím a khoaãn 2 Àiïìu 227
BLTTDS 2015: “2. Toâa aán triïåu têåp húåp lïå lêìn
thûá hai, àûúng sûå hoùåc ngûúâi àaåi diïån cuãa hoå,
ngûúâi baão vïå quyïìn vaâ  lúåi ñch húåp phaáp cuãa
àûúng sûå phaãi coá mùåt taåi phiïn toâa, trûâ trûúâng
húåp hoå coá àún àïì nghõ xeát xûã vùæng mùåt; nïëu
vùæng mùåt vò sûå kiïån bêët khaã khaáng hoùåc trúã ngaåi
khaách quan thò Toâa aán coá thïí hoaän phiïn toâa,
nïëu khöng vò sûå kiïån bêët khaã khaáng hoùåc trúã

ngaåi khaách quan thò xûã lyá nhû sau:
a) Nguyïn àún vùæng mùåt maâ khöng coá ngûúâi

àaåi diïån tham gia phiïn toâa thò bõ coi laâ tûâ boã
viïåc khúãi kiïån vaâ Toâa aán ra quyïët àõnh àònh chó
giaãi quyïët vuå aán àöëi vúái yïu cêìu khúãi kiïån cuãa
ngûúâi àoá, trûâ trûúâng húåp ngûúâi àoá coá àún àïì
nghõ xeát xûã vùæng mùåt. Nguyïn àún coá quyïìn khúãi
kiïån laåi theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt;”.

Taåi Àiïìu 227 BLTTDS 2015 khöng sûã duång
cuåm tûâ “Nguyïn àún àaä àûúåc triïåu têåp húåp lïå
lêìn thûá hai maâ vêîn vùæng mùåt” maâ laåi sûã duång
cuåm tûâ “Toâa aán triïåu têåp húåp lïå lêìn thûá hai” laâm
cùn cûá àïí Toâa aán ra quyïët àõnh àònh chó giaãi
quyïët vuå aán dên sûå, àiïìu àoá àöìng nghôa vúái viïåc
chó cêìn Toâa aán triïåu têåp húåp lïå lêìn 02 maâ nguyïn
àún vùæng mùåt khöng phên biïåt laâ lêìn 01 coá vùæng
mùåt hay khöng thò Toâa aán àïìu ra quyïët àõnh àònh
chó giaãi quyïët vuå aán dên sûå. Thûåc tiïîn xeát xûã,
caác Toâa aán àïìu aáp duång theo caách hiïíu taåi Àiïìu
227 BLTTDS 2015.

Vñ duå: Phiïn toâa vaâo ngaây 15/8/2016, Toâa
aán àaä töëng àaåt húåp lïå giêëy triïåu têåp cho nguyïn
àún, bõ àún trong vuå aán. Taåi phiïn toâa, nguyïn
àún coá mùåt, bõ àún vùæng mùåt. Toâa aán ra quyïët
àõnh hoaän phiïn toâa.

Phiïn toâa múã ra vaâo ngaây 15/9/2016, Toâa aán
àaä töëng àaåt húåp lïå giêëy triïåu têåp cho nguyïn àún,
bõ àún trong vuå aán. Taåi phiïn toâa, bõ àún coá mùåt,
nguyïn àún vùæng mùåt (khöng coá àún àïì nghõ
xeát xûã vùæng mùåt, khöng vò sûå kiïån bêët khaã khaáng
vaâ trúã ngaåi khaách quan).

- Àaä coá quyïët àõnh cuãa Toâa aán múã thuã tuåc
phaá saãn àöëi vúái doanh nghiïåp, húåp taác xaä laâ möåt
bïn àûúng sûå trong vuå aán maâ viïåc giaãi quyïët vuå
aán coá liïn quan àïën nghôa vuå, taâi saãn cuãa doanh
nghiïåp, húåp taác xaä àoá: Trûúâng húåp naây quy àõnh
taåi àiïím d khoaãn 1 Àiïìu 217 BLTTDS 2015 vaâ
àûúåc cuå thïí hoáa nöåi dung búãi phaáp luêåt coá liïn
quan - Luêåt Phaá saãn nùm 2014. Nöåi dung naây
àûúåc quy àõnh taåi Àiïìu 41, 71, 72 Luêåt Phaá saãn,
theo àoá: Trong thúâi haån 05 ngaây laâm viïåc kïí tûâ
ngaây Toâa aán nhên dên thuå lyá vuå viïåc phaá saãn,
Toâa aán nhên dên àang giaãi quyïët vuå aán coá liïn
quan àïën nghôa vuå taâi saãn cuãa doanh nghiïåp, töí
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húåp taác phaãi ra quyïët àõnh taåm àònh chó viïåc giaãi
quyïët vuå aán dên sûå (theo àiïím g khoaãn 1 Àiïìu
214 BLTTDS). Sau khi Toâa aán nhên dên  ra
quyïët àõnh múã thuã tuåc phaá saãn, Toâa aán nhên dên
àaä ra quyïët àõnh taåm àònh chó giaãi quyïët vuå aán
dên sûå coá  liïn quan àïën nghôa vuå  taâi saãn maâ
doanh nghiïåp, húåp taác xaä laâ möåt bïn àûúng sûå
phaãi ra quyïët àõnh àònh chó giaãi quyïët vuå aán dên
sûå.

- Nguyïn àún khöng nöåp tiïìn taåm ûáng chi
phñ àõnh giaá taâi saãn vaâ chi phñ töë tuång khaác theo
quy àõnh: Àêy laâ möåt àiïím múái quan troång, cuå
thïí hoáa möåt trong nhûäng nghôa vuå cuãa àûúng sûå
khi tham gia töë tuång quy àõnh taåi khoaãn 2 Àiïìu
70 BLTTDS 2015: “Nöåp tiïìn taåm ûáng aán phñ,
taåm ûáng lïå phñ, aán phñ, lïå phñ vaâ chi phñ töë tuång
khaác theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt”. Quaá trònh
giaãi quyïët vuå aán, trong nhûäng trûúâng húåp luêåt
àõnh, Toâa aán ra quyïët àõnh àõnh giaá taâi saãn, thaânh
lêåp höåi àöìng àõnh giaá àïí thu thêåp taâi liïåu, chûáng
cûá, giaãi quyïët vuå aán. Theo quy àõnh taåi Àiïìu
164 BLTTDS 2015 thò vïì nguyïn tùæc, nghôa vuå
nöåp tiïìn taåm ûáng chi phñ àõnh giaá taâi saãn àûúåc
xaác àõnh: “...1. Ngûúâi yïu cêìu àõnh giaá taâi saãn
phaãi nöåp tiïìn taåm ûáng chi phñ àõnh giaá taâi saãn;

2. Trûúâng húåp caác bïn àûúng sûå khöng thöëng
nhêët àûúåc vïì giaá vaâ cuâng yïu cêìu Toâa aán àõnh
giaá taâi saãn thò möîi bïn àûúng sûå phaãi nöåp möåt
nûãa tiïìn taåm ûáng chi phñ àõnh giaá taâi saãn. Trûúâng
húåp coá nhiïìu àûúng sûå, thò caác bïn àûúng sûå
cuâng phaãi nöåp tiïìn taåm ûáng chi phñ àõnh giaá taâi
saãn theo mûác maâ Toâa aán quyïët àõnh;

3. Àöëi vúái trûúâng húåp quy àõnh taåi khoaãn 3
Àiïìu 104 cuãa Böå luêåt naây thò nguyïn àún, ngûúâi
khaáng caáo phaãi nöåp tiïìn taåm ûáng chi phñ àõnh
giaá taâi saãn”.

Khi nguyïn àún thuöåc trûúâng húåp coá nghôa
vuå nöåp tiïìn taåm ûáng chi phñ àõnh giaá taâi saãn maâ
nguyïn àún khöng nöåp thò nguyïn àún seä phaãi
gaánh chõu hêåu quaã phaáp lyá laâ Toâa aán seä ra quyïët
àõnh àònh chó giaãi quyïët vuå aán vaâ khöng xem
xeát, giaãi quyïët yïu cêìu khúãi kiïån cuãa nguyïn
àún nûäa. Viïåc böí sung trûúâng húåp naây laâ cêìn
thiïët, khùæc phuåc haån chïë cuãa BLTTDS 2004

khi khöng quy àõnh hêåu quaã phaáp lyá naây khiïën
caác Toâa aán luáng tuáng khöng biïët giaãi quyïët thïë
naâo. Tûúng tûå nhû vêåy, trong trûúâng húåp bõ àún
coá yïu cêìu phaãn töë, ngûúâi coá quyïìn lúåi, nghôa
vuå liïn quan coá yïu cêìu àöåc lêåp khöng nöåp tiïìn
taåm ûáng chi phñ àõnh giaá taâi saãn vaâ chi phñ töë
tuång khaác trong nhûäng trûúâng húåp luêåt àõnh thò
Toâa aán àònh chó viïåc giaãi quyïët yïu cêìu phaãn töë
cuãa bõ àún, yïu cêìu àöåc lêåp cuãa ngûúâi coá quyïìn
lúåi, nghôa vuå liïn quan; quy àõnh naây hoaân toaân
phuâ húåp búãi khi bõ àún coá yïu cêìu phaãn töë hoùåc
ngûúâi coá quyïìn lúåi, nghôa vuå liïn quan coá yïu
cêìu àöåc lêåp thò hoå àïìu coá quyïìn vaâ nghôa vuå cuãa
nguyïn àún àöëi vúái yïu cêìu phaãn töë vaâ yïu cêìu
àöåc lêåp cuãa mònh.

- Àûúng sûå coá yïu cêìu aáp duång thúâi hiïåu
trûúác khi Toâa aán cêëp sú thêím ra baãn aán, quyïët
àõnh giaãi quyïët vuå aán vaâ thúâi hiïåu khúãi kiïån àaä
hïët: Thúâi hiïåu laâ thúâi haån do luêåt quy àõnh maâ
khi kïët thuác thúâi haån àoá thò phaát sinh hêåu quaã
phaáp lyá àöëi vúái chuã thïí theo àiïìu kiïån do luêåt
quy àõnh. Theo quy àõnh taåi Àiïìu 150 BLDS
2015 thò coá 04 loaåi thúâi hiïåu: Thúâi hiïåu hûúãng
quyïìn dên sûå; Thúâi hiïåu miïîn trûâ nghôa vuå dên
sûå; Thúâi hiïåu khúãi kiïån; Thúâi hiïåu yïu cêìu giaãi
quyïët viïåc dên sûå.

Möåt trong nhûäng àiïím múái quan troång cuãa
BLDS 2015 vaâ BLTTDS 2015 laâ Toâa aán chó
aáp duång quy àõnh vïì thúâi hiïåu theo yïu cêìu aáp
duång thúâi hiïåu cuãa möåt bïn hoùåc caác bïn vúái
àiïìu kiïån yïu cêìu naây phaãi àûúåc àûa ra trûúác
khi Toâa aán cêëp sú thêím ra baãn aán, quyïët àõnh
giaãi quyïët vuå, viïåc. Nhû vêåy, khi möåt bïn hoùåc
caác bïn (àûúng sûå) tham gia töë tuång yïu cêìu
Toâa aán aáp duång thúâi hiïåu àïí giaãi quyïët vuå aán
àang tranh chêëp thò Toâa aán múái aáp duång quy
àõnh vïì thúâi hiïåu. Kïí tûâ ngaây 01/01/2017, möåt
quan hïå phaáp luêåt dên sûå àaä hïët thúâi hiïåu theo
luêåt àõnh, khi xaãy ra tranh chêëp vaâ khúãi kiïån ra
Toâa aán, nhûng caác bïn àûúng sûå khöng ai coá
yïu cêìu Toâa aán aáp duång thúâi hiïåu thò Toâa aán
vêîn seä tiïën haânh thuå lyá giaãi quyïët vuå aán bònh
thûúâng; trûúác thúâi àiïím Toâa aán cêëp sú thêím ra
baãn aán sú thêím, hoùåc quyïët àõnh giaãi quyïët vuå
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aán maâ coá àûúng sûå coá yïu cêìu Toâa aán aáp duång
thúâi hiïåu khúãi kiïån thò Toâa aán seä cùn cûá theo
àiïím e khoaãn 1 Àiïìu 217 BLTTDS 2015 ra
quyïët àõnh àònh chó giaãi quyïët vuå aán dên sûå.
Àïí aáp duång àuáng, chñnh xaác theo àuáng tinh
thêìn nöåi dung cuãa àiïìu luêåt, khi aáp duång àiïím
e khoaãn 1 Àiïìu 217 BLTTDS 2015 Toâa aán
cêìn nùæm roä caác àiïím sau:

Trûúâng húåp aáp duång: Àöëi vúái vuå aán àaä hïët
thúâi hiïåu khúãi kiïån.

Loaåi thúâi hiïåu yïu cêìu aáp duång: Khi àûúng
sûå coá yïu cêìu aáp duång thúâi hiïåu khúãi kiïån.

Thúâi àiïím àûa ra yïu cêìu: Taåi cêëp sú thêím,
trûúác khi Toâa aán cêëp sú thêím ra baãn aán, quyïët
àõnh giaãi quyïët vuå aán.

Vñ duå: Vuå aán tranh chêëp vïì thûâa kïë àaä hïët
thúâi hiïåu khúãi kiïån, khi nhêån àûúåc àún khúãi kiïån,
Toâa aán coá thêím quyïìn tiïën haânh thuå lyá vaâ thûåc
hiïån caác cöng viïåc giaãi quyïët vuå aán bònh thûúâng.
Trong quaá trònh giaãi quyïët vuå aán, trûúác thúâi àiïím
Toâa aán ra baãn aán, quyïët àõnh giaãi quyïët vuå aán thò
nguyïn àún, bõ àún, ngûúâi coá quyïìn lúåi vaâ nghôa
vuå liïn quan trong vuå aán coá quyïìn yïu cêìu Toâa
aán aáp duång thúâi hiïåu khúãi kiïån. Khi coá yïu cêìu
aáp duång thúâi hiïåu, Toâa aán seä àònh chó giaãi quyïët
vuå aán dên sûå.

- Caác trûúâng húåp quy àõnh taåi khoaãn 1 Àiïìu
192 maâ Toâa aán àaä tiïën haânh thuå lyá giaãi quyïët vuå
aán: Khoaãn 1 Àiïìu 192 BLTTDS 2015 quy àõnh:
“...a) Ngûúâi khúãi kiïån khöng coá quyïìn khúãi kiïån
theo quy àõnh taåi Àiïìu 186 vaâ Àiïìu 187 cuãa Böå
luêåt naây hoùåc khöng coá àuã nùng lûåc haânh vi töë
tuång dên sûå;

b) Chûa coá àuã àiïìu kiïån khúãi kiïån theo quy
àõnh cuãa phaáp luêåt.

Chûa coá àuã àiïìu kiïån khúãi kiïån laâ trûúâng húåp
phaáp luêåt coá quy àõnh vïì caác àiïìu kiïån khúãi kiïån
nhûng ngûúâi khúãi kiïån àaä khúãi kiïån àïën Toâa aán
khi coân thiïëu möåt trong caác àiïìu kiïån àoá;

c) Sûå viïåc àaä àûúåc giaãi quyïët bùçng baãn aán,
quyïët àõnh àaä coá hiïåu lûåc phaáp luêåt cuãa Toâa aán
hoùåc quyïët àõnh àaä coá hiïåu lûåc cuãa cú quan nhaâ
nûúác coá thêím quyïìn, trûâ trûúâng húåp vuå aán maâ
Toâa aán baác àún yïu cêìu ly hön, yïu cêìu thay

àöíi nuöi con, thay àöíi mûác cêëp dûúäng, mûác böìi
thûúâng thiïåt haåi, yïu cêìu thay àöíi ngûúâi quaãn lyá
taâi saãn, thay àöíi ngûúâi quaãn lyá di saãn, thay àöíi
ngûúâi giaám höå hoùåc vuå aán àoâi taâi saãn, àoâi taâi saãn
cho thuï, cho mûúån, àoâi nhaâ, àoâi quyïìn sûã duång
àêët cho thuï, cho mûúån, cho úã nhúâ maâ Toâa aán
chûa chêëp nhêån yïu cêìu vaâ theo quy àõnh cuãa
phaáp luêåt àûúåc quyïìn khúãi kiïån laåi;

d) Hïët thúâi haån quy àõnh taåi khoaãn 2 Àiïìu
195 cuãa Böå luêåt naây maâ ngûúâi khúãi kiïån khöng
nöåp biïn lai thu tiïìn taåm ûáng aán phñ cho Toâa aán,
trûâ trûúâng húåp ngûúâi khúãi kiïån àûúåc miïîn hoùåc
khöng phaãi nöåp tiïìn taåm ûáng aán phñ hoùåc coá trúã
ngaåi khaách quan, sûå kiïån bêët khaã khaáng;

à) Vuå aán khöng thuöåc thêím quyïìn giaãi quyïët
cuãa Toâa aán;

e) Ngûúâi khúãi kiïån khöng sûãa àöíi, böí sung
àún khúãi kiïån theo yïu cêìu cuãa Thêím phaán quy
àõnh taåi khoaãn 2 Àiïìu 193 cuãa Böå luêåt naây.

Trûúâng húåp trong àún khúãi kiïån, ngûúâi khúãi
kiïån àaä ghi àêìy àuã vaâ àuáng àõa chó núi cû truá cuãa
ngûúâi bõ kiïån, ngûúâi coá quyïìn lúåi, nghôa vuå liïn
quan nhûng hoå khöng coá núi cû truá öín àõnh,
thûúâng xuyïn thay àöíi núi cû truá, truå súã maâ khöng
thöng baáo àõa chó múái cho cú quan, ngûúâi coá
thêím quyïìn theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt vïì cû
truá laâm cho ngûúâi khúãi kiïån khöng biïët àûúåc
nhùçm muåc àñch che giêëu àõa chó, tröën traánh nghôa
vuå àöëi vúái ngûúâi khúãi kiïån thò Thêím phaán khöng
traã laåi àún khúãi kiïån maâ xaác àõnh ngûúâi bõ kiïån,
ngûúâi coá quyïìn lúåi, nghôa vuå liïn quan cöë tònh
giêëu àõa chó vaâ tiïën haânh thuå lyá, giaãi quyïët theo
thuã tuåc chung.

Trûúâng húåp trong àún khúãi kiïån, ngûúâi khúãi
kiïån khöng ghi àêìy àuã, cuå thïí hoùåc ghi khöng
àuáng tïn, àõa chó cuãa ngûúâi bõ kiïån, ngûúâi coá
quyïìn  lúåi, nghôa vuå liïn quan maâ khöng sûãa
chûäa, böí sung theo yïu cêìu cuãa Thêím phaán thò
Thêím phaán traã laåi àún khúãi kiïån;

g) Ngûúâi khúãi kiïån ruát àún khúãi kiïån”.
Khi möåt trong caác trûúâng húåp trïn xaãy ra

trong giai àoaån trûúác khi thuå lyá giaãi quyïët vuå aán
thò Toâa aán seä traã laåi àún khúãi kiïån. Sau khi Toâa
aán àaä thuå lyá giaãi quyïët vuå aán maâ xaãy ra, phaát
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hiïån möåt trong caác trûúâng húåp trïn thò Toâa aán seä
ra quyïët àõnh àònh chó giaãi quyïët vuå aán dên sûå.

- Caác trûúâng húåp khaác maâ phaáp luêåt coá quy
àõnh: BLTTDS 2015 àaä coá quy àõnh múã, mang
tñnh dûå baáo nhùçm taåo cú súã phaáp lyá, cùn cûá vûäng
chùæc cho Toâa aán aáp duång phaáp luêåt ra quyïët àõnh
àònh  chó  giaãi  quyïët  vuå  aán  dên  sûå  maâ  trong
BLTTDS chûa quy àõnh nhûng àaä àûúåc quy
àõnh trong caác vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt khaác
hoùåc sau khi BLTTDS coá hiïåu lûåc thi haânh múái
àûúåc quy àõnh trong caác vùn baãn quy phaåm phaáp
luêåt àûúåc ban haânh sau àoá hoùåc trong caác àiïìu
ûúác quöëc tïë maâ nûúác Cöång hoâa xaä höåi chuã nghôa
Viïåt Nam laâ thaânh viïn.

2. Thêím quyïìn, thuã tuåc ban haânh quyïët
àõnh àònh chó giaãi quyïët vuå aán dên sûå theo
thuã tuåc sú thêím

2.1. Thêím quyïìn ban haânh quyïët àõnh
àònh chó giaãi quyïët vuå aán dên sûå taåi Toâa aán
cêëp sú thêím

Theo quy àõnh taåi Àiïìu 219 BLTTDS 2015
thò thêím quyïìn ban haânh quyïët àõnh àònh chó
giaãi quyïët vuå aán dên sûå taåi Toâa aán cêëp sú thêím
àûúåc xaác àõnh nhû sau:

- Trûúác khi múã phiïn toâa, Thêím phaán àûúåc
phên cöng giaãi quyïët vuå aán dên sûå coá thêím quyïìn
ra quyïët àõnh àònh chó giaãi quyïët vuå aán dên sûå.

- Taåi phiïn toâa, Höåi àöìng xeát xûã coá thêím quyïìn
ra quyïët àõnh àònh chó giaãi quyïët vuå aán dên sûå.

2.2. Thuã tuåc ban haânh quyïët àõnh àònh chó
giaãi quyïët vuå aán dên sûå theo thuã tuåc sú thêím

Toâa aán ra quyïët àõnh àònh chó giaãi quyïët vuå aán
dên sûå, xoáa tïn vuå aán àoá trong söí thuå lyá vaâ traã laåi
àún khúãi kiïån, taâi liïåu, chûáng cûá keâm theo cho
àûúng sûå nïëu coá yïu cêìu. Trong trûúâng húåp naây,
Toâa aán phaãi sao chuåp vaâ lûu laåi àïí laâm cú súã giaãi
quyïët khiïëu naåi, kiïën nghõ khi coá yïu cêìu.

 Trûúâng húåp nguyïn àún ruát toaân böå yïu cêìu
khúãi kiïån hoùåc àaä àûúåc triïåu têåp húåp lïå lêìn thûá
hai maâ vêîn vùæng mùåt khöng coá lyá do chñnh àaáng,
khöng àïì nghõ xeát xûã vùæng mùåt vaâ trong vuå aán
àoá coá bõ àún yïu cêìu phaãn töë, ngûúâi coá quyïìn
lúåi, nghôa vuå liïn quan coá yïu cêìu àöåc lêåp thò
giaãi quyïët nhû sau:

- Bõ àún ruát toaân böå yïu cêìu phaãn töë, ngûúâi
coá quyïìn lúåi, nghôa vuå liïn quan ruát toaân böå yïu

cêìu àöåc lêåp thò Toâa aán ra quyïët àõnh àònh chó
giaãi quyïët vuå aán;

- Bõ àún khöng ruát hoùåc chó ruát möåt phêìn yïu
cêìu phaãn töë thò Toâa aán ra quyïët àõnh àònh chó
giaãi quyïët àöëi vúái yïu cêìu khúãi kiïån cuãa nguyïn
àún; bõ àún trúã thaânh nguyïn àún, nguyïn àún
trúã thaânh bõ àún;

- Bõ àún ruát toaân böå yïu cêìu phaãn töë, ngûúâi
coá quyïìn lúåi vaâ nghôa vuå liïn quan khöng ruát
hoùåc chó ruát möåt phêìn yïu cêìu àöåc lêåp thò Toâa
aán ra quyïët àõnh àònh chó giaãi quyïët àöëi vúái yïu
cêìu khúãi kiïån cuãa nguyïn àún, yïu cêìu phaãn töë
cuãa bõ àún; ngûúâi coá quyïìn lúåi, nghôa vuå liïn
quan trúã thaânh nguyïn àún, ngûúâi naâo bõ khúãi
kiïån theo yïu cêìu àöåc lêåp trúã thaânh bõ àún.

Trong trûúâng húåp àùåc biïåt àûúåc quy àõnh
taåi khoaãn 4 Àiïìu 217 BLTTDS 2015 àöëi vúái
vuå aán àûúåc xeát xûã laåi theo thuã tuåc sú thêím sau
khi coá quyïët àõnh giaám àöëc thêím, taái thêím thò
thuã tuåc àïí Toâa aán ban haânh quyïët àõnh àònh
chó viïåc giaãi quyïët vuå aán laâ: Ngoaâi nöåi dung
nhû quyïët àõnh àònh chó giaãi quyïët vuå aán dên
sûå taåi cêëp sú thêím thöng thûúâng, Toâa aán àöìng
thúâi phaãi giaãi quyïët hêåu quaã cuãa viïåc thi haânh
aán, caác vêën àïì khaác coá  liïn quan (nïëu coá);
trûúâng húåp nguyïn àún ruát àún khúãi kiïån hoùåc
àaä àûúåc triïåu têåp húåp lïå lêìn thûá hai maâ vêîn
vùæng mùåt thò viïåc àònh chó giaãi quyïët vuå aán phaãi
coá sûå àöìng yá cuãa bõ àún, ngûúâi coá quyïìn lúåi,
nghôa vuå liïn quan. Àêy laâ möåt quy àõnh hoaân
toaân múái cuãa BLTTDS 2015 so vúái BLTTDS
2004 (sûãa àöíi, böí sung nùm 2011); quaá trònh
nghiïn cûáu nöåi dung àiïìu luêåt taác giaã thêëy coá
möåt söë yá kiïën trao àöíi nhû sau:

Thûá nhêët, vïì trûúâng húåp aáp duång: Theo nöåi
dung àiïìu luêåt, thò àiïìu luêåt àûúåc aáp duång àöëi
vúái vuå aán àûúåc xeát xûã laåi theo thuã tuåc sú thêím
sau khi coá quyïët àõnh giaám àöëc thêím (aáp duång
khoaãn 3 Àiïìu 343 BLTTDS 2015 Höåi  àöìng
xeát xûã giaám àöëc thêím ra quyïët àõnh huãy möåt
phêìn hoùåc toaân böå baãn aán, quyïët àõnh cuãa Toâa
aán àaä coá hiïåu lûåc phaáp luêåt àïí xeát xûã laåi theo thuã
tuåc sú thêím) hoùåc quyïët àõnh taái thêím (aáp duång
khoaãn 2 Àiïìu 356 BLTTDS 2015 Höåi  àöìng
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xeát xûã taái thêím ra quyïët àõnh huãy baãn aán, quyïët
àõnh àaä coá hiïåu lûåc phaáp luêåt àïí xeát xûã sú thêím
laåi theo thuã tuåc do Böå luêåt naây quy àõnh) vaâ xuêët
hiïån  cùn  cûá  àònh  chó  taåi  khoaãn  1  Àiïìu  217
BLTTDS 2015 Toâa aán ra quyïët àõnh àònh chó
giaãi quyïët vuå aán, trong quyïët àõnh àònh chó giaãi
quyïët vuå aán thò Toâa aán phaãi àöìng thúâi giaãi quyïët
hêåu quaã cuãa viïåc thi haânh aán vaâ caác vêën àïì khaác
coá liïn quan (nïëu coá).

Nöåi dung quy àõnh laâ hoaân toaân khaã thi, búãi
vïì nguyïn tùæc, sau khi xeát xûã vaâ tuyïn baãn aán sú
thêím thò baãn aán sú thêím chûa coá hiïåu lûåc phaáp
luêåt ngay, chó àïën khi hïët thúâi haån khaáng caáo,
khaáng nghõ theo luêåt àõnh thò baãn aán sú thêím
múái coá hiïåu lûåc phaáp luêåt; coân àöëi vúái baãn aán
phuác thêím sau khi tuyïn baãn aán coá hiïåu lûåc phaáp
luêåt ngay vaâ àûúåc thi haânh theo nöåi dung baãn aán
phuác thêím. Búãi lyá do trïn maâ caác nhaâ laâm luêåt
xêy dûång quy àõnh taåi khoaãn 4 Àiïìu 217 2015
BLTTDS chó aáp duång trong trûúâng húåp sau khi
coá quyïët àõnh giaám àöëc thêím, taái thêím vò baãn aán
sú thêím hoùåc baãn aán phuác thêím àaä coá hiïåu lûåc
phaáp luêåt vaâ àûúåc thi haânh nïn khi giaãi quyïët laåi
theo thuã tuåc sú thêím maâ xuêët hiïån cùn cûá àònh
chó thò trong quyïët àõnh àònh chó Toâa aán phaãi
giaãi quyïët phêìn hêåu quaã cuãa viïåc thi haânh baãn
aán sú thêím hoùåc baãn aán phuác thêím àaä bõ huãy
trûúác àoá. Tuy nhiïn, vêën àïì àùåt ra úã àêy laâ, trong
trûúâng húåp giaãi quyïët vuå aán dên sûå sú thêím lêìn
möåt, baãn aán sú thêím àûúåc thi haânh ngay mùåc duâ
coá thïí bõ khaáng caáo, khaáng nghõ theo quy àõnh
taåi khoaãn 2 Àiïìu 482 BLTTDS 2015 (Khoaãn 2
Àiïìu 482 BLTTDS quy àõnh: “2. Nhûäng baãn
aán, quyïët àõnh sau àêy cuãa Toâa aán cêëp sú thêím
àûúåc thi haânh ngay mùåc duâ coá thïí bõ khaáng caáo,
khiïëu naåi, khaáng nghõ, kiïën nghõ:

a) Baãn aán, quyïët àõnh vïì cêëp dûúäng, traã cöng
lao àöång, nhêån ngûúâi lao àöång trúã laåi laâm viïåc,
traã lûúng, trúå cêëp thöi viïåc, trúå cêëp mêët sûác lao
àöång, trúå cêëp mêët viïåc laâm, baão hiïím xaä höåi, baão
hiïím thêët nghiïåp, baão hiïím y tïë hoùåc böìi thûúâng
thiïåt haåi vïì tñnh maång, sûác khoãe, töín thêët tinh
thêìn cuãa cöng dên; quyïët àõnh vïì tñnh húåp phaáp
cuãa cuöåc àònh cöng;

b) Quyïët àõnh vïì viïåc aáp duång biïån phaáp khêín
cêëp taåm thúâi”. Khi baãn aán sú thêím naây coá khaáng
caáo, khaáng nghõ vaâ aáp duång khoaãn 3 Àiïìu 308,
Àiïìu 310 BLTTDS 2015 Höåi àöìng xeát xûã phuác
thêím ra baãn aán huãy baãn aán sú thêím, huãy möåt
phêìn baãn aán sú thêím vaâ chuyïín höì sú vuå aán cho
Toâa aán cêëp sú thêím giaãi quyïët laåi vuå aán. Quaá
trònh giaãi quyïët laåi vuå aán theo thuã tuåc sú thêím
xuêët hiïån cùn cûá àònh chó taåi khoaãn 1 Àiïìu 217
BLTTDS 2015 thò trong nöåi dung quyïët àõnh
àònh chó giaãi quyïët vuå aán Toâa aán coá àûúåc aáp
duång tûúng tûå theo àuáng tinh thêìn, nöåi dung
khoaãn 4 Àiïìu 217 2015 BLTTDS àïí quyïët àõnh
luön phêìn hêåu quaã cuãa viïåc thi haânh aán vaâ caác
vêën àïì khaác coá liïn quan (nïëu coá) hay khöng?
Vêën àïì naây rêët cêìn coá sûå hûúáng dêîn cuãa Toâa aán
nhên dên töëi cao àïí quaá trònh aáp duång phaáp luêåt
giûäa caác Toâa aán khi gùåp trûúâng húåp trïn àûúåc
thöëng nhêët.

Thûá hai, vïì xaác àõnh, giaãi quyïët hêåu quaã cuãa
viïåc thi haânh aán, tñnh aán phñ: Do baãn chêët cuãa
vuå aán dên sûå laâ viïåc phaát sinh tranh chêëp giûäa
caác bïn trong quaá trònh xaác lêåp, thûåc hiïån giao
dõch dên sûå. Baãn aán giaãi quyïët tranh chêëp dên sûå
àaä coá hiïåu lûåc vaâ àûúåc thi haânh àöìng nghôa vúái
viïåc coá bïn thùæng kiïån, bïn thua kiïån; bïn thua
kiïån seä phaãi gaánh chõu, thûåc hiïån nhûäng nghôa
vuå, thiïåt haåi theo quyïët àõnh cuãa baãn aán coá hiïåu
lûåc phaáp luêåt. Khi coá quyïët àõnh giaám àöëc thêím,
taái thêím huãy baãn aán àaä coá hiïåu lûåc vaâ àûúåc thi
haânh àöìng nghôa nhûäng nöåi dung quyïët àõnh
cuãa baãn aán bõ huãy trïn seä khöng coá giaá trõ phaáp
lyá rùçng buöåc caác bïn phaãi thûåc hiïån. Quaá trònh
giaãi quyïët laåi vuå aán theo thuã tuåc sú thêím maâ phaát
sinh cùn cûá àònh chó thò Toâa aán phaãi giaãi quyïët
hêåu quaã phaáp lyá cuãa phêìn àaä àûúåc thi haânh aán
trong baãn aán àaä àûúåc thi haânh vaâ bõ huãy. Viïåc
giaãi quyïët hêåu quaã cuãa viïåc thi haânh aán trong
thûåc tiïîn khöng hïì àún giaãn; do àêy laâ quy àõnh
múái nïn hiïån nay chûa hïì coá quy àõnh trûåc tiïëp
àiïìu chónh trûúâng húåp naây, theo quan àiïím caá
nhên cuãa taác giaã, kïí tûâ ngaây 01/7/2016 (ngaây
BLTTDS 2015 coá hiïåu lûåc phaáp luêåt) trong quaá
trònh chúâ hûúáng dêîn thi haânh maâ quaá trònh giaãi
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quyïët vuå aán rúi vaâo trûúâng húåp quy àõnh taåi khoaãn
4 Àiïìu 217 BLTTDS 2015 thò khi giaãi quyïët
hêåu quaã cuãa viïåc thi haânh aán, Toâa aán coá thïí thûåc
hiïån tûúng tûå theo tinh thêìn nöåi dung àiïìu luêåt
quy àõnh taåi khoaãn 2 Àiïìu 136, khoaãn 3 Àiïìu
135 Luêåt Thi haânh aán dên sûå nùm 2008 (sûãa
àöíi, böí sung nùm 2014) quy àõnh vïì trûúâng húåp
quyïët àõnh giaám àöëc thêím, taái thêím tuyïn huãy
baãn aán, quyïët àõnh àaä coá hiïåu lûåc phaáp luêåt cuãa
Toâa aán àaä xeát xûã vuå aán vaâ àònh chó giaãi quyïët vuå
aán maâ phêìn taâi saãn trong baãn aán, quyïët àõnh bõ
huãy àaä thi haânh àûúåc möåt phêìn hoùåc àaä thi haânh
xong thò, viïåc giaãi quyïët hêåu quaã cuãa viïåc àaä thi
haânh aán àûúåc thûåc hiïån nhû sau:

- Trûúâng húåp taâi saãn àaä thi haânh aán laâ àöång
saãn phaãi àùng kyá quyïìn súã hûäu vaâ bêët àöång saãn
coân nguyïn traång thò trong phêìn giaãi quyïët hêåu
quaã viïåc thi haânh aán cuãa quyïët àõnh àònh chó giaãi
quyïët vuå aán Toâa aán seä quyïët àõnh buöåc bïn àaä
àûúåc nhêån taâi saãn theo baãn aán àaä bõ huãy phaãi traã
laåi taâi saãn cho bïn àaä giao theo quyïët àõnh cuãa
baãn aán coá hiïåu lûåc phaáp luêåt bõ huãy.

- Trûúâng húåp taâi saãn àaä àûúåc chuyïín dõch
húåp phaáp cho ngûúâi thûá ba chiïëm hûäu ngay tònh
thöng qua baán àêëu giaá hoùåc giao dõch vúái ngûúâi
maâ theo baãn aán, quyïët àõnh cuãa cú quan nhaâ
nûúác coá thêím quyïìn laâ chuã súã hûäu taâi saãn nhûng
sau àoá ngûúâi naây khöng phaãi laâ chuã súã hûäu taâi
saãn do baãn aán, quyïët àõnh bõ huyã, sûãa hoùåc taâi
saãn thi haânh aán àaä bõ thay àöíi hiïån traång thò Toâa
aán seä quyïët àõnh ngûúâi àaä giao taâi saãn ban àêìu
khöng àûúåc lêëy laåi taâi saãn nhûng àûúåc bïn nhêån
taâi saãn böìi hoaân laåi giaá trõ cuãa taâi saãn.

- Giaãi quyïët aán phñ: Baãn aán dên sûå sú thêím
hoùåc baãn aán phuác thêím àaä coá hiïåu lûåc phaáp luêåt
vaâ àûúåc thi haânh, theo àoá, nguyïn àún khúãi kiïån
thùæng kiïån; nguyïn àún àûúåc nhêån laåi tiïìn taåm
ûáng aán phñ vaâ bõ àún phaãi chõu aán phñ dên sûå.
Baãn aán bõ cêëp giaám àöëc thêím hoùåc taái thêím huãy
vaâ chuyïín höì sú laåi cho cêëp sú thêím giaãi quyïët
laåi theo quy àõnh. Quaá trònh giaãi quyïët laåi vuå aán
taåi cêëp sú thêím, xuêët hiïån cùn cûá àònh chó nguyïn
àún àaä àûúåc triïåu têåp lêìn thûá hai maâ vêîn vùæng
mùåt (àiïím c khoaãn 1 Àiïìu 217 BLTTDS 2015);
theo quy àõnh taåi Àiïìu 218 BLTTDS 2015 thò

trong trûúâng húåp naây söë tiïìn taåm ûáng aán phñ seä
àûúåc sung cöng quyä nhaâ nûúác. Vêën àïì hiïån nay
laâ tiïìn taåm ûáng aán phñ àûúåc thi haânh theo baãn aán
sú thêím hoùåc phuác thêím bõ huãy àaä traã laåi cho
nguyïn àún. Vêåy, trong trûúâng húåp naây, Toâa aán
phaãi xaác àõnh söë tiïìn taåm ûáng aán phñ dûåa trïn cú
súã naâo vaâ tuyïn vïì phêìn aán phñ nhû thïë naâo theo
àuáng quy àõnh cuãa phaáp luêåt?

Theo yá kiïën cuãa taác giaã, trong trûúâng húåp
naây, Toâa aán xaác àõnh söë tiïìn taåm ûáng aán phñ àïí
sung cöng quyä dûåa trïn biïn lai thu tiïìn nöåp taåm
ûáng aán phñ ban àêìu cuãa nguyïn àún. Trong quyïët
àõnh àònh chó giaãi quyïët vuå aán dên sûå, Toâa aán seä
tuyïn hoaân traã söë tiïìn aán phñ tûúng ûáng vúái söë
tiïìn maâ bõ àún àaä nöåp theo quyïët àõnh thi haânh
aán; vaâ tuyïn buöåc nguyïn àún phaãi nöåp söë tiïìn
tûúng ûáng vúái söë tiïìn taåm ûáng aán phñ ban àêìu àïí
sung cöng quyä nhaâ nûúác.

Coá yá kiïën cho rùçng, trong quyïët àõnh àònh
chó giaãi quyïët vuå aán dên sûå nïn quyïët àõnh bõ
àún chõu tiïìn taåm ûáng aán phñ àïí sung cöng quyä
nhaâ nûúác vaâ nguyïn àún coá nghôa vuå hoaân traã bõ
àún söë tiïìn taåm ûáng aán phñ dên sûå àaä nöåp. YÁ
kiïën naây laâ khöng chñnh xaác búãi liïn quan àïën
vêën àïì aán phñ laâ möëi quan hïå giûäa cú quan nhaâ
nûúác (cú quan thi haânh aán) vúái àûúng sûå chûá
khöng thïí laâ möëi quan hïå giûäa àûúng sûå vúái
àûúng sûå àûúåc viïåc quyïët àõnh nhû trïn chó thuêån
tiïån cho cú quan thi haânh aán trong viïåc àaãm baão
thi haânh aán, nhûng laåi gêy bêët tiïån, phiïìn haâ, töën
keám cho phña bõ àún khi laåi phaãi “chaåy” theo
phña nguyïn àún àïí yïu cêìu hoaân traã söë tiïìn taåm
ûáng aán phñ àaä nöåp, viïåc giaãi quyïët nhû vêåy seä
xêm phaåm nghiïm troång àïën quyïìn vaâ lúåi ñch
chñnh àaáng cuãa bõ àún.

3. Hêåu quaã cuãa viïåc àònh chó giaãi quyïët vuå
aán dên sûå theo thuã tuåc sú thêím

Quyïìn khúãi kiïån laåi vuå aán: Khi quyïët àõnh
àònh chó giaãi quyïët vuå aán dên sûå coá hiïåu lûåc phaáp
luêåt, caác àûúng sûå khöng thïí khúãi kiïån laåi àïí
yïu cêìu Toâa aán giaãi quyïët vuå aán möåt lêìn nûäa nïëu
viïåc khúãi kiïån vuå aán sau khöng coá gò khaác vuå aán
trûúác vïì nguyïn àún, bõ àún vaâ quan hïå phaáp
luêåt coá tranh chêëp. Tuy nhiïn, khoaãn 1 Àiïìu
218 BLTTDS 2015 cuäng quy àõnh möåt söë ngoaåi

BÒNH LUÊÅN
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lïå theo àoá, caác àûúng sûå vêîn coá thïí khúãi kiïån laåi
möåt vuå aán múái mùåc duâ trûúác àoá àaä bõ àònh chó
giaãi quyïët vuå aán. Àoá laâ caác trûúâng húåp:

- Ngûúâi khúãi kiïån àaä coá àuã nùng lûåc haânh vi
töë tuång dên sûå;

- Yïu cêìu ly hön, yïu cêìu thay àöíi nuöi con,
thay àöíi mûác cêëp dûúäng, mûác böìi thûúâng thiïåt
haåi, yïu cêìu thay àöíi ngûúâi quaãn lyá taâi saãn, thay
àöíi ngûúâi quaãn lyá di saãn, thay àöíi ngûúâi giaám höå
hoùåc vuå aán àoâi taâi saãn, àoâi taâi saãn cho thuï, cho
mûúån, àoâi nhaâ, àoâi quyïìn sûã duång àêët cho thuï,
cho mûúån, cho úã nhúâ maâ trûúác àoá Toâa aán chûa
chêëp nhêån yïu cêìu maâ theo quy àõnh cuãa phaáp
luêåt àûúåc quyïìn khúãi kiïån laåi;

- Àaä coá àuã àiïìu kiïån khúãi kiïån;
- Ngûúâi khúãi kiïån ruát toaân böå yïu cêìu khúãi

kiïån hoùåc nguyïn àún àaä àûúåc triïåu têåp húåp lïå
lêìn thûá hai maâ vêîn vùæng mùåt, trûâ trûúâng húåp hoå
àïì nghõ xeát xûã vùæng mùåt hoùåc vò sûå kiïån bêët khaã
khaáng, trúã ngaåi khaách quan.

Xûã lyá tiïìn taåm ûáng aán phñ: Viïåc xûã lyá tiïìn
taåm ûáng aán phñ maâ àûúng sûå àaä nöåp theo quy
àõnh taåi BLTTDS 2015 coá nöåi dung nhû sau:

Toâa aán ra quyïët àõnh àònh chó giaãi quyïët vuå
aán dên sûå trong caác trûúâng húåp nguyïn àún hoùåc
bõ àún laâ caá nhên àaä chïët maâ quyïìn, nghôa vuå
cuãa hoå khöng àûúåc thûâa kïë  (àiïím a khoaãn 1
Àiïìu 217 BLTTDS 2015); Cú quan, töí chûác àaä
bõ giaãi thïí, phaá saãn maâ khöng coá cú quan, töí
chûác, caá nhên naâo kïë thûâa quyïìn, nghôa vuå töë
tuång cuãa cú quan, töí chûác àoá (àiïím b khoaãn 1
Àiïìu 217 BLTTDS 2015) hoùåc vò lyá do nguyïn
àún àaä àûúåc triïåu têåp húåp lïå lêìn thûá hai maâ vêîn
vùæng mùåt (àiïím c khoaãn 1 Àiïìu 217 BLTTDS
2015) thò tiïìn taåm ûáng aán phñ maâ àûúng sûå àaä
nöåp àûúåc sung vaâo cöng quyä nhaâ nûúác.

Toâa aán ra quyïët àõnh àònh chó giaãi quyïët vuå
aán dên sûå trong caác trûúâng húåp: Ngûúâi khúãi kiïån
ruát toaân böå yïu cêìu khúãi kiïån (àiïím c khoaãn 1
Àiïìu 217 BLTTDS 2015); Àaä coá quyïët àõnh
cuãa Toâa aán múã thuã tuåc phaá saãn àöëi vúái doanh
nghiïåp, húåp taác xaä laâ möåt bïn àûúng sûå trong vuå
aán maâ viïåc giaãi quyïët vuå aán coá liïn quan àïën
nghôa vuå, taâi saãn cuãa doanh nghiïåp, húåp taác xaä

àoá; nguyïn àún khöng nöåp tiïìn taåm ûáng chi phñ
àõnh giaá taâi saãn vaâ chi phñ töë tuång khaác theo quy
àõnh; bõ àún coá yïu cêìu phaãn töë, ngûúâi coá quyïìn
lúåi, nghôa vuå liïn quan coá yïu cêìu àöåc lêåp khöng
nöåp tiïìn taåm ûáng chi phñ àõnh giaá taâi saãn vaâ chi
phñ töë tuång khaác theo quy àõnh cuãa BLTTDS
thò Toâa aán àònh chó viïåc giaãi quyïët yïu cêìu phaãn
töë cuãa bõ àún, yïu cêìu àöåc lêåp cuãa ngûúâi coá quyïìn
lúåi, nghôa vuå liïn quan; àûúng sûå coá yïu cêìu aáp
duång thúâi hiïåu trûúác khi Toâa aán cêëp sú thêím ra
baãn aán, quyïët àõnh giaãi quyïët vuå aán vaâ thúâi hiïåu
khúãi kiïån àaä hïët; caác trûúâng húåp theo quy àõnh
taåi khoaãn 1 Àiïìu 192 BLTTDS 2015 maâ Toâa
aán àaä thuå lyá; thò tiïìn taåm ûáng aán phñ maâ àûúng sûå
àaä nöåp àûúåc traã laåi cho hoå.

Quyïìn khaáng caáo, khaáng nghõ: Quyïët àõnh
àònh chó giaãi quyïët vuå aán dên sûå taåi Toâa aán cêëp
sú thêím coá thïí bõ khaáng caáo, khaáng nghõ theo
thuã tuåc phuác thêím. Cuå thïí: Theo khoaãn 2 Àiïìu
273 BLTTDS 2015 thò, thúâi haån khaáng caáo àöëi
vúái quyïët àõnh àònh chó giaãi quyïët vuå aán cuãa Toâa
aán cêëp sú thêím laâ 07 ngaây kïí tûâ ngaây àûúng sûå,
cú quan, töí chûác, caá nhên khúãi kiïån nhêån àûúåc
quyïët àõnh hoùåc kïí tûâ ngaây quyïët àõnh àûúåc niïm
yïët theo quy àõnh cuãa BLTTDS; khoaãn 2 Àiïìu
280 BLTTDS 2015 quy àõnh thúâi haån khaáng
nghõ cuãa Viïån kiïím saát cuâng cêëp àöëi vúái quyïët
àõnh àònh chó giaãi quyïët vuå aán cuãa Toâa aán cêëp sú
thêím laâ 07 ngaây, cuãa Viïån kiïím saát cêëp trïn trûåc
tiïëp laâ 10 ngaây, kïí tûâ ngaây Viïån kiïím saát cuâng
cêëp nhêån àûúåc quyïët àõnh. Khi hïët thúâi haån khaáng
caáo, khaáng nghõ theo quy àõnh nïëu khöng bõ
khaáng caáo, khaáng nghõ thò quyïët àõnh àònh chó
giaãi quyïët vuå aán dên sûå àoá coá hiïåu lûåc phaáp luêåt
vaâ laâm chêëm dûát tû caách töë tuång, dûâng hoaåt àöång
töë tuång trong vuå aán.

Chïë àõnh àònh chó giaãi quyïët vuå aán dên sûå taåi
Toâa aán cêëp sú thêím laâ möåt chïë àõnh quan troång
àûúåc quy àõnh trong BLTTDS, àïí viïåc hiïíu,
vêån duång àûúåc thöëng nhêët chñnh xaác, trong thúâi
gian túái rêët mong Toâa aán nhên dên töëi cao coá
nhûäng hûúáng dêîn cuå thïí vïì nhûäng àiïím múái cuãa
BLTTDS 2015 noái chung vaâ trong phêìn àònh
chó giaãi quyïët vuå aán dên sûå theo thuã tuåc sú thêím
noái riïng. 
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Thuïë  thu nhêåp caá nhên  (TNCN)  laâ möåt
loaåi thuïë trûåc thu àoáng vai troâ rêët quan
troång àöëi vúái sûå phaát triïín cuãa möîi quöëc

gia. Loaåi thuïë naây àaä ra àúâi tûâ rêët súám úã caác
quöëc gia phaát triïín vaâ ngaây nay àaä phöí biïën
röång raäi úã hêìu hïët caác nûúác trïn thïë giúái. Trong
phaáp luêåt thuïë TNCN, vêën àïì GTGC vaâ kï khai
GTGC àûúåc xem nhû möåt dêëu hiïåu tñch cûåc trong
thûåc hiïån cöng bùçng xaä höåi, àaãm baão cho viïåc
nöåp thuïë cuãa ngûúâi nöåp thuïë (NNT), vûâa thûåc
hiïån àûúåc nghôa vuå vúái Nhaâ nûúác, vûâa àaãm baão
cuöåc söëng cuãa baãn thên vaâ thûåc hiïån traách nhiïåm
vúái nhûäng ngûúâi phuå thuöåc (NPT). Do àoá, viïåc
nghiïn cûáu vêën àïì GTGC vaâ kï khai GTGC
trong phaáp luêåt thuïë TNCN trúã thaânh yïu cêìu
cêëp thiïët vaâ laâ nïìn taãng cú baãn àïí xêy dûång,
hoaân  thiïån hïå  thöëng  thuïë noái chung vaâ  thuïë
TNCN noái riïng, àaãm baão sûå cên bùçng lúåi ñch
giûäa Nhaâ nûúác vaâ ngûúâi dên.

1. Quy àõnh cuãa phaáp luêåt thuïë TNCN vïì
GTGC

Khoaãn 1 Àiïìu 19 Vùn baãn húåp nhêët Luêåt
Thuïë  thu nhêåp caá nhên söë 15/VBHN-VPQH
ngaây 11/12/2014 quy àõnh:

“GTGC laâ söë tiïìn àûúåc trûâ vaâo thu nhêåp chõu
thuïë trûúác khi tñnh thuïë àöëi vúái thu nhêåp tûâ tiïìn
lûúng, tiïìn cöng cuãa àöëi tûúång nöåp thuïë laâ caá
nhên cû truá”. Viïåc GTGC bao göìm caác khoaãn
giaãm trûâ sau:

- Giaãm trûâ cho caá nhên coá thu nhêåp: Àoá laâ
khoaãn tiïìn maâ NNTTNCN àûúåc trûâ ra khoãi
thu nhêåp chõu thuïë trûúác khi tñnh thuïë TNCN
nhùçm giuáp cho NNT trang traãi nhûäng chi phñ
liïn quan àïën viïåc phaát sinh thu nhêåp.vñ duå:
Tiïìn thuï nhaâ, chi phñ ài laåi, ùn uöëng, sinh hoaåt
àïí taái saãn xuêët sûác lao àöång... Mûác giaãm trûâ

MÖÅT SÖË VÊËN ÀÏÌ VÏÌ GIAÃM TRÛÂ GIA CAÃNH VAÂ KÏ KHAI GIAÃM TRÛÂ GIA CAÃNH
TRONG PHAÁP LUÊÅT THUÏË THU NHÊÅP CAÁ NHÊN ÚÃ VIÏÅT NAM HIÏÅN NAY

ThS. NGUYÏÎN THÕ MAI DUNG
Hoåc viïån Ngên haâng
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hiïån haânh laâ 9 triïåu àöìng/ngûúâi/thaáng (108 triïåu
àöìng/ngûúâi/nùm).

- Giaãm trûâ cho NPT: Àoá laâ khoaãn tiïìn giaãm
trûâ cho NPT maâ NNT àûúåc trûâ ra khoãi thu nhêåp
chõu  thuïë  trûúác khi  tñnh  thuïë TNCN.NPT laâ
nhûäng ngûúâi maâ NNTcoá traách nhiïåm nuöi dûúäng,
vñ duå: con, vúå, chöìng, cha, meå... Mûác giaãm trûâ
hiïån haânh laâ 3,6 triïåu àöìng/ngûúâi/thaáng.1

2. Nhûäng àiïím múái vïì kï khai GTGC
trong phaáp luêåt thuïë thu nhêåp caá nhên hiïån
haânh

2.1. Dûúái goác àöå chñnh saách thuïë TNCN
- Thûá nhêët,GTGC laâ quy àõnh vûâa thïí hiïån

tñnh nhên vùn, vûâa àaãm baão cöng bùçng xaä höåi
maâ hêìu hïët caác quöëc gia trïn thïë giúái àïìu aáp
duång. Vò vêåy, sau khi coá sûå thay àöíi lúán trong
nhêån thûác vïì chñnh saách thuïë khi ban haânh Luêåt
thuïë TNCN aáp duång cho têët caã caác caá nhên coá
thu nhêåp chõu thuïë thay thïë cho Phaáp lïånh thuïë
TNCN àöëi vúái ngûúâi coá thu nhêåp cao thò phaáp
luêåt Viïåt Nam àaä aáp duång ngay quy àõnh vïì
GTGC.

- Thûá hai,GTGC chó aáp duång cho caác caá nhên
cû truá laâ àiïìu húåp lyá. Búãi leä, hêìu hïët caác quöëc gia
àïìu aáp duång viïåc chiïët trûâ möåt khoaãn thu nhêåp
nhêët àõnh tûâ thu nhêåp chõu thuïë cuãa caác caá nhên
trûúác khi tñnh thuïë TNCN. Vêåy nïn, GTGC chó
aáp duång àöëi vúái caá nhên cû truá vò caác caá nhên
khöng cû truá àaä àûúåc chiïët trûâ trûúác khi tñnh thuïë
TNCN taåi caác quöëc gia maâ ngûúâi àoá àûúåc xaác
àõnh laâ cû truá. Hún nûäa, viïåc GTGC khöng chó
àûúåc aáp duång cho cöng dên Viïåt Nam maâ coânaáp
duång cho caã ngûúâi nûúác ngoaâi àûúåc xaác àõnh laâ

1 Khoaãn 1 Àiïìu 19 Vùn baãn húåp nhêët Luêåt  thuïë  thu nhêåp caá
nhên söë 15/VBHN-VPQH ngaây 11  thaáng 12 nùm 2014.
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caá nhên cû truá taåi Viïåt Nam, phêìn vò àïí àaãm baão
tñnh cöng bùçng giûäa nhûäng caá nhên cû truá mang
caác quöëc tõch khaác nhau theo nguyïn tùæc àöëi xûã
quöëc gia, phêìn vò duâ hoå  laâ ngûúâi nûúác ngoaâi
nhûng khi àûúåc xaác àõnh laâ caá nhên cû truá theo
phaáp luêåt thuïë, hoå phaãi coá nghôa vuå thuïë giöëng
nhû caá nhên cû truá laâ ngûúâi Viïåt Nam nïn hoå
cuäng phaãi coá “quyïìn” àûúåc GTGC nhû caá nhên
cû truá laâ cöng dên Viïåt Nam.

-  Thûá  ba,  Viïåt  Nam  aáp  dung  hai  khoaãn
GTGC bao göìm giaãm trûâ cho caá nhên NNT vaâ
giaãm trûâ cho NPT laâ phuâ húåp vúái thöng lïå chung
cuãa thïë giúái (trûâ möåt söë nûúác aáp duång caã khoaãn
giaãm trûâ thûá ba laâ caác khoaãn giaãm trûâ àùåc thuâ
nhû chi phñ giaáo duåc, y tïë, baão hiïím xaä höåi, tûâ
thiïån, laäi traã goáp khi mua nhaâ... nhû Thaái Lan,
Haân  Quöëc,  Malaysia,  Indonesia...  Viïåt  Nam
cuäng coá giaãm trûâ caác khoaãn àùåc thuâ naây, nhûng
noá khöng thuöåc nhoám GTGC (hoaân caãnh gia
àònh) maâ noá thuöåc caác nhoám nhû baão hiïím xaä
höåi, baão hiïím y tïë, caác khoaãn tûâ thiïån, khuyïën
hoåc...).2  Hún nûäa, khoaãn giaãm trûâ cho baãn thên
NNT luön cao hún khoaãn giaãm trûâ cho NPT (4
triïåu so vúái 1,6 triïåu trûúác thaáng 7/2013 vaâ sau
thaáng 7/2013 túái nay laâ 9 triïåu so vúái 3,6 triïåu).
Àiïìu naây laâ hoaân toaân húåp lyá, vò: (i) Thuïë TNCN
laâ loaåi thuïë trûåc thu, nïn dïî gêy phaãn ûáng cho
NNT nïn giaãm trûâ cho caá nhên NNT cao hún
NPT àïí kiïìm chïë phaãn ûáng vïì thuïë; (ii) NNT
ngoaâi caác nhu cêìu thiïët yïëu vïì ùn, úã, ài laåi...
giöëng nhû NPT, thò baãn thên hoå coân phaãi coá caác
khoaãn chi phñ khaác maâ NPTcú baãn khöng cêìn
thiïët, hoùåc nhu cêìu khöng cao bùçng, àoá laâ chi
phñ àïí taái saãn xuêët sûác lao àöång, tñch luäy cho caác
khoaãn chi phñ trong tûúng lai vaâ chiïën lûúåc “laâm
giaâu”cuãa NNT. Viïåc giaãm trûâ cho NNT vaâ NPT
nhû vêåy coân thïí hiïån sûå cöng bùçng, tiïën böå cuãa
phaáp luêåt vaâ xaä höåi hiïån àaåi, búãi bïn caånh muåc
àñch  taåo  nguöìn  thu cho  ngên  saách  nhaâ  nûúác
(NSNN) thò Nhaâ nûúác vêîn àaãm baão lúåi ñch cho
ngûúâi dên.

2.2. Dûúái goác àöå quaãn lyá thuïë TNCN
- Thûá nhêët, caá nhên àùng kyá kï khai GTGC

ngaây caâng tùng. Qua nhiïìu nùm triïín khai thûåc

hiïån Luêåt Thuïë TNCN, cú quan thuïë àaä chuá
troång cöng taác tuyïn truyïìn, hûúáng dêîn àöëi tûúång
nöåp thuïë vúái nhiïìu hònh thûác phong phuá, àa dang,
nöåi dung cuå thïí, thiïët thûåc, dïî hiïíu, giuáp ngûúâi
dên hiïíu vïì yá nghôa cuãa viïåc thûåc hiïån quyïìn vaâ
nghôa vuå thuïë, kï khai GTGC nhû thaânh lêåp caác
àûúâng dêy noáng, caác kïnh thöng tin cêìn thiïët,
thñch húåp, nhanh choáng vaâ hiïåu quaã nhêët àïí coá
thïí tû vêën, höî trúå vaâ giaãi àaáp nhûäng vûúáng mùæc
cho caác àöëi tûúång nöåp thuïë. Nhûäng caãi caách àoá
àaä àem laåi lúåi ñch cho caã NNT vaâ cú quan thuïë,
nhû: Thuã tuåc nöåp höì sú kï khai thuïë àún giaãn,
hiïåu quaã cao vaâ an toaân, taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi
hún cho NNT; cú quan thuïë xûã lyá túâ khai nhanh,
chñnh xaác, àùåc biïåt laâ àaáp ûáng àûúåc nhu cêìu phuåc
vuå söë lûúång ngûúâi àùng kyá kï khai giaãm trûâ ngaây
caâng tùng nhanh trong khi nguöìn lûåc chûa àûúåc
böí sung tûúng ûáng...3

- Thûá hai, vêën àïì cêëp maä söë thuïë cho NPT.
Vïì vêën àïì naây, taåi àiïím h khoaãn 1 Àiïìu 9 Thöng
tû 111/2013/TT-BTC cuãa Böå Taâi chñnh, trong
àoá quy àõnh “NNT coá thu nhêåp tûâ tiïìn lûúng,
tiïìn cöng tûâ 9 triïåu àöìng/thaáng trúã xuöëng khöng
phaãi khai NPT. NNT coá thu nhêåp tûâ tiïìn lûúng,
tiïìn  cöng  trïn  9  triïåu  àöìng/thaáng  àïí  àûúåc
GTGC thò phaãi àùng kyá, khai cêëp maä söë thuïë
cho NPT. NNT àûúåc tñnh GTGC cho NPT nïëu
NNT àaä àùng kyá thuïë vaâ àûúåc cêëp maä söë thuïë.
Khi NNT àùng kyá GTGC cho NPT seä àûúåc cú
quan thuïë cêëp maä söë thuïë vaâ àûúåc taåm tñnh
GTGC trong nùm kïí tûâ khi àùng kyá. Àöëi vúái
NPT àaä àûúåc àùng kyá GTGC trûúác ngaây thöng
tû naây coá hiïåu lûåc thi haânh thò tiïëp tuåc àûúåc
GTGC cho àïën khi àûúåc cêëp maä söë thuïë...”.
Àiïìu naây àöìng nghôa vúái viïåc chó khi naâo NPT
coá maä söë thuïë thò múái àûúåc tñnh GTGC. Vúái
quy àõnh naây, caá nhên tûå giaác kï khai vaâ cú
quan thuïë cuäng coá thïí giaám saát àûúåc viïåc kï

2 Trêìn Xuên  Linh  (2014),  Thûåc tiïîn thi haânh phaáp luêåt thuïë
thu nhêåp caá nhên úã Viïåt Nam vaâ möåt söë kiïën nghõ, Luêån vùn
thaåc sô Luêåt Kinh tïë, Viïån Àaåi hoåc Múã Haâ Nöåi, tr.32.
3 La Thõ Tuyïët Anh (2011), Thûåc tiïîn thi haânh phaáp luêåt thuïë
TNCN úã Viïåt Nam vaâ àõnh hûúáng hoaân thiïån, Luêåt vùn thaåc sô
Luêåt hoåc, Àaåi hoåc Luêåt Haâ Nöåi, tr.33.
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khai àoá coá trung thûåc hay khöng thöng qua maä
söë thuïë cuãa NPT.4

3. Nhûäng bêët cêåp vïì GTGC vaâ kï khai
GTGC trong phaáp luêåt quaãn lyá thuïë TNCN

- Thûá nhêët, hiïån nay phaáp luêåt thuïë TNCN
vaâ quaãn lyá thuïë TNCN vïì GTGC quy àõnh quaá
nhiïìu àöëi tûúång thuöåc NPT. Àiïìu àoá dêîn túái sûå
thiïëu cöng bùçng vaâ giaãm hiïåu quaã trong quaãn lyá,
cuå thïí:

+ Möåt laâ,quy àõnh quaá nhiïìu con laâ NPT,
mùåc duâ vïì mùåt nhên vùn, nghôa vuå giûäa cha meå
vaâ con thò con naâo cuäng coá nhu cêìu söëng töëi
thiïíu vaâ  àûúåc àöëi  xûã  nhû nhau.  Nhûng  viïåc
khöng giúái haån vïì söë con àûúåc xaác àõnh laâ NPT
àïí GTGCcoá taác àöång xêëu àïën chñnh saách dên
söë vaâ kïë hoaåch hoáa gia àònh (möîi gia àònh chó
nïn coá tûâ möåt àïën hai con).

+ Hai laâ,phaáp luêåt vïì Dên sûå vaâ Hön nhên
gia àònh cuãa Viïåt Nam àïìu quy àõnh nhûäng àöëi
tûúång “khöng phaãi laâ con chûa thaânh niïn” maâ
cêìn phaãi höî trúå vïì vêåt chêët àïìu phaãi coá àiïìu kiïån
laâ“khöng coá taâi saãn àïí tûå nuöi mònh” (caác Àiïìu
111, 112, 113, 114 Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh
2014). Vêåy: Nhûäng ngûúâi àûúåc xaác àõnh laâ NPT
nhû cha meå, öng baâ, anh chõ em ruöåt, cêåu cö dò
chuá baác ruöåt, chaáu cuãa anh chõ em ruöåt... mùåc duâ
khöng coá khaã nùng lao àöång, bõ khuyïët têåt, hay
thu nhêåp thêëp hún 1 triïåu àöìng/thaáng... nhûng
laåi coá “rêët nhiïìu taâi saãn riïng” coá thïí trang traãi
cuöåc söëng, thêåm chñ laâ “àêìy àuã” maâ laåi xaác àõnh
laâ NPT àïí tñnh GTGC thò quaá bêët húåp lyá, khöng
àaãm baão cöng bùçng xaä höåi.

+ Ba laâ, viïåc phaáp luêåt xaác àõnh chaáu laâ
con cuãa anh, chõ, em ruöåt cuäng laâ àöëi tûúång
NPTàûúåc coi laâ möåt “keä húã” dïî bõ lúåi duång àïí
traánh thuïë TNCN. Búãi leä, rêët nhiïìu ngûúâi àaä
lúåi duång quy àõnh naâyàïí chaáu ruöåt vaâo höå khêíu
gia àònh mònh, kï khai laâ söëng chung vúái mònh
àïí  àûúåc  hûúãng  GTGC,  gêy  thêët  thu  cho
NSNN, trong khi cha meå cuãa nhûäng “ngûúâi
chaáu phuå thuöåc” naây hoaân toaân bònh thûúâng,
vêîn söëng chung vúái con caái cuãa mònh trïn thûåc
tïë, chó laâ thu nhêåp cuãa hoå chûa túái mûác phaãi
àoáng thuïë TNCN maâ thöi.

Möåt vuå viïåc àiïín hònh vïì kï khai GTGC
trong nhûäng nùm gêìn àêy laâ vuå viïåc taåi Cuåc thuïë
Ninh Bònh: Öng Àöî Vùn Hoan – Cuåc trûúãng
Cuåc thuïë tónh Ninh Bònh coá töíng söë thu phaãi
chõu thuïë laâ 304 triïåu àöìng/nùm 2013 vaâ 360
triïåu àöìng/nùm 2014. Bònh quên öng Cuåc trûúãng
hûúãng lûúng trïn dûúái 30 triïåu àöìng/thaáng, cao
gêëp 2 lêìn mûác lûúng hiïån taåi cuãa Böå trûúãng Böå
Taâi chñnh hoùåc lûúng cuãa Chuã tõch tónh Ninh
Bònh. Nùm 2014, caác con öng (SN 1987 vaâ SN
1991) hiïån àang laâ cöng chûác Nhaâ nûúác, àöëi
tûúång àûúåc GTGC cuãa öng Hoan chó coân böë
meå giaâ, tuy nhiïn, trïn hïå thöëng QLT toaân quöëc
laåi thïí hiïån söë tiïìn thuïë TNCN öng Hoan àûúåc
GTGC lïn túái 410 triïåu àöìng (tûúng àûúng vúái
7 ngûúâi). Trong nhûäng nùm qua, öng Hoan khai
giaãm trûâ thuïë cho meå vúå laâ baâ Nguyïîn Thõ Thoa,
trong khi baâ Nguyïîn Thõ Oanh (vúå öng Hoan,
Phoá giaám àöëc Súã Taâi chñnh tónh Ninh Bònh) cuäng
nhêån khai nuöi meå àeã laâ baâ Nguyïîn Thõ Thoa,
cuäng tñnh giaãm trûâ cho meå àeã cuãa mònh. Àêy laâ
haânh vi cuãa hai vúå chöìng öng Cuåc trûúãng cöë
tònh khai khöng àuáng àöëi tûúång, khai truâng NPT
àïí gian lêån thuïë TNCN5.

Theo quy àõnh taåi Àiïìu 161 BLHS 1999 (nay
laâ Àiïìu 200 BLHS 2015) thò chó cêìn coá haânh vi
gian lêån thuïë àïën 100 triïåu àöìng laâ coá thïí truy
cûáu TNHS vïì töåi tröën thuïë. Àöëi vúái haânh vi cuãa
vúå chöìng öng Cuåc trûúãng hoaân toaân coá thïí khúãi
töë vuå aán hònh sûå vïì töåi tröën thuïë. Nhûng suöët 03
nùm qua, vuå viïåc naây dêìn chòm vaâo dô vaäng maâ
khöng ai àaã àöång túái nûäa. Baãn thên Toâa aán muöën
xeát xûã cuäng phaãi coá quyïët àõnh truy töë cuãa Viïån
kiïím saát. Hún nûäa, Toâa aán muöën khúãi töë vuå aán
thò phaãi taåi phiïn toâa xeát xûã vaâ theo quyïët àõnh
cuãa Höåi àöìng xeát xûã. Vêåy nïn, baãn thên Toâa aán
coá nhêån thûác àûúåc haânh vi phaåm töåi cuãa àöëi tûúång
maâ vuå aán chûa àûúåc khúãi töë, Viïån kiïím saát chûa
truy töë vaâ cuäng khöng taåi phiïn toâa xeát xûã cuãa
möåt vuå aán khaác thò Toâa aán cuäng khöng laâm gò

PHAÁP LUÊÅT - THÛÅC TIÏÎN

4 AÁnh  Höìng  (2013),  “Ngûúâi phuå thuöåc coá maä söë thuïë múái
àûúåc giaãm trûâ”, Baáo Kinh tïë.
5 Cuåc thuïë Ninh Bònh, nhûäng “goác khuêët” cêìn àûúåc laâm saáng
toã, Baáo àiïån tûã - congluan.vn.
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àûúåc. Vuå viïåc cuãa vúå chöìng öng Cuåc trûúãng
Cuåc thuïë Ninh Bònh nhû trïn laâ möåt trûúâng húåp
àiïín hònh.

- Thûá hai, quy àõnh vïì mûác thu nhêåp trêìn
cuãa NPT khöng quaá 1 triïåu àöìng/thaáng laâ chûa
húåp lyá, thiïëu tñnh linh hoaåt. Theo taác giaã, mûác
thu nhêåp töëi àa cuãa NPT nïn cùn cûá vaâo mûác
lûúng cú súã àaä àûúåc tñnh toaán rêët kyä lûúäng thöng
qua caác khoaãn chi tiïu töëi thiïíu nhêët cuãa caá nhên
trong xaä höåi, nïn noá coá tñnh khoa hoåc nhêët àõnh.
Coân mûác thu nhêåp 1 triïåu àöìng nhû phaáp luêåt
hiïån haânh thiïëu tñnh khoa hoåc, möng lung, khöng
coá cú súã roä raâng vaâ khöng àaãm baão tñnh öín àõnh
tûúng àöëi.

- Thûá ba, quy àõnh quaá nhiïìu giêëy túâ, taâi liïåu
keâm theo khi kï khai GTGC dêîn túái:

+ Möåt laâ, mùåc duâ àaä cêëp maä söë thuïë cho NPT
nhûng giêëy túâ chûáng minh NPT laåi lûu trûä khöng
úã cú quan thuïë maâ lûu trûä úã nhiïìu núi nïn khoá
kiïím tra àöå chñnh xaác cuãa thöng tin naây.

+ Hai laâ,nhiïìu NPT vêîn lao àöång, coá thu
nhêåp nhûng khöng àûúåc traã qua theã ngên haâng
khiïën cho caác cú quan quaãn lyá thuïë khoá khùn
trong viïåc xaác àõnh àöëi tûúång laâ NPT. Àiïìu naây
aãnh hûúãng trûåc tiïëp àïën lúåi ñch cuãa Nhaâ nûúác,
laâm thêët thu Ngên saách, gêy ra tònh traång thiïëu
cöng bùçng trong àiïìu tiïët thu nhêåp cuãa caác àöëi
tûúång thuöåc diïån nöåp thuïë TNCN.

+ Ba laâ, àöëi vúái ngûúâi nûúác ngoaâi, phaáp luêåt
chó quy àõnh höì sú chûáng minh NPT bao göìm
caác giêëy túâ coá giaá trõ phaáp lyá tûúng àûúng, nhûng
khöng chó roä laâ caác loaåi giêëy túâ naâo. Vêåy hoå phaãi
laâm gò àïí chûáng minh NPT, àïí hûúãng GTGC?
Tûå tòm hiïíu phaáp luêåt Viïåt Nam thò chûa coá hûúáng
dêîn cuå thïí vïì vêën àïì naây; ài hoãi cú quan thuïë thò
khöng àûúåc phuåc vuå têån tònh hoùåc gùåp raâo caãn
vïì ngön ngûä hoùåc vùn hoáa laâm viïåc; thuï caác töí
chûác dõch vuå phaáp lyá thò töën keám, thêåm chñ cao
hún caã phêìn giaá trõ maâ hoå àûúåc giaãm trûâ, vaâ ngay
caã caác nhaâ cung cêëp dõch vuå phaáp lyá cuäng gùåp
luáng tuáng vò khöng coá hûúáng dêîn cuå thïí...

- Thûá tû, thúâi haån nöåp höì sú kï khai GTGC
quaá ngùæn.

Vêën àïì kï khai NPT àûúåc tñnh giaãm trûâ cuäng

rêët ngùæn, töëi àa laâ 03 thaáng, nïëu coá thay àöíi NPT
thò àûúåc gia haån trong 03 thaáng tiïëp theo, thïm
vaâo àoá laâ tònh traång trò trïå giaãi quyïët höì sú cuãa cú
quan thuïë. Quaá thúâi haån nöåp höì sú nïu trïn, nïëu
àöëi tûúång nöåp thuïë khöng nöåp höì sú chûáng minh
NPT seä khöng àûúåc giaãm trûâ cho NPT vaâ phaãi
àiïìu chónh laåi söë thuïë phaãi nöåp. Nhû vêåy, vúái
khoaãng thúâi gian trïn, àïí àöëi tûúång kï khai, xin
xaác nhêån vaâ nöåp àuáng haån quaã laâ rêët khoá khùn
búãi trònh àöå dên trñ cuãa ngûúâi dên Viïåt Nam coân
hïët sûác haån chïë...

4. Möåt söë kiïën nghõ nhùçm hoaân thiïån quy
àõnh phaáp luêåt vïì GTGC vaâ kï khai GTGC
trong phaáp luêåt thuïë TNCN úã Viïåt Nam
hiïån nay

- Thûá nhêët, giaãm söë lûúång àöëi tûúång NPT,
bùçng caách:

+ Möåt laâ, quy àõnh roä: caác àöëi tûúång khöng
phaãi laâ con chûa thaânh niïn, muöën àûúåc xaác àõnh
laâ NPT thò cêìn thïm möåt àiïìu kiïån laâ “khöng coá
taâi saãn àïí tûå nuöi mònh” àïí giaãm búát söë NPT
vêîn coá taâi saãn àïí trang traãi cuöåc söëng, nhùçm tùng
thu cho Ngên saách, àaãm baão cöng bùçng xaä höåi.

+Hai laâ, quy àõnh roä: chaáu laâ con cuãa anh,
chõ, em ruöåt cuãa NNT muöën laâ NPT thò ngoaâi
yïëu töë “NNT trûåc  tiïëp nuöi dûúäng” cêìn phaãi
quy àõnh roä caác àöëi tûúång naây thuöåc trûúâng húåp
khöng coân cha, meå, khöng xaác àõnh àûúåc cha,
meå hoùåc cha, meå àïìu mêët nùng lûåc haânh vi dên
sûå, bõ haån chïë nùng lûåc haânh vi dên sûå, bõ Toaâ
aán haån chïë quyïìn cuãa cha, meå hoùåc cha, meå
khöng coá àiïìu kiïån chùm soác, giaáo duåc ngûúâi
chûa thaânh niïn àoá vaâ nïëu cha, meå coá yïu cêìu.6

- Thûá hai, nïn quy àõnh mûác thu nhêåp trêìn
cuãa NPT tûâ “dûúái 1 triïåu àöìng/thaáng” hiïån nay
thaânh “dûúái mûác lûúng cú súã” àïí àaãm baão tñnh
khoa hoåc, öín àõnh tûúng àöëi (tûâ thaáng 5/2016,
mûác lûúng cú súã laâ 1.210.000 àöìng theo quy
àõnh taåi Nghõ àõnh söë 47/2016/NÀ-CP ngaây 26
thaáng 05 nùm 2016 cuãa Chñnh phuã quy àõnh
mûác lûúng cú súã àöëi vúái caán böå, cöng chûác, viïn
chûác vaâ lûåc lûúång vuä trang).

6 Àiïìu 47 Böå luêåt dên sûå nùm 2015.
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- Thûá ba, phaãi chó ra cùn cûá roä raâng cho
viïåc quy àõnh mûác GTGC, cùn cûá vaâo GDP
bònh quên àêìu ngûúâi, cùn cûá vaâo chó söë giaá tiïu
duâng haâng thaáng CPI hay cùn cûá vaâo giaá baán
leã haâng hoáa vaâ cung ûáng dõch vuå? Sau àoá, nïn
trûng cêìu yá dên, kïët húåp vúái tñnh toaán thu chi
ngên saách, nhêët laâ trong böëi caãnh höåi nhêåp, thuïë
giaán thu àang coá xu hûúáng giaãm maånh, phaãi
tñnh toaán laåi nguöìn thu vaâ vai troâ cuãa thuïë trûåc
thu noái chung, thuïë TNCN noái riïng trong cú
cêëu nguöìn thu tûâ thuïë àïí xaác àõnh mûác GTGC
phuâ húåp.

- Thûá tû, giaãm búát möåt söë giêëy túâ, taâi liïåu
khöng cêìn thiïët vaâ hûúáng dêîn möåt söë loaåi giêëy
túâ chûa cuå thïí:

+ Chó nïn quy àõnh möåt cú quan coá thêím
quyïìn xaác nhêån tònh traång sûác khoãe cho àöëi
tûúång phuå thuöåc àûúåc kï khai giaãm trûâ, cuå thïí
laâ cú súã y tïë tûâ cêëp huyïån trúã lïn, àïí traánh tònh
traång caác cú quan àuân àêíy traách nhiïåm cho
nhau, khiïën ngûúâi kï khai mùæc keåt khi àúåi chúâ
xaác nhêån.

+ Cêìn böí sung thïm quy àõnh vïì höì sú chûáng
minh cho àöëi tûúång “khöng núi nûúng tûåa” nhû
quyïët àõnh cuãa Toâa aán hoùåc cú quan coá thêím
quyïìn quy àõnh traách nhiïåm nuöi dûúäng cuãa àöëi
tûúång kï khai GTGC àöëi vúái àöëi tûúång naây.

+ Hûúáng dêîn cuå thïí àöëi vúái ngûúâi nûúác
ngoaâi cû truá maâ kï khai GTGC thò cêìn nhûäng
loaåi giêëy túâ naâo?

- Thûá nùm, tùng thïm thúâi gian nöåp höì sú
kï khai GTGC.

Cêìn tùng thúâi haån àùng kyá, chûáng minh, sûãa
àöíi, böí sung àöëi tûúång thuöåc diïån GTGCtûâ 3
thaáng hiïån nay lïn 6 thaáng. Nïëu 6 thaáng àûúåc
coi laâ quaá daâi trong böëi caãnh caãi caách thuã tuåc
haânh chñnh nhû ngaây nay thò ñt nhêët, sûå thay àöíi
naây cuäng nïn àûúåc aáp duång cho caá nhên ngûúâi
nûúác ngoaâi khi hoå kï khai GTGC, vò hoå phaãi
húåp thûác hoáa laänh sûå rêët nhiïìu loaåi giêëy túâ, phaãi
mêët thúâi gian tòm hiïíu phaáp luêåt Viïåt Nam, vaâ
àùåc biïåt laâ khi thúâi haån àïí ngûúâi nûúác ngoaâi hoaân
thaânh caác thuã tuåc húåp thûác hoáa laänh sûå caác loaåi
giêëy trong phaáp luêåt vïì Dên sûå, Thûúng maåi,

Hön nhên vaâ gia àònh... vêîn thûúâng àûúåc quy
àõnh laâ 6 thaáng.

- Thûá saáu, ûáng duång cöng nghïå thöng tin
vaâo quaãn lyá thuïë TNCN noái riïng vaâ quaãn lyá
thuïë noái chung: Khai thuïë àiïån tûã, àûa cùn cûúác
cöng dên àiïån tûã vaâo thuã tuåc kï khai GTGC;
Tùng cûúâng quaãn lyá taâi saãn cuãa cöng dên trong
xaä höåi, hûúáng túái minh baåch hoáa nguöìn thu, minh
baåch hoáa taâi saãn xaä höåi.

- Thûá baãy, tùng cûúâng tuyïn truyïìn, phöí biïën
phaáp  luêåt vïì  thuïë noái chung,  thuïë TNCN vaâ
GTGC noái riïng cho ngûúâi dên àûúåc biïët, hiïíu
roä vaâ aáp duång àuáng àùæn.

- Thûá taám,àïì cao tñnh dên chuã trong aáp duång
phaáp  luêåt  thuïë TNCN  noái  chung  vaâ kï  khai
GTGC noái riïng àïí khi nhêån àûúåc nhûäng thöng
tin vïì töåi phaåm thuïë trïn caác phûúng tiïån thöng
tin àaåi chuáng thò caác cú quan chûác nùng phaãi
nghiïm tuác nghiïn cûáu, kiïím tra, xaác minh àïí
laâm roä vuå viïåc. Nïëu coá dêëu hiïåu töåi phaåm phaãi
khúãi töë vuå aán; nïëu laâ vi phaåm haânh chñnh hay vi
phaåm kyã luêåt thò phaãi xûã lyá theo àuáng quy àõnh
cuãa phaáp luêåt.

Nhûäng quy àõnh múái vïì giaãm trûâ gia caãnh vaâ
kï khai giaãm trûâ gia caãnh maâ Nhaâ nûúác àûa ra vïì
cú baãn laâ húåp lyá vaâ kõp thúâi àöëi vúái tònh hònh kinh
tïë - xaä höåi hiïån taåi. Tuy nhiïn, vêën àïì naây vêîn coá
nhiïìu bêët cêåp caã vïì phaáp luêåt thûåc àõnh vaâ thûåc
tiïîn thi haânh. Nhêån thûác àuáng vêën àïì naây, kõp
thúâi sûãa àöíi nhûäng bêët cêåp vaâ haån chïë seä goáp
phêìn thûåc hiïån coá hiïåu quaã phaáp luêåt thuïë TNCN
cuäng nhû phaáp luêåt quaãn lyá thuïë TNCN.

Taâi liïåu tham khaão
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nhên söë 15/VBHN-VPQH ngaây 11  thaáng 12 nùm 2014.
[2] Trêìn Xuên Linh (2014), Thûåc tiïîn thi haânh phaáp luêåt thuïë
thu nhêåp caá nhên úã Viïåt Nam vaâ möåt söë kiïën nghõ, Luêån vùn
thaåc sô Luêåt Kinh tïë, Viïån Àaåi hoåc Múã Haâ Nöåi.
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QUYÏÌN BÏÌ MÙÅT THEO QUY ÀÕNH CUÃA BÖÅ LUÊÅT DÊN SÛÅ NÙM 2015

VAÂ DÛÅ BAÁO MÖÅT SÖË VÛÚÁNG MÙÆC, BÊËT CÊÅP TRONG THÛÅC TIÏÎN THÛÅC THI QUYÏÌN NAÂY

Th.S LÏ ÀÙNG KHOA
Giaãng viïn Trûúâng Àaåi hoåc Kiïím saát Haâ Nöåi

Böå luêåt Dên sûå (BLDS) 2015 coá hiïåu lûåc
tûâ ngaây 01/01/2017, bao göìm 689 àiïìu,
àaä coá nhûäng quy àõnh rêët múái taåi phêìn

thûá hai “Quyïìn súã hûäu vaâ Quyïìn khaác àöëi vúái
taâi saãn”. Trong àoá, quyïìn bïì mùåt laâ möåt trong
nhûäng quyïìn quan troång, cêìn àûúåc nghiïn cûáu
cuå thïí vïì lyá luêån àïí coá thïí àûa vaâo thûåc tiïîn tiïîn
aáp duång möåt caách hiïåu quaã vaâ traánh àûúåc nhûäng
vûúáng mùæc, bêët cêåp trong viïåc thûåc hiïån quyïìn
naây. Nöåi dung baâi viïët naây nhùçm khaái quaát möåt
söë vêën àïì vïì quyïìn bïì mùåt àöìng thúâi àûa ra nhûäng
kiïën nghõ liïn quan àïën quy àõnh vïì quyïìn bïì
mùåt trong BLDS nùm 2015.

1. Baãn chêët vaâ phaåm vi taác àöång cuãa quyïìn
bïì mùåt

Trong phaáp luêåt La Maä trûúác àêy, caác Luêåt
gia cho rùçng vïì baãn chêët quan hïå taâi saãn do tñnh
xaác àõnh cuãa caác quan hïå àoá. Àïí àaáp ûáng möåt
nhu cêìu naâo àoá, möåt chuã thïí coá thïí taåo ra möåt
taâi saãn hoùåc mua möåt taâi saãn, trïn cú súã àoá hoå laâ
chuã súã hûäu àöëi vúái taâi saãn àaä taåo ra, àaä mua.
Khi àaä trúã thaânh chuã súã hûäu taâi saãn, hoå coá toaân
quyïìn àöëi vúái taâi saãn àoá, thûåc hiïån têët caã nhûäng
haânh vi taác àöång lïn taâi saãn àïí thoãa maän yïu
cêìu cuãa mònh vaâ khöng phuå thuöåc vaâo yá chñ cuäng
nhû haânh vi cuãa ngûúâi khaác. Trûúâng húåp naây,
hoå laâ ngûúâi coá quyïìn tuyïåt àöëi àöëi vúái taâi saãn vaâ
“hònh nhû” chó töìn taåi quan hïå giûäa hoå vúái taâi
saãn, quyïìn taâi saãn úã daång naây goåi laâ vêåt quyïìn
(quyïìn àöëi vêåt)1.

Phaáp luêåt caác nûúác trïn thïë giúái ghi nhêån vaâo
trong phaáp luêåt cuãa hoå caác loaåi vêåt quyïìn khaác
nhau tuây theo àiïìu kiïån kinh tïë xaä höåi vaâ quan
àiïím phaáp luêåt cuãa tûâng nûúác. Trong viïåc phên
loaåi caác vêåt quyïìn àoá, coá thïí phên thaânh vêåt quyïìn
chñnh yïëu vaâ vêåt quyïìn phuå thuöåc hoùåc coá thïí

phên loaåi thaânh quyïìn trïn taâi saãn cuãa mònh vaâ
quyïìn trïn taâi saãn cuãa ngûúâi khaác. Quyïìn súã hûäu
laâ vêåt quyïìn chñnh yïëu vaâ laâ möåt quyïìn tuyïåt àöëi
taác àöång lïn taâi saãn, trong àoá ngûúâi coá quyïìn coá
thïí thöng qua haânh vi cuãa mònh maâ khöng phuå
thuöåc haânh vi cuãa ngûúâi khaác.

Luêåt La Maä àaä khùèng àõnh rùçng quyïìn cuãa
möåt ngûúâi khöng chó traãi röång trïn taâi saãn cuãa
chñnh mònh maâ coân coá thïí thûåc hiïån trïn taâi saãn
cuãa ngûúâi khaác. Ngûúåc laåi, coá thïí hiïíu nhûäng
quyïìn tuyïåt àöëi cuãa möåt ngûúâi vúái tû caách laâ
chuã súã hûäu cuãa taâi saãn coá thïí bõ giúái haån hay
haån chïë àïí taåo thuêån lúåi cho nhûäng ngûúâi khaác.
Böën loaåi khaác nhau cuãa quyïìn àöëi vúái taâi saãn
cuãa ngûúâi khaác (jura in re aliena) maâ khöng
bao göìm àêìy àuã quyïìn súã hûäu (cuãa chuã súã hûäu)
àûúåc thïí hiïån trong phaáp luêåt La Maä dûúái caác
tïn goåi sau: (1) servitus hoùåc Servitude (Dõch
quyïìn);  (2)  Pignus  hoùåc  Pledge  (göìm  caã
hypotheca)  (Quyïìn  cêìm  cöë,  thïë  chêëp);  (3)
superficies (Quyïìn bïì mùåt);  (4) Emphyteusis
(Quyïìn canh taác)2. Nhû vêåy, coá thïí thêëy, theo
quy àõnh cuãa phaáp luêåt La Maä, quyïìn bïì mùåt laâ
möåt loaåi quyïìn àöëi vúái taâi saãn cuãa ngûúâi khaác.
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1 Trûúâng  Àaåi hoåc  Luêåt Haâ  Nöåi, Giaáo  trònh Luêåt  La Maä,  Nxb
Cöng an Nhên dên, Haâ Nöåi, 2003, tr. 61.
2 Xem R.D. Melville, A manual of the principles of Roman Law
relating  to persons, property, and obligations, Nhaâ  xuêët baãn
W.  Green &  Son, Edinburgh, 1915,  trang  249: “The Roman
Law recognised that the rights of a person might extend not
only over  his own  property,  but  also  over  the  property  of
other persons, or, stated conversely, that the absolute rights
of  a  person  as  owner  of  his  property  might  be  limited  or
restricted in favour of some other person. Four different kinds
of rights over the property of another person (jura in re aliena)
which did  not amount  to  full  ownership were  recognized by
the  Roman  Law  under  respective  names  of  (1) servitus  or
“servitude”;  (2) pignus  or pledge  (including hypotheea);  (3)
superficies;  and  (4)  emphyteusis”.
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Quyïìn bïì mùåt, möåt daång cuãa quyïìn trïn taâi
saãn cuãa ngûúâi khaác (jus in re aliena), laâ möåt vêåt
quyïìn (real right) àûúåc cêëp búãi chuã súã hûäu àêët
cho ngûúâi khaác àûúåc quyïìn xêy dûång trïn möåt
khu vûåc naâo àoá hoùåc múã röång bïì mùåt cuãa maãnh
àêët coá tñnh àïën khoaãn tiïìn (lúåi tûác) thu vïì haâng
nùm hoùåc vúái möåt mûác giaá xaác àõnh vaâ chuã súã
hûäu àêët phaãi tön troång quyïìn cuãa ngûúâi àûúåc
cêëp quyïìn bïì mùåt trong suöët quaá trònh sûã duång
vaâ hûúãng duång bïì mùåt, phaãi coá traách nhiïåm phaá
huyã caác cöng trònh xêy dûång hoùåc chõu phiïìn
luåy cuãa cöng trònh xêy dûång cho àïën khi ngûúâi
coá quyïìn bïì mùåt phaá huyã caác cöng trònh naây.
Quyïìn bïì mùåt àûúåc duy trò trong suöët thúâi gian
àûúåc cêëp quyïìn maâ khöng bõ aãnh hûúãng búãi chuã
súã hûäu àêët. Quyïìn bïì mùåt àûúåc cêëp trong vônh
viïîn hoùåc trong möåt thúâi gian daâi3. Theo phaáp
luêåt La Maä, quyïìn bïì mùåt àûúåc coi laâ möåt loaåi
vêåt quyïìn. Xeát vïì baãn chêët, quyïìn bïì mùåt àûúåc
nùçm trong nhoám vêåt quyïìn phuå àûúåc phaái sinh
tûâ quyïìn súã hûäu cuãa chuã súã hûäu àêët. Quyïìn bïì
mùåt laâ möåt trong caác quyïìn àöëi vúái taâi saãn cuãa
ngûúâi khaác nhûng coá àöëi tûúång taác àöång heåp
hún so vúái àöëi tûúång taác àöång cuãa quyïìn hûúãng
duång. Àöëi tûúång taác àöång cuãa quyïìn bïì mùåt chñnh
laâ quyïìn sûã duång gùæn vúái maãnh àêët hoùåc möåt bêët
àöång saãn cuå thïí. Ngûúâi coá quyïìn bïì mùåt àûúåc
taác àöång lïn taâi saãn (bïì mùåt bêët àöång saãn) cuãa
chuã súã hûäu khaác nhû laâ vúái tû caách cuãa möåt chuã
súã hûäu nhûng khöng coá àêìy àuã quyïìn nùng cuãa
möåt chuã súã hûäu àöëi vúái taâi saãn naây. Hay coá thïí
hiïíu, chuã súã hûäu àaä haån chïë búát quyïìn nùng cuãa
mònh (haån chïë quyïìn sûã duång bïì mùåt bêët àöång
saãn) àïí cho ngûúâi khaác khai thaác, sûã duång taâi
saãn cuãa mònh, hoùåc àûúåc lúåi tûâ taâi saãn cuãa mònh.

Vêåy, phaåm vi taác àöång cuãa quyïìn bïì mùåt naây
nhû thïë naâo? Coá nhiïìu quan àiïím khaác nhau vïì
vêën àïì naây. Coá quan àiïím cho rùçng phaåm vi taác
àöång  cuãa  quyïìn  bïì  mùåt  chó  bao  göìm  phêìn
khoaãng khöng gian phña trïn bïì mùåt àêët. Nhûäng
ngûúâi theo quan àiïím naây lyá giaãi rùçng khi chuã
súã hûäu àêët cho pheáp möåt ngûúâi khaác sûã duång
khoaãng khöng gian àûúåc tñnh tûâ mùåt àêët trúã lïn
vúái muåc àñch xêy dûång caác cöng trònh àïí úã, àïí
cho thuï hoùåc àïí phuåc vuå nhu cêìu cêìn thiïët khaác.

Àêy chñnh laâ viïåc chuã sûã duång àêët àaä trao quyïìn
sûã duång bïì mùåt àêët cho ngûúâi khaác. Coá quan
àiïím khaác laåi cho rùçng phaåm vi taác àöång cuãa
quyïìn naây laâ bïì mùåt cuãa maãnh àêët vaâ phêìn khöng
gian phña trïn bïì mùåt àêët. Nhûäng ngûúâi theo quan
àiïím naây lyá giaãi rùçng quyïìn bïì mùåt laâ quyïìn sûã
duång bïì mùåt àêët vaâ phêìn khöng gian trïn bïì mùåt
àêët vúái muåc àñch röång hún laâ vûâa àïí tröìng cêy,
canh taác vûâa àïí xêy dûång caác cöng trònh. Theo
caách hiïíu naây, chuáng ta àang nhòn nhêån quyïìn
bïì mùåt àaä àûúåc múã röång hún thöng qua viïåc múã
röång muåc àñch sûã duång bïì mùåt àêët laâ àïí tröìng
troåt, canh taác vaâ àïí xêy dûång caác cöng trònh trïn
àêët. Tuy nhiïn, coá quan àiïím röång hún, cho rùçng
phaåm vi taác àöång cuãa quyïìn naây bao göìm khoaãng
khöng gian phña trïn bïì mùåt àêët, bïì mùåt àêët, vaâ
trong loâng àêët.

Theo yá kiïën cuãa taác giaã baâi viïët, viïåc tiïëp cêån
quyïìn bïì mùåt theo quan àiïím naây trong xaä höåi
hiïån àaåi ngaây nay laâ húåp lyá hún caã, búãi vò cuâng
vúái sûå phaát triïín cuãa khoa hoåc kyä thuêåt ngaây nay
àaä coá thïí cho pheáp con ngûúâi khai thaác toaân böå
khöng gian tûâ phña trïn maãnh àêët, bïì mùåt àêët vaâ
khöng gian trong loâng àêët. Nhòn nhêån theo quan
àiïím naây coân phuâ húåp àöëi vúái viïåc khai thaác
khoaãng khöng gian phña trïn cuãa möåt bêët àöång
saãn vaâ khoaãng khöng gian nùçm phña dûúái cuãa
möåt bêët àöång saãn. Àöìng thúâi, theo quan àiïím
naây coân taåo nhiïìu hún àiïìu kiïån khai thaác lúåi ñch
tûâ möåt maãnh àêët hoùåc tûâ möåt bêët àöång saãn trong
thúâi àaåi ngaây nay khi maâ khoa hoåc kyä thuêåt àaä
phaát triïín rêët maånh meä.
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3  Xem R.D. Melville, A manual of the principles of Roman Law
relating  to persons, property, and obligations, Nhaâ  xuêët baãn
W.  Green  & Son,  Edinburgh, 1915,  trang 272:  “This,  as  a
form  of  right  in  the  property  of  another  person  (jus  in  re
aliena), signified a real right granted by the owner of  land to
another person over a building erected by the grantee upon
a certain  area  or  extent of  the surface  (superficies) of  the
granter’s  land  in consideration of  a stipulated annual  return,
or  for a  definite  price,  and  in  respect of  which  the  grantee
was entitled to use and enjoy, and to dispose of or burden the
building  so  long  as  he  did  not  destroy  it,  the  granter’s
ownership  of  the  soil  remaining  all  the  time  unaffected. A
grant of superficies was usually, like emphyteusis, in perpetuity
for a long  term”.
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Vñ duå: coá trûúâng húåp thûåc hiïån viïåc tröìng troåt
caác loaåi cêy phña bïn trïn cuãa möåt toaâ nhaâ hoùåc
taåo caác àûúâng hêìm, xêy dûång caác cöng trònh phña
dûúái toaâ nhaâ maâ viïåc súã hûäu toaâ nhaâ vaâ súã hûäu
quyïìn khai thaác bïì mùåt thuöåc vïì nhûäng chuã súã
hûäu khaác nhau. Nhû vêåy, àöëi vúái viïåc nhòn nhêån
quyïìn bïì mùåt nhû thïë naâo thò tuây thuöåc vaâo phaáp
luêåt möîi quöëc gia hoùåc tuây thuöåc vaâo àiïìu kiïån xaä
höåi vaâ viïåc thûåc thi quyïìn naây trong thûåc tiïîn.

Toám laåi, quy àõnh phaåm vi cuãa quyïìn bïì mùåt
theo quan àiïím thûá ba laâ húåp lyá hún caã, búãi vò
nhûäng lyá do sau: phaåm vi taác àöång cuãa quyïìn
rêët röång (tûâ khoaãng khöng gian phña trïn cho
àïën khöng gian trong loâng àêët), phuâ húåp vúái xu
hûúáng phaát triïín cuãa xaä höåi, àaãm baão khai thaác
töët giaá trõ cuãa caác bêët àöång saãn, muåc àñch sûã duång
cuäng àûúåc múã röång, tûâ àoá taåo àiïìu kiïån töët cho
moåi caá nhên, töí chûác thûåc hiïån viïåc khai thaác taâi
saãn gùn liïìn vúái àêët trong àiïìu kiïån ûáng duång
khoa hoåc cöng nghïå hiïån àaåi trong thúâi àaåi ngaây
nay. Thûåc tïë, hûúáng tiïëp cêån naây àaä àûúåc thïí
hiïån roä trong BLDS nùm 2015.

2. Àùåc àiïím cuãa quyïìn bïì mùåt
Do nhû àaä phên tñch úã trïn, quyïìn bïì mùåt

àûúåc coi laâ möåt loaåi vêåt quyïìn, do vêåy quyïìn
naây cuäng mang nhûäng àùåc àiïím chung cuãa möåt
vêåt quyïìn. Thûá nhêët, tñnh chêët trûåc tiïëp taác àöång
lïn vêåt. Ngûúâi súã hûäu quyïìn bïì mùåt àûúåc trûåc
tiïëp taác àöång lïn möåt vêåt hûäu hònh, àoá chñnh laâ
àêët àai hoùåc bêët àöång saãn trïn àêët. Viïåc thûåc
hiïån quyïìn naây khöng cêìn sûå höî trúå, taác àöång
cuãa chuã thïí khaác. Coá thïí hiïíu chuã súã hûäu quyïìn
bïì mùåt àûúåc quyïìn xêy dûång caác cöng trònh,
àûúåc quyïìn àùåt vaâ dûång caác vêåt trïn àêët, àûúåc
quyïìn canh taác trïn àêët, sûã duång mùåt nûúác, sûã
duång, khai thaác trong loâng àêët... Àoá laâ nhûäng
hoaåt àöång sinh hoaåt, xêy dûång, saãn xuêët, kinh
doanh,  chïë  biïën...  diïîn  ra  ngay  trïn  khoaãng
khöng phña trïn cuãa mùåt àêët, hoùåc taác àöång trûåc
tiïëp vaâo mùåt àêët, hoùåc  taác àöång vaâo khoaãng
khöng gian dûúái loâng àêët. Nhû vêåy, chuáng ta
thêëy coá möëi liïn hïå trûåc tiïëp cuãa ngûúâi coá quyïìn
bïì mùåt àöëi vúái àêët àai hoùåc bêët àöång saãn trïn àêët
(theo nghôa laâ möåt vêåt), nïn quyïìn bïì mùåt coá
àùåc àiïím cuãa möåt vêåt quyïìn.

Thûá hai, tñnh àûúåc tön troång búãi ngûúâi thûá
ba. Vïì goác nhòn chung, cuäng giöëng nhû quyïìn
súã hûäu, quyïìn bïì mùåt àûúåc tön troång búãi têët caã
caác chuã thïí khaác, kïí caã chuã súã hûäu àêët àai.
Àiïìu naây coá àûúåc xuêët phaát tûâ nguyïn tùæc tuyïåt
àöëi cuãa vêåt quyïìn. Vêåt quyïìn coá tñnh chêët tuyïåt
àöëi, thïí hiïån úã àiïím vêåt quyïìn coá hiïåu lûåc àöëi
vúái  têët caã moåi ngûúâi vaâ moåi ngûúâi phaãi  tön
troång4. Trong nhûäng möëi quan hïå cuå thïí, vêåt
quyïìn àûúåc tön troång búãi ngûúâi thûá ba. ÚÃ möåt
söë quöëc gia, viïåc àùng kyá quyïìn bïì mùåt àûúåc
thûåc hiïån vúái muåc àñch àöëi khaáng vúái bïn thûá
ba. Chuã súã hûäu àêët taác àöång àïën viïåc sûã duång
àêët cuãa ngûúâi coá quyïìn bïì mùåt cuäng rêët haån
chïë, chó xaãy ra trong rêët ñt trûúâng húåp nhêët
àõnh5. Ngûúâi maâ khöng coá quyïìn bïì mùåt àûúåc
àùng kyá theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt nïëu tûå yá
chiïëm duång, sûã duång àêët àûúåc coi laâ traái phaáp
luêåt. Chuã súã hûäu bïì mùåt coá quyïìn yïu cêìu ngûâng
laåi nhûäng haânh vi trïn hoùåc yïu cêìu khúãi kiïån
taåi Toâa aán àïí baão vïå quyïìn cuãa mònh. Nhû vêåy,
viïåc phaáp luêåt baão vïå cho ngûúâi coá quyïìn súã
hûäu bïì mùåt trûúác sûå xêm phaåm tûâ chuã súã hûäu,
tûâ ngûúâi khaác laâ möåt àaãm baão töët cho ngûúâi coá
quyïìn bïì mùåt thûåc hiïån quyïìn cuãa mònh àöëi
vúái bïì mùåt cuãa àêët.

Thûá ba, quyïìn bïì mùåt coá tñnh dõch chuyïín
àûúåc. Àêy laâ àùåc àiïím xuêët phaát tûâ nguyïn tùæc
tuyïåt àöëi cuãa vêåt quyïìn, tûác laâ chuã súã hûäu coá
toaân quyïìn nùng chiïëm hûäu, sûã duång, àõnh àoaåt
àöëi vúái quyïìn bïì mùåt. Theo àoá, phaáp luêåt ghi
nhêån cho pheáp àûúåc chuyïín dõch quyïìn bïì mùåt
tûâ chuã thïí naây sang chuã thïí khaác maâ khöng cêìn
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4 Hoaâng Thõ Thuáy Hùçng, Chïë àõnh vêåt quyïìn vaâ  vêën àïì sûãa
àöíi phêìn “taâi saãn vaâ quyïìn súã hûäu” trong Böå luêåt Dên sûå nùm
2015 cuãa Viïåt Nam, taåp chñ Luêåt hoåc, söë 4/ 2013,  tr. 16.
5 “Chuã súã hûäu àêët chó coá thïí lêëy laåi àêët tûâ ngûúâi coá quyïìn bïì
mùåt khi coá cùn cûá vïì viïåc ngûúâi coá quyïìn bïì mùåt khöng traã
tiïìn cho hoå  trong  thúâi gian  sûã  duång  àêët nhêët  àõnh hoùåc  khi
ngûúâi coá quyïìn bïì mùåt cöë tònh huãy hoaåi àêët bêët chêëp nhûäng
nöî lûåc ngùn caãn cuãa chuã súã hûäu. Khöng phaãi phaáp  luêåt quöëc
gia naâo  cuäng  thûâa  nhêån hai  sûå  can  thiïåp  naây  vaâ  ngoaâi  hai
trûúâng húåp naây  ra  thò  trong  thúâi gian chuã  thïí  khaác àang  coá
quyïìn bïì mùåt, chuã súã hûäu hoaân toaân khöng àûúåc  thûåc hiïån
bêët cûá quyïìn nùng gò  trïn àêët, àöëi  vúái àêët”. Xem “Quyïìn bïì
mùåt - Möåt söë vêën àïì lyá luêån vaâ thûåc tiïîn”, taâi liïåu àaä dêîn, tr. 11.
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sûå cho pheáp cuãa chuã súã hûäu àêët. Búãi laâ möåt vêåt
quyïìn, quyïìn bïì mùåt cho pheáp chuã súã hûäu quyïìn
naây trûåc tiïëp thûåc hiïån viïåc chiïëm hûäu, sûã duång,
àõnh àoaåt àöëi vúái bïì mùåt àêët maâ khöng cêìn sûå
cho pheáp, can thiïåp cuãa chuã súã hûäu àêët.

Thûá tû, quyïìn bïì mùåt phaãi àûúåc àùng kyá. Viïåc
àùng kyá quyïìn bïì mùåt laâ rêët quan troång. Phaáp
luêåt caác nûúác trïn thïë giúái thöng thûúâng àïìu quy
àõnh viïåc àùng kyá àöëi vúái quyïìn bïì mùåt. Muåc
àñch àùng kyá vûâa laâ viïåc khùèng àõnh möåt caách
chñnh thûác thöng qua thuã tuåc phaáp lyá nhêët àõnh
àïí khùèng àõnh quyïìn cuãa chuã súã hûäu bïì mùåt,
vûâa laâ biïån phaáp hûäu hiïåu àïí àöëi khaáng vúái caác
bïn thûá ba. Thöng qua àùng kyá, phaáp luêåt ghi
nhêån möëi quan hïå giûäa chuã thïí coá quyïìn bïì mùåt
vúái taâi saãn laâ bïì mùåt àêët hûäu hònh.

Bïn caånh àoá, quyïìn bïì mùåt cuäng coá nhûäng
àùåc àiïím riïng

Möåt laâ, quyïìn bïì mùåt mang àùåc àiïím cuãa
möåt vêåt quyïìn phuå thuöåc. Theo nhû phên tñch úã
trïn, quyïìn bïì mùåt laâ möåt vêåt quyïìn phuå thuöåc.
Quyïìn naây laâ quyïìn phaái sinh tûâ quyïìn súã hûäu,
tûác laâ, noá chó xuêët hiïån vaâ töìn taåi khi coá sûå töìn taåi
cuãa quyïìn súã hûäu. Nhû vêåy, àiïìu kiïån töìn taåi
cuãa quyïìn bïì mùåt laâ coá töìn taåi quyïìn súã hûäu àöëi
vúái àêët. Chuã súã hûäu àêët coá quyïìn súã hûäu húåp
phaáp àöëi vúái àêët múái àûúåc pheáp thûåc hiïån viïåc
xaác lêåp quyïìn bïì mùåt cho chuã thïí khaác.

Hai laâ, quyïìn bïì mùåt coá tñnh daâi haån. Vúái
muåc àñch àaãm baão cho ngûúâi coá quyïìn bïì mùåt
àûúåc yïn têm trong viïåc taåo lêåp taâi saãn trïn àêët,
öín àõnh viïåc saãn xuêët kinh doanh trïn àêët maâ
phaáp luêåt quy àõnh quyïìn bïì mùåt coá thúâi haån
daâi. Tuây àiïìu kiïån möîi nûúác maâ thúâi haån naây
àûúåc quy àõnh laâ khaác nhau. Vñ duå: BLDS Nhêåt
Baãn quy àõnh thúâi haån naây töëi àa laâ 50 nùm;
BL dên sûå vaâ thûúng maåi Thaái Lan quy àõnh
thúâi haån naây laâ caã àúâi chuã súã hûäu àêët hoùåc cuãa
ngûúâi coá quyïìn bïì mùåt; thúâi haån naây coá thïí do
chuã súã hûäu àêët, ngûúâi coá quyïìn bïì mùåt thoãa
thuêån. BLDS 2015 cuãa Viïåt Nam quy àõnh:
“Thúâi haån cuãa quyïìn bïì mùåt àûúåc xaác àõnh
theo quy àõnh cuãa luêåt, theo thoãa thuêån hoùåc
di chuác nhûng khöng vûúåt quaá thúâi haån cuãa
quyïìn sûã duång àêët”6.

Ba laâ, chuã súã hûäu àêët vaâ ngûúâi coá quyïìn bïì
mùåt laâ hai chuã thïí taách biïåt nhau. Khi thûåc thi
chïë àõnh quyïìn bïì mùåt thò cêìn phaãi laâm roä quyïìn
cuãa chuã súã hûäu maãnh àêët vaâ quyïìn cuãa chuã súã
hûäu bïì mùåt. Khi quyïìn bïì mùåt àûúåc xaác lêåp thò
hai chuã súã hûäu trïn trúã thaânh nhûäng chuã súã hûäu
taách biïåt nhau. Àöëi vúái chuã súã hûäu àêët àûúåc thûåc
hiïån quyïìn sûã duång àêët thöng qua cùn cûá phaáp
lyá laâ quyïìn súã hûäu, vúái nöåi haâm bao göìm 3 quyïìn
nùng laâ quyïìn chiïëm hûäu, quyïìn sûã duång, quyïìn
àõnh àoaåt àöëi vúái taâi saãn cuãa mònh. Khi xaác lêåp
quyïìn bïì mùåt thò chuã súã hûäu àêët khöng coân quyïìn
sûã duång àöëi vúái bïì mùåt àêët nûäa. Àöëi vúái ngûúâi
coá quyïìn bïì mùåt thò àûúåc sûã duång àêët dûåa trïn
viïåc xaác lêåp quyïìn bïì mùåt theo àuáng quy àõnh
cuãa phaáp luêåt. Hïå quaã laâ, ngûúâi coá quyïìn súã hûäu
àêët vaâ ngûúâi thûåc tïë sûã duång àêët laåi laâ nhûäng chuã
thïí coá quyïìn riïng biïåt vúái nhau, taách rúâi nhau.
Nhû vêåy, chuã súã hûäu àêët coá quyïìn súã hûäu àêët
nhûng laåi khöng coá quyïìn súã hûäu àöëi vúái taâi saãn
àûúåc taåo lêåp trïn àêët (taâi saãn taåo lêåp búãi ngûúâi coá
quyïìn bïì mùåt). Ngûúâi coá quyïìn bïì mùåt chó coá
quyïìn sûã duång àêët àïí tröìng cêy, canh taác, xêy
dûång cöng trònh vaâ coá quyïìn súã hûäu àöëi vúái taâi
saãn trïn àêët maâ khöng coá àêìy àuã quyïìn nùng
àöëi vúái àêët nhû laâ möåt chuã súã hûäu.

Böën laâ, nghôa vuå cuãa chuã thïí coá quyïìn bïì
mùåt. Khi xaác lêåp quyïìn bïì mùåt, ngûúâi coá quyïìn
bïì mùåt àûúåc quyïìn sûã duång àöëi vúái möåt diïån
tñch àêët nhêët àõnh maâ thuöåc súã hûäu cuãa möåt chuã
thïí khaác. Khi àoá, ngûúâi naây coá quyïìn khai thaác,
sûã duång àêët àïí thu àûúåc hoa lúåi, lúåi tûác, nhûäng
lúåi ñch nhêët àõnh. Thöng thûúâng, quyïìn bïì mùåt
àûúåc xaác lêåp thöng qua viïåc chuã súã hûäu cho pheáp
thûåc hiïån quyïìn naây. Do vêåy, ngûúâi coá quyïìn
bïì mùåt thûúâng phaãi traã cho chuã súã hûäu möåt khoaãn
tiïìn nhêët àõnh manh tñnh chêët àïìn buâ cho viïåc
khai thaác, sûã duång bïì mùåt àêët. Tuy nhiïn, trong
nhûäng trûúâng húåp nhêët àõnh coá thïí vêën àïì buâ
àùæp cho viïåc khai thaác sûã duång àêët seä khöng cêìn
àùåt ra. Vñ duå: trûúâng húåp ngûúâi coá quyïìn bïì mùåt
theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt maâ phaáp luêåt khöng
yïu cêìu phaãi thûåc hiïån viïåc phaãi traã chi phñ sûã
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duång àêët; theo thoãa thuêån vaâ thoãa thuêån àoá chuã
súã hûäu khöng yïu cêìu khoaãn tiïìn buâ àùæp trïn;
theo di chuác maâ khöng coá yïu cêìu ngûúâi coá
quyïìn bïì mùåt phaãi traã chi phñ cho viïåc khai thaác,
sûã duång àêët.

3. Quy àõnh vïì quyïìn bïì mùåt trong BLDS
nùm 2015 vaâ kiïën nghõ liïn quan àïën thûåc
tiïîn thûåc thi quyïìn naây

Vïì khaái niïåm quyïìn bïì mùåt: Theo quy àõnh
taåi Àiïìu 267 BLDS nùm 2015 thò “Quyïìn bïì
mùåt laâ quyïìn cuãa möåt chuã thïí àöëi vúái mùåt àêët,
mùåt nûúác, khoaãng khöng gian trïn mùåt àêët, mùåt
nûúác vaâ loâng àêët maâ quyïìn sûã duång àêët àoá thuöåc
vïì chuã thïí khaác”. Nhû vêåy, hûúáng tiïëp cêån cuãa
BLDS 2015 cuäng tiïëp cêån quyïìn bïì mùåt vúái nöåi
haâm rêët röång. Trong àoá, khoaãng khöng gian bïn
trïn bïì mùåt àêët, bïì mùåt àêët vaâ loâng àêët àïìu thuöåc
phaåm vi taác àöång cuãa quyïìn naây. Hún nûäa, muåc
àñch thûåc hiïån quyïìn àaä àûúåc múã röång, cho pheáp
caác chuã thïí cuãa quyïìn àûúåc thûåc hiïån moåi haânh
vi maâ phaáp luêåt khöng cêëm. Vúái hûúáng tiïëp cêån
naây seä phuâ húåp vúái xaä höåi hiïån àaåi maâ trong àoá
con ngûúâi bùçng khoa hoåc cöng nghïå coá thïí thûåc
hiïån nhiïìu hoaåt àöång liïn quan àïën bïì mùåt àêët
nhû xêy cöng trònh bïn trïn àêët (têìu àiïån, àûúâng
cao töëc...), cöng trònh ngêìm trong loâng àêët (têìu
àiïån ngêìm, nhaâ cûãa, àûúâng öëng, cöëng...), canh
taác, nuöi dûúäng, tröìng troåt trïn bïì mùåt àêët....

Vïì cùn cûá xaác lêåp vaâ thúâi àiïím xaác lêåp:
Quyïìn bïì mùåt àûúåc xaác lêåp thöng qua theo thoãa
thuêån; theo di chuác; hoùåc theo quy àõnh cuãa phaáp
luêåt;. Trïn thûåc tïë, quyïìn bïì mùåt coá thïí xaác lêåp
thöng qua yá chñ cuãa caác bïn cuâng nhau thöëng
nhêët, thoãa thuêån hoùåc theo yá chñ cuãa möåt bïn khi
àïí laåi di chuác. Tuy nhiïn, hiïån taåi chûa trûúâng
húåp naâo thïí hiïån roä viïåc xaác lêåp quyïìn bïì mùåt
theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt. Viïåc xaác lêåp quyïìn
bïì mùåt theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt àûúåc àûa ra
nhùçm taåo cú súã cho nhûäng vùn baãn phaáp luêåt seä
àûúåc ban haânh liïn quan àïën viïåc xaác lêåp quyïìn
bïì mùåt theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt.

Theo quy àõnh cuãa BLDS 2015, quyïìn bïì
mùåt coá hiïåu lûåc tûâ thúâi àiïím chuã thïí coá quyïìn sûã
duång àêët chuyïín giao mùåt àêët, mùåt nûúác, khoaãng
khöng gian trïn mùåt àêët, mùåt nûúác vaâ loâng àêët

cho chuã thïí coá quyïìn bïì mùåt, trûâ trûúâng húåp coá
thoãa thuêån khaác hoùåc luêåt liïn quan coá quy àõnh
khaác. Theo nguyïn tùæc chung, quyïìn bïì mùåt coá
hiïåu lûåc àöëi vúái moåi caá nhên, phaáp nhên.

Vïì thúâi haån cuãa quyïìn bïì mùåt: Thúâi haån
cuãa quyïìn bïì mùåt àûúåc xaác àõnh theo quy àõnh
cuãa luêåt, theo thoãa thuêån hoùåc di chuác nhûng
khöng vûúåt quaá thúâi haån cuãa quyïìn sûã duång àêët.
Nhû vêåy, àïí cùn cûá àûúåc hûúãng quyïìn bïì mùåt
trong thúâi haån töëi àa laâ bao nhiïu thò phaãi tuên
theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt vïì àêët àai. Möîi loaåi
àêët àai do Nhaâ nûúác quaãn lyá àïìu coá thúâi haån sûã
duång khöng giöëng nhau cho nïn khi thûåc hiïån
xaác lêåp quyïìn bïì mùåt thò phaãi tòm hiïíu vïì thúâi
haån maâ Nhaâ nûúác cêëp quyïìn sûã duång cho caác
chuã thïí coá quyïìn sûã duång àêët. Theo quy àõnh
chung,  trûúâng  húåp  thoãa  thuêån  hoùåc  di  chuác
khöng xaác àõnh àûúåc thúâi haån cuãa quyïìn bïì mùåt
thò möîi bïn coá quyïìn chêëm dûát quyïìn naây bêët
cûá luác naâo nhûng phaãi thöng baáo bùçng vùn baãn
cho bïn kia biïët trûúác ñt nhêët 06 thaáng.

4. Dûå baáo möåt söë khoá khùn liïn quan àïën
thûåc tiïîn thûåc thi quyïìn bïì mùåt

Thûá nhêët, khoá khùn, vûúáng mùæc vïì nhêån
thûác vïì quyïìn bïì mùåt. BLDS nùm 2015 coá quy
àõnh múái vïì caác quyïìn khaác àöëi vúái taâi saãn,
trong àoá coá quy àõnh múái vïì quyïìn bïì mùåt.
Tuy nhiïn, caác cöng trònh nghiïn cûáu vïì cú súã
lyá luêån vïì quyïìn naây trong thúâi gian qua chûa
nhiïìu, chûa coá töíng kïët vïì thûåc tiïîn liïn quan
àïën quyïìn bïì mùåt, nïn dêîn àïën viïåc caác cú
quan, töí chûác, caá nhên liïn quan àïën thûåc thi
phaáp luêåt (Toaâ aán, Viïån Kiïím saát, Höåi Luêåt
sû, Cú quan thi haânh aán, Thêím phaán, Kiïím saát
viïn, Luêåt sû,....) seä gùåp nhûäng khoá khùn, luáng
tuáng nhêët àõnh khi thûåc hiïån giaãi quyïët caác vêën
àïì liïn quan àïën quyïìn bïì mùåt. Hún nûäa, caác
chuã thïí khaác trong xaä höåi (caá nhên, phaáp nhên,
töí chûác...) cuäng seä gùåp khoá khùn trong viïåc
chuyïín giao, xaác lêåp, thûåc hiïån sûã duång, khai
thaác quyïìn bïì mùåt cuãa mònh.

Thûá hai, khoá khùn, vûúáng mùæc vïì thuã tuåc
àùng kyá. Theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt thò phaãi
thûåc hiïån viïåc àùng kyá quyïìn bïì mùåt taåi cú quan
nhaâ nûúác coá thêím quyïìn vaâ viïåc àùng kyá naây
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phaãi àûúåc cöng khai. Tuy nhiïn, cú chïë àùng
kyá quyïìn naây nhû thïë naâo coân chûa coá caác vùn
baãn hûúáng dêîn àïí thûåc thi. Cú quan naâo seä laâ
àún võ chuã trò thûåc hiïån viïåc àùng kyá naây (Böå
Tû phaáp hay Böå Taâi nguyïn - Möi trûúâng) vêîn
chûa àûúåc khùèng àõnh cuå thïí. Quy trònh àùng
kyá, giêëy  túâ, thuã tuåc àùng kyá nhû thïë naâo coân
chûa coá quy àõnh roä  raâng. Cú chïë cöng khai
quyïìn naây laâ nhû thïë naâo cuäng chûa coá vùn baãn
hûúáng dêîn. Viïåc cöng khai rêët quan troång àïí
àaãm baão quyïìn caác bïn, traánh caác tranh chêëp
khöng àaáng coá.

Thûá ba, khoá khùn, vûúáng mùæc trong viïåc tñnh
toaán chi phñ chuyïín giao quyïìn bïì mùåt. Phaáp
luêåt hiïån haânh chûa coá quy àõnh vïì viïåc tñnh
toaán caác chi phñ àöëi vúái viïåc chuyïín giao quyïìn
bïì mùåt trong trûúâng húåp caác bïn thûåc hiïån viïåc
chuyïín giao quyïìn maâ coá tñnh àïën chi phñ cêëp
quyïìn. Cú súã àïí tñnh mûác phñ naây khöng àûúåc
quy àõnh cuå thïí, coá thïí tñnh theo giaá thõ trûúâng
hoùåc coá thïí tñnh theo giaá khung giaá àêët do Nhaâ
nûúác àùåt ra hoùåc do thoaã thuêån caác bïn. Khoá
khùn hún nûäa laâ xaác àõnh mûác chuyïín nhûúång
quyïìn bïì mùåt thïë naâo laâ húåp lyá àïí haâi hoaâ lúåi ñch
cho caác bïn giûäa chuã súã hûäu àêët vaâ ngûúâi coá
quyïìn bïì mùåt, giûäa ngûúâi àûúåc cêëp quyïìn bïì
mùåt lêìn àêìu vaâ nhûäng ngûúâi tiïëp sau.

Thûá tû, khoá khùn, vûúáng mùæc trong viïåc xaác
àõnh  traách nhiïåm cuãa nhûäng ngûúâi àûúåc cêëp
quyïìn bïì mùåt àöëi vúái viïåc baão vïå, quaãn lyá taâi saãn
chung hoùåc traách nhiïåm böìi thûúâng thiïåt haåi xaãy
ra àöëi vúái bïì mùåt àêët hoùåc bïì mùåt bêët àöång saãn.
Khi nhòn quyïìn bïì mùåt theo laát cùæt ngang, chuáng
ta múái xaác àõnh quyïìn bïì mùåt àöëi vúái khoaãng
khöng trïn àêët, bïì mùåt àêët vaâ khoaãng khöng dûúái
loâng àêët. Khi nhòn nhêån quyïìn bïì mùåt theo laát
cùæt doåc, chuáng ta xem xeát quyïìn bïì mùåt dûúái
goác àöå laâ sûå raâng buöåc cuãa caác chuã thïí quyïìn
naây nhû thïë naâo? Cuå thïí hún laâ phaãi xem xeát
möëi raâng buöåc giûäa chuã thïí coá quyïìn sûã duång
phña trïn bïì mùåt àêët, chuã thïí coá quyïìn sûã duång
bïì mùåt àêët vaâ chuã thïí coá quyïìn sûã duång trong
loâng àêët. Phên tñch möåt vñ duå cuå thïí nhû sau: A
laâ chuã súã hûäu àêët, B àûúåc cêëp quyïìn bïì mùåt
nuöi caá vaâ  tröìng hoa sen trong ao nùçm trong

maãnh àêët trïn cuãa A, C àûúåc cêëp quyïìn bïì mùåt
xêy nhaâ saân, kinh doanh ùn uöëng trïn mùåt ao, D
àûúåc cêëp quyïìn xêy cêìu vûúåt phña bïn trïn maãnh
àêët. Nhû vêåy, seä khoá khùn trong viïåc xaác àõnh
traách nhiïåm böìi thûúâng cuãa B, C, D nïëu maãnh
àêët cuãa A bõ ö nhiïîm nguöìn nûúác, búãi B, C, D
àïìu thûåc hiïån hoaåt àöång nhêët àõnh khaác nhau àïí
khai thaác bïì mùåt cuãa maãnh àêët.

Hún nûäa, coân coá khoá khùn trong viïåc xaác
àõnh traách nhiïåm böìi thûúâng, traách nhiïåm trong
viïåc quaãn lyá, sûã duång bïì mùåt giûäa caác chuã súã
hûäu quyïìn bïì mùåt khaác nhau. Phaáp luêåt cuäng
chûa coá quy àõnh vïì sûå raâng buöåc traách nhiïåm
cuãa nhûäng chuã súã hûäu quyïìn bïì mùåt khaác nhau
trïn cuâng möåt diïån tñch àêët hay bêët àöång saãn.
Theo vñ duå trïn, C kinh doanh nhaâ haâng nhûng
khöng àûúåc laâm nguy haåi àïën caá vaâ hoa sen (Vñ
duå: khöng àûúåc xaã nûúác thaãi xuöëng ao laâm chïët
caá vaâ hoa sen). B nuöi caá vaâ hoa sen khöng àûúåc
gêy aãnh hûúãng àïën kinh doanh nhaâ haâng cuãa C
(Vñ duå: laâm nûúác höi thöëi àïí khaách khöng àïën
nhaâ haâng ùn uöëng àûúåc). D thûåc hiïån xêy cêìu
nhûäng  khöng  gêy  nguy  haåi  cho  ngûúâi  kinh
doanh nhaâ haâng, ngûúâi nuöi caá vaâ hoa sen (Vñ
duå: khöng laâm ö nhiïîm khöng khñ). Nhûäng vêën
àïì àaä nïu trïn dûúâng nhû chûa àûúåc quy àõnh
trong BLDS 2015.

Thûá nùm, khoá khùn, vûúáng mùæc trong viïåc
baãm baão quyïìn lúåi cho chuã súã hûäu àêët. Theo
phaáp luêåt quy àõnh, sau khi xaác lêåp quyïìn bïì
mùåt thò viïåc chuã súã hûäu àêët taác àöång àïën viïåc sûã
duång àêët cuãa ngûúâi coá quyïìn bïì mùåt laâ rêët haån
chïë, chó xaãy ra trong möåt söë trûúâng húåp nhêët
àõnh. Theo phaáp luêåt möåt söë nûúác, chuã súã hûäu
àêët chó coá thïí lêëy laåi àêët tûâ ngûúâi coá quyïìn bïì
mùåt khi coá cùn cûá vïì viïåc ngûúâi coá quyïìn bïì
mùåt khöng traã tiïìn cho hoå trong thúâi gian sûã duång
àêët nhêët àõnh hoùåc khi ngûúâi coá quyïìn bïì mùåt
cöë tònh huãy hoaåi àêët bêët chêëp nhûäng nöî lûåc ngùn
caãn cuãa chuã súã hûäu. Tuy nhiïn,  trong BLDS
2015 khöng coá quy àõnh naâo àaãm baão cho chuã
súã hûäu taác àöång àïën ngûúâi coá quyïìn bïì mùåt nïëu
nhû ngûúâi naây khöng traã tiïìn cho hoå trong thúâi
gian nhêët àõnh hoùåc ngûúâi coá quyïìn bïì mùåt coá
haânh vi huãy hoaåi àêët.
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5. Möåt söë giaãi phaáp, kiïën nghõ nhùçm giaãi
quyïët caác khoá khùn vûúáng mùæc

Möåt laâ, thûåc hiïån töët caác nghiïn cûáu vïì mùåt
lyá luêån liïn quan àïën quyïìn bïì mùåt, àïí cú quan
thûåc thi phaáp luêåt, nhûäng ngûúâi tham gia thûåc
thi phaáp luêåt nùæm bùæt, hiïíu roä vïì quyïìn naây. Tñch
cûåc  tuyïn truyïìn, phöí biïën phaáp  luêåt àïí moåi
ngûúâi trong xaä höåi hiïíu vïì quyïìn bïì mùåt àïí thûåc
thi töët quyïìn naây.

Hai laâ, ban haânh àêìy àuã caác vùn baãn hûúáng
dêîn  thi haânh BLDS nùm 2015, taåo àiïìu kiïån
thuêån lúåi cho caác caá nhên, töí chûác, caác chuã thïí
trong xaä höåi thûåc thi luêåt naây. Àöìng thúâi, cêìn
àêíy maånh cöng taác tuyïn truyïìn phaáp luêåt àïën
caác xaä, phûúâng, thön baãn, vuâng sêu, vuâng xa...
àïí taåo àiïìu kiïån cho ngûúâi dên nùæm bùæt töët àûúåc
nhûäng nöåi dung àöíi múái cuãa Luêåt, trong àoá coá
nöåi dung vïì quyïìn bïì mùåt.

Ba laâ, ban haânh vùn baãn hûúáng dêîn thûåc hiïån
phaáp luêåt vïì trònh tûå, thuã tuåc àùng kyá quyïìn bïì
mùåt, xaác àõnh cuå thïí cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác
vïì quyïìn bïì mùåt, aáp duång khoa hoåc kyä thuêåt
vaâo quaá trònh cöng khai viïåc àùng kyá quyïìn bïì
mùåt, taåo nguöìn thöng tin múã àïí moåi ngûúâi coá
thïí tra cûáu chñnh xaác, nhanh choáng vaâ thuêån tiïån
caác thöng tin vïì quyïìn bïì mùåt.

Böën laâ, ban haânh caác vùn baãn hûúáng dêîn vïì
viïåc tñnh chi phñ khi chuyïín giao quyïìn bïì mùåt
àïí caác bïn coá cùn cûá àïí xaác àõnh chi phñ cêëp
quyïìn bïì mùåt (nïëu coá), taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi
cho caác chuã thïí tham gia hoaåt àöång khai thaác
quyïìn sûã duång bïì mùåt àïí phuåc vuå töët hún nûäa
trong viïåc phaát triïín kinh tïë - xaä höåi.

Nùm laâ, böí sung caác quy àõnh phaáp luêåt vïì
viïåc raâng buöåc traách nhiïåm giûäa nhûäng chuã thïí
khaác nhau àûúåc cêëp quyïìn bïì mùåt chöìng lêën
nhau; böí sung quy àõnh vïì raâng buöåc traách nhiïåm
chung cuãa caác chuã súã hûäu quyïìn bïì mùåt àöëi vúái
viïåc laâm aãnh hûúãng àïën diïån tñch àêët hoùåc bêët
àöång saãn cuãa chuã súã hûäu cêëp quyïìn.

Saáu laâ, böí  sung quy àõnh cho chuã súã hûäu
àûúåc quyïìn thu höìi quyïìn bïì mùåt trong nhûäng
trûúâng húåp nhêët àõnh nhû laâ ngûúâi àûúåc cêëp
quyïìn bïì mùåt khöng traã chi phñ hoùåc thûåc hiïån
hoaåt àöång huyã hoaåi àêët. Cêìn ban haânh caác vùn

baãn keâm theo àïí baão àaãm cho quyïìn  lúåi cho
chuã súã hûäu àêët. 
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biïët vaâ buöåc phaãi biïët viïåc àiïìu khiïín phûúng
tiïån tham gia giao thöng àûúâng böå maâ vûúåt quaá
vêån töëc töëi àa cho pheáp laâ nguy cú cao dêîn àïën
tai naån maâ thûåc tïë trong vuå aán àaä xaã ra. Nhû vêåy
coá thïí thêëy vò cêíu thaã nïn H àaä khöng thêëy trûúác
àûúåc hêåu quaã viïåc mònh àiïìu khiïín xe maáy vúái
töëc àöå cao àuöíi theo àaä laâm cho öng Q boã chaåy
cuäng vúái töëc àöå cao nïn àaä khöng xûã lyá àûúåc
tònh huöëng khi gùåp àûúâng cua nïn xaãy ra tai naån
vúái hêåu quaã laâ öng Q tûã vong taåi chöî. Vò vêåy
haânh vi cuãa H àaä thoaã maän quy àõnh taåi khoaãn 2
Àiïìu 10 cuãa BLHS vïì löîi vö yá phaåm töåi “Vö yá
phaåm töåi trong nhûäng trûúâng húåp sau àêy: ...2.
Ngûúâi phaåm töåi khöng thêëy trûúác haânh vi cuãa
mònh coá thïí gêy ra hêåu quaã nguy haåi cho xaä höåi,
mùåc duâ phaãi thêëy trûúác vaâ coá thïí thêëy trûúác hêåu
quaã àoá.”

Ban Biïn têåp Taåp chñ Toâa aán nhên dên mong
tiïëp tuåc nhêån àûúåc nhiïìu baâi viïët cuãa baån àoåc vïì
vuå aán naây. 

VÏÌ BAÂI VIÏËT “ NGUYÏÎN QUYÁ H...
(Tiïëp theo trang 48)
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Quyïìn con ngûúâi laâ giaá trõ mang tñnh phöí
biïën chung cuãa nhên loaåi, laâ kïët quaã cuãa
quaá trònh àêëu tranh, phaát triïín lêu daâi

cuãa têët caã caác dên töåc, nhên dên trïn toaân thïë
giúái. ÚÃ Viïåt Nam, tûâ sau Àaåi höåi Àaãng toaân quöëc
lêìn thûá VI (1986) quan àiïím àöíi múái cuãa Àaãng
àaä laâm thay àöíi nhêån thûác vïì vêën àïì thûåc hiïån
vaâ baão vïå quyïìn con ngûúâi. Quyïìn con ngûúâi
thu huát àûúåc sûå quan têm röång raäi cuãa dû luêån
vaâ coá sûå taác àöång maånh meä túái caác quan hïå chñnh
trõ, phaáp lyá, xaä höåi, àöìng thúâi àaä àûúåc hiïån thûåc
hoáa thaânh caác quy phaåm phaáp lyá cuå thïí.

Töë tuång hònh sûå laâ quaá trònh giaãi quyïët vuå aán
hònh sûå theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt bao göìm
caác giai àoaån khúãi töë, àiïìu tra, truy töë, xeát xûã vaâ
thi haânh aán hònh sûå. Möîi giai àoaån thûåc hiïån möåt
nhiïåm vuå nhêët àõnh nhûng cuâng hûúáng àïën muåc
àñch chung laâ giaãi quyïët moåi vêën àïì cuãa vuå aán
hònh sûå. Tuy àöåc lêåp, nhûng möîi giai àoaån vêîn
nùçm trong möëi quan hïå khùng khñt vúái nhau vaâ
taåo thaânh möåt trònh tûå thöëng nhêët; giai àoaån trûúác
laâ tiïìn àïì cho viïåc thûåc hiïån nhiïåm vuå cuãa giai
àoaån sau, giai àoaån sau kiïím tra giai àoaån trûúác.
Möîi giai àoaån töë tuång do möåt chuã thïí thûåc hiïån,
nhûng caác chuã thïí coá quan hïå chùåt cheä vúái nhau,
vûâa phöëi húåp vûâa kiïím soaát lêîn nhau àïí giaãi
quyïët àuáng àùæn vuå aán hònh sûå. Hoaåt àöång naây
trûúác hïët seä baão vïå quyïìn lúåi cho ngûúâi bõ haåi
trûúác sûå xêm phaåm cuãa töåi phaåm. Baão vïå quyïìn
con ngûúâi trong töë tuång hònh sûå coá möåt yá nghôa
àùåc biïåt quan troång. Trong hoaåt àöång naây, tñnh
quyïìn lûåc hay sûác maånh cûúäng chïë cuãa nhaâ nûúác
taåo nïn sûå bêët bònh àùèng cho caác bïn khi tham
gia quan hïå phaáp luêåt töë tuång dêîn àïën quyïìn
con ngûúâi trong töë tuång hònh sûå laåi laâ quyïìn dïî

QUYÏÌN CON NGÛÚÂI TRONG TÖË TUÅNG HÒNH SÛÅ

Th.S NGUYÏÎN THÕ THANH TRÊM
Giaãng viïn Khoa Luêåt - Trûúâng Àaåi hoåc Vinh

bõ xêm phaåm, dïî bõ töín thûúng nhêët vaâ hêåu quaã
àïí laåi cuäng nghiïm troång nhêët khi noá àöång chaåm
àïën quyïìn söëng; quyïìn àûúåc baão vïå khöng bõ
tra têën, àöëi xûã taân baåo, vö nhên àaåo; quyïìn khöng
bõ bùæt, giam giûä tuây tiïån... Do àoá, hoaåt àöång töë
tuång hònh sûå trong moåi quöëc gia phaãi thêån troång
vaâ chuá troång viïåc baão vïå quyïìn con ngûúâi, cuå
thïí laâ àaãm baão quyïìn vaâ lúåi ñch húåp phaáp cuãa bõ
can, bõ caáo, giaãm thiïíu caác nguy cú xêm phaåm
möåt caách bêët húåp phaáp.

Phaáp  luêåt quöëc  tïë  vïì quyïìn con ngûúâi coá
nhûäng chuêín mûåc töëi thiïíu àaãm baão caác quyïìn
vaâ lúåi ñch húåp phaáp cuãa caá nhên trong töë tuång
hònh sûå àûúåc aáp duång trong phaåm vi toaân cêìu,
khöng kïí hïå thöëng chñnh trõ, trònh àöå phaát triïín
kinh tïë, xaä höåi. Hïå thöëng caác chuêín mûåc töëi thiïíu
vïì quyïìn con ngûúâi trong töë tuång hònh sûå àûúåc
quy àõnh trong nhiïìu vùn kiïån, coá thïí tòm thêëy
trong caác vùn kiïån quöëc tïë vïì quyïìn con ngûúâi
trong töë tuång hònh sûå nhû: Tuyïn ngön nhên
quyïìn thïë giúái nùm 1948 (UHDR); Cöng ûúác
quöëc tïë vïì caác quyïìn dên sûå, chñnh trõ nùm 1966
(ICCPR); Nhûäng nguyïn tùæc cú baãn trong viïåc
àöëi xûã vúái tuâ nhên; Cöng ûúác chöëng tra têën, àöëi
xûã vö nhên àaåo vaâ haå nhuåc con ngûúâi nùm 1985...
Caác quy àõnh trong caác vùn kiïån trïn taåo thaânh
hïå thöëng caác chuêín mûåc töëi thiïíu vïì quy tùæc ûáng
xûã cuãa cú quan vaâ nhên viïn thûåc thi phaáp luêåt
cuäng nhû àaãm baão cho bõ can, bõ caáo coá caác
quyïìn phaáp lyá nhêët àõnh àïí baão vïå quyïìn vaâ lúåi
ñch húåp phaáp, giaãm thiïíu caác nguy cú xêm haåi
bêët húåp phaáp.

Hiïån nay, Viïåt Nam àaä laâ thaânh viïn cuãa möåt
söë Cöng ûúác quöëc tïë nhû: ICCPR (tham gia vaâo
nùm 1982); CRC (tham gia vaâo 1990); Cöng
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ûúác vïì khöng aáp duång thúâi hiïåu töë tuång àöëi vúái
töåi aác chiïën tranh vaâ töåi aác chöëng nhên loaåi nùm
1968 (tham gia 1983). Luön nöî lûåc thûåc hiïån
caác cam kïët cuãa mònh àöìng thúâi chuã àöång húåp
taác vúái caác quöëc gia vaâ caác töí chûác quöëc tïë, àïì
cao quyïìn con ngûúâi cuãa caá nhên vaâ traách nhiïåm
cuãa caác quan chûác thûåc thi phaáp luêåt, tön troång
vaâ baão àaãm thûåc hiïån nhùçm giaãm thiïíu nguy cú
coá thïí xêm phaåm quyïìn vaâ caác lúåi ñch húåp phaáp
cuãa caá nhên khi thûåc thi cöng vuå. Coá nhiïìu quyïìn
con ngûúâi coá thïí bõ taác àöång trong lônh vûåc naây,
tuy nhiïn baâi viïët naây têåp trung laâm roä nhûäng
quyïìn bõ taác àöång tûúng àöëi phöí biïën nhêët trong
lônh vûåc töë tuång hònh sûå.

1. Quyïìn khöng bõ bùæt, giam giûä tuây tiïån
Trong Luêåt nhên quyïìn quöëc tïë, quyïìn naây

lêìn àêìu tiïn àûúåc quy àõnh taåi Àiïìu 9 Tuyïn
ngön toaân thïë giúái vïì Quyïìn con ngûúâi, 1948
(UDHR): “Khöng ai bõ bùæt, giam giûä hay lûu
àaây möåt caách tuây tiïån”, sau àoá àûúåc Cöng ûúác
quöëc tïë vïì caác quyïìn dên sûå vaâ chñnh trõ, 1966
(ICCPR) cuå thïí hoáa hún taåi Àiïìu 9 nhû sau:

“1. Moåi ngûúâi àïìu coá quyïìn hûúãng tûå do vaâ
an toaân caá nhên. Khöng ai bõ bùæt hoùåc giam giûä
vö cúá. Khöng ai bõ tûúác quyïìn tûå do trûâ trûúâng
húåp viïåc tûúác quyïìn àoá laâ coá lyá do vaâ theo àuáng
nhûäng thuã tuåc maâ phaáp luêåt àaä quy àõnh.

2. Bêët cûá ngûúâi naâo bõ bùæt giûä àïìu phaãi àûúåc
thöng baáo vaâo luác bõ bùæt vïì nhûäng lyá do hoå bõ
bùæt vaâ phaãi àûúåc thöng baáo khöng chêåm trïî vïì
sûå buöåc töåi àöëi vúái hoå.

3. Bêët cûá ngûúâi naâo bõ bùæt hoùåc bõ giam giûä
vò möåt töåi hònh sûå phaãi àûúåc súám àûa ra toâa aán
hoùåc möåt cú quan taâi phaán coá thêím quyïìn thûåc
hiïån chûác nùng tû phaáp vaâ phaãi àûúåc xeát xûã trong
thúâi haån húåp lyá hoùåc àûúåc traã tûå do. Viïåc taåm
giam möåt ngûúâi trong thúâi gian chúâ xeát xûã khöng
àûúåc àûa thaânh nguyïn tùæc chung, nhûng viïåc
traã tûå do cho hoå coá thïí keâm theo nhûäng àiïìu
kiïån àïí baão àaãm hoå seä coá mùåt taåi Toâa aán àïí xeát
xûã vaâo bêët cûá khi naâo vaâ àïí thi haânh aán nïëu bõ
kïët töåi.

4. Bêët cûá ngûúâi naâo do bõ bùæt hoùåc giam giûä
maâ bõ tûúác tûå do àïìu coá quyïìn yïu cêìu àûúåc xeát
xûã trûúác Toâa aán, nhùçm muåc àñch àïí Toâa aán àoá
coá thïí quyïët àõnh khöng chêåm trïî vïì tñnh húåp
phaáp cuãa viïåc giam giûä vaâ ra lïånh traã laåi tûå do
cho hoå, nïëu viïåc giam giûä laâ bêët húåp phaáp.

5. Bêët cûá ngûúâi naâo trúã thaânh naån nhên cuãa
viïåc bõ bùæt hoùåc bõ giam giûä bêët húåp phaáp àïìu coá
quyïìn àûúåc yïu cêìu böìi thûúâng”.

Àiïìu 9 Cöng ûúác quöëc tïë vïì caác quyïìn dên
sûå vaâ chñnh trõ, 1966 (ICCPR) àaä àûúåc HRC/
UNHRC giaãi  thñch taåi Bònh  luêån chung söë 8
(phiïn hoåp thûá 16, 1992) rùçng:

- Phaåm vi aáp duång Àiïìu 9 Cöng ûúác quöëc tïë
vïì caác quyïìn dên sûå vaâ chñnh trõ, 1966 (ICCPR):
Cho têët caã nhûäng ngûúâi bõ tûúác tûå do (nhûäng
ngûúâi bõ buöåc töåi, têm thêìn, lang thang, nghiïån
ma tuáy, ngûúâi bõ tûúác tûå do vò muåc àñch giaáo
duåc, kiïím soaát nhêåp cû...)

- Thúâi haån taåm giûä theo quy àõnh cuãa phaáp
luêåt quöëc gia nhûng UÃy ban khuyïën nghõ khöng
nïn taåm giûä quaá hai ngaây.

- Töíng thúâi gian bõ taåm giam cuãa ngûúâi bõ
buöåc töåi phaãi phuâ húåp vúái thúâi haån xeát xûã. Viïåc
taåm giam trûúác khi xeát xûã chó nïn coi laâ ngoaåi lïå
vaâ caâng ngùæn caâng töët.

- Nïëu muöën tiïën haânh viïåc giam giûä nhû laâ
möåt biïån phaáp ngùn chùån thò viïåc thûåc hiïån phaãi
coá cùn cûá; phaãi àûúåc thûåc thi theo àuáng caác trònh
tûå, thuã tuåc luêåt àõnh. Nïëu biïån phaáp ngùn chùån
bõ sûã duång möåt caách tuây tiïån thò naån nhên phaãi
àûúåc böìi thûúâng.

Phaáp luêåt Viïåt Nam quy àõnh quyïìn naây taåi
khoaãn 2, Àiïìu 20 Hiïën phaáp nùm 2013: “Khöng
ai bõ bùæt nïëu khöng coá quyïët àõnh cuãa Toâa aán
nhên dên, quyïët àõnh hoùåc phï chuêín cuãa Viïån
kiïím saát nhên dên, trûâ trûúâng húåp phaåm töåi quaã
tang. Viïåc bùæt, giam, giûä ngûúâi do luêåt àõnh”.
Àïí àaãm baão quyïìn naây, viïåc bùæt, giam, giûä möåt
ngûúâi phaãi àûúåc tiïën haânh theo quy tùæc nhêët àõnh,
do nhûäng ngûúâi coá thêím quyïìn quyïët àõnh vaâ
tuên thuã  trònh tûå, thuã tuåc phaáp luêåt quy àõnh.
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Quyïìn khöng bõ bùæt, giam giûä tuây tiïån laâ cöët loäi
cuãa tûå do vaâ an toaân caá nhên. Nïëu quyïìn tûå do
vaâ an toaân caá nhên cuãa con ngûúâi khöng àûúåc
àaãm baão möåt caách hiïåu quaã thò viïåc baão vïå caác
quyïìn caá nhên khaác seä dïî bõ töín thûúng vaâ khöng
thûåc tïë. Tuy vêåy, trong töë tuång hònh sûå, quyïìn
naây vêîn coá nguy cú bõ vi phaåm khi caác cú quan
tiïën haânh töë tuång aáp duång caác biïån phaáp ngùn
chùån möåt caách tuây tiïån, nhêët laâ khi aáp duång biïån
phaáp bùæt ngûúâi, taåm giûä vaâ taåm giam àïí àiïìu tra,
truy töë vaâ xeát xûã.

2. Quyïìn àûúåc baão vïå khöng bõ tra têën,
àöëi xûã hoùåc trûâng phaåt taân baåo, vö nhên àaåo
hoùåc haå nhuåc

Tuyïn  ngön  toaân  thïë  giúái  vïì  Quyïìn  con
ngûúâi, 1948 (UDHR) vaâ Cöng ûúác quöëc tïë vïì
caác quyïìn dên sûå vaâ chñnh trõ, 1966 (ICCPR)
lêìn lûúåt ghi nhêån quyïìn naây taåi Àiïìu 5 UDHR
vaâ Àiïìu 7 ICCPR vaâo nùm 1948 vaâ 1966 nhûng
laåi khöng àûa ra möåt àõnh nghôa roä raâng vïì “tra
têën”. Phaãi àïën nùm 1984 thò Cöng ûúác vïì chöëng
tra têën vaâ caác hònh thûác àöëi xûã, trûâng phaåt taân
baåo,  vö  nhên  àaåo  hoùåc  haå  thêëp  nhên  phêím
(UNCAT)  múái  àûa  ra  khaái  niïåm  vïì  tra  têën
nhû sau:

“Thuêåt ngûä “tra têën” coá nghôa laâ bêët kyâ
haânh vi naâo cöë yá gêy àau àúán hoùåc àau khöí
nghiïm troång vïì thïí xaác hay tinh thêìn cho
möåt ngûúâi àaåt àûúåc caác muåc àñch nhû lêëy
thöng tin hoùåc lúâi thuá  töåi tûâ ngûúâi àoá hay
möåt ngûúâi thûá ba, hoùåc àïí trûâng phaåt ngûúâi
àoá vò möåt haânh vi maâ ngûúâi àoá hay ngûúâi
thûá ba thûåc hiïån hay bõ nghi ngúâ àaä thûåc hiïån,
hoùåc àïí àe doåa hay eáp buöåc ngûúâi àoá hay
ngûúâi thûá ba, hoùåc vò bêët kyâ möåt lyá do naâo
khaác dûåa trïn sûå phên biïåt àöëi xûã dûúái moåi
hònh thûác, khi nöîi àau àúán vaâ àau khöí àoá do
möåt  cöng  chûác  hay  ngûúâi  naâo khaác  haânh
àöång vúái tû caách chñnh thûác gêy ra, hay vúái
sûå xuái giuåc, àöìng tònh hay ûng  thuêån cuãa
möåt cöng chûác. Khaái niïåm tra têën khöng bao
göìm  nhûäng  àau  àúán  hoùåc  àau  khöí  ngêîu

nhiïn hoùåc vöën coá khi aáp duång caác biïån phaáp
trûâng phaåt húåp phaáp”.

Tuy nhiïn, CAT cuäng nïu roä nöåi haâm cuãa
khaái niïåm trïn àûúåc cùn cûá vaâo muåc àñch cuãa
Cöng ûúác laâ àïí cuöåc àêëu tranh chöëng tra têën vaâ
àöëi xûã hay trûâng phaåt taân aác, vö nhên àaåo hoùåc
haå thêëp nhên phêím àûúåc hiïåu quaã hún.

Àiïìu 5 UDHR ghi nhêån: “Khöng ai bõ tra
têën hay bõ àöëi xûã, xûã phaåt möåt caách taân baåo, vö
nhên àaåo hoùåc haå thêëp nhên phêím”.

Àiïìu 7 ICCPR noái rùçng:
“Khöng ai coá thïí bõ tra têën, àöëi xûã hoùåc trûâng

phaåt möåt caách taân aác, vö nhên àaåo hoùåc haå thêëp
nhên phêím. Àùåc biïåt, khöng ai coá thïí bõ sûã duång
àïí laâm thñ nghiïåm y hoåc hoùåc khoa hoåc maâ khöng
coá sûå àöìng yá tûå nguyïån cuãa ngûúâi àoá”.

Viïåt Nam kyá kïët Cöng ûúác Chöëng tra têën
vaâ caác hònh thûác trûâng phaåt hay àöëi xûã taân aác,
vö nhên àaåo hoùåc haå thêëp nhên phêím cuãa Liïn
Húåp Quöëc (UNCAT) vaâ àûúåc Quöëc höåi phï
chuêín nùm  2014. Viïåc  tham gia Cöng ûúác
naây thïí hiïån chñnh saách hònh sûå nhên àaåo cuãa
nhaâ nûúác cuäng nhû quyïët têm duy trò vùn hoáa
quyïìn con ngûúâi àaä àûúåc khùèng àõnh trong
Hiïën phaáp 2013. Khoaãn 5 Àiïìu 31 Hiïën phaáp
2013 khùèng àõnh: “Nhûäng ngûúâi bõ bùæt, taåm
giûä, taåm giam, khúãi töë, àiïìu tra, truy töë, xeát
xûã, thi haânh aán traái phaáp luêåt coá quyïìn àûúåc
böìi thûúâng thiïåt haåi vïì vêåt chêët, tinh thêìn vaâ
phuåc höìi danh dûå”, ngûúâi vi phaåm phaáp luêåt
trong viïåc bùæt, giam, giûä, khúãi töë, àiïìu tra,
truy töë, xeát xûã, thi haânh aán gêy thiïåt haåi cho
ngûúâi khaác phaãi bõ xûã lyá theo phaáp luêåt. Àoá
chñnh laâ sûå khùèng àõnh vïì mùåt phaáp lyá vïì baão
vïå quyïìn khöng bõ tra têën, àöëi xûã hay trûâng
phaåt taân aác, vö nhên àaåo hay bõ haå nhuåc. Coá
thïí thêëy quyïìn naây coá thïí bõ vi phaåm úã nhiïìu
lônh vûåc khaác nhau nhûng trong töë tuång hònh
sûå laâ roä neát nhêët, àùåc biïåt laâ taåi giai àoaån àiïìu
tra khi viïåc aáp duång nhuåc hònh ngûúâi bõ nghi
ngúâ phaåm töåi coá thïí àûúåc sûã duång nhû laâ caách
nhanh nhêët àïí lêëy lúâi khai ngûúâi buöåc töåi.
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3. Quyïìn àûúåc xeát xûã nhanh choáng, khöng
trò hoaän

Àiïím c khoaãn 3 Àiïìu 14 ICCPR quy àõnh:
“Ngûúâi bõ buöåc töåi àûúåc xeát xûã maâ khöng bõ trò
hoaän möåt caách vö lyá”.

Bònh luêån chung söë 32 taåi phiïn hoåp thûá 19,
2007 cuãa UNHRC cuäng xaác àõnh taåi Àiïìu 27:

“Möåt khña caånh cuãa phiïn toâa cöng khai laâ
tñnh chêët nhanh choáng. Vêën àïì xeát xûã khöng
chêåm trïî trong töë tuång hònh sûå àûúåc àïì cêåp trong
khoaãn 3c Àiïìu 14, theo àoá sûå chêåm trïî trong thuã
tuåc töë tuång khöng thïí biïån minh búãi sûå phûác taåp
cuãa vuå aán hoùåc nhûäng haânh vi cuãa caác bïn laâ traái
vúái nguyïn tùæc xeát xûã cöng bùçng theo àoaån 1
cuãa Àiïìu 14. Trong trûúâng húåp chêåm trïî naây laâ
do thiïëu nguöìn lûåc thò cêìn böí sung ngên saách
cho thûåc thi phaáp luêåt”.

Àêy laâ möåt quyïìn quan troång goáp phêìn rêët
lúán trong viïåc àaãm baão quyïìn vaâ lúåi ñch cuãa caác
bïn trong quan hïå phaáp luêåt töë tuång. Viïåc chêåm
trïî khöng kõp thúâi coá thïí gêy ra nhûäng aãnh hûúãng
vïì mùåt vêåt chêët, tinh thêìn vaâ gêy ra têm lyá khöng
töët cho nhûäng ngûúâi tham gia töë tuång.

4. Quyïìn àûúåc xeát xûã cöng bùçng
Àêy thûåc chêët laâ möåt têåp húåp caác àaãm baão töë

tuång nhùçm baão àaãm quaá trònh xeát xûã àûúåc cöng
bùçng, göìm: Bònh àùèng trûúác toâa aán; Àûúåc xeát xûã
búãi möåt toâa aán àöåc lêåp, khöng thiïn võ, cöng
khai; Àûúåc suy àoaán vö töåi; Khöng bõ aáp duång
höìi töë; Khöng hònh sûå hoáa vuå aán dên sûå.

Trong Luêåt nhên quyïìn quöëc tïë, quyïìn àûúåc
xeát xûã cöng bùçng àêìu tiïn àûúåc àïì cêåp trong
caác  Àiïìu 10  vaâ 11  Tuyïn ngön  thïë giúái  vïì
quyïìn con ngûúâi 1948 (UDHR). Theo Àiïìu
10, moåi ngûúâi àïìu bònh àùèng vïì quyïìn àûúåc
xeát xûã cöng bùçng vaâ cöng khai búãi möåt toaâ aán
àöåc lêåp vaâ khaách quan àïí xaác àõnh caác quyïìn
vaâ nghôa vuå cuãa hoå, cuäng nhû vïì bêët cûá sûå buöåc
töåi naâo àöëi vúái hoå. Àiïìu 11 böí sung thïm möåt
söë khña caånh cuå thïí, theo àoá: Moåi ngûúâi, nïëu bõ
caáo buöåc vïì hònh sûå, àïìu coá quyïìn àûúåc coi laâ
vö töåi cho àïën khi àûúåc chûáng minh laâ phaåm
töåi theo phaáp luêåt taåi möåt phiïn toaâ xeát xûã cöng

khai núi ngûúâi àoá àûúåc baão àaãm nhûäng àiïìu
kiïån cêìn thiïët àïí baâo chûäa cho mònh. Khöng ai
bõ caáo buöåc laâ phaåm töåi vò bêët cûá haânh vi hoùåc
sûå tùæc traách naâo maâ khöng cêëu thaânh möåt phaåm
töåi hònh sûå theo phaáp luêåt quöëc gia hay phaáp
luêåt quöëc tïë vaâo thúâi àiïím thûåc hiïån haânh vi
hay coá sûå tùæc traách àoá. Cuäng khöng ai bõ tuyïn
phaåt nùång hún mûác hònh phaåt àûúåc quy àõnh
vaâo thúâi àiïím haânh vi phaåm töåi àûúåc thûåc hiïån.
Caác quy àõnh kïí naây sau àoá àûúåc taái khùèng
àõnh vaâ cuå thïí hoáa trong caác Àiïìu 14, 15 vaâ 11
ICCPR.

Trong phaáp luêåt Viïåt Nam, quyïìn naây àûúåc
thïí hiïån bùçng nhiïìu quy àõnh trong Hiïën phaáp
2013 vaâ Böå luêåt Töë tuång hònh sûå. Phaáp luêåt quöëc
tïë vaâ phaáp luêåt Viïåt Nam àïìu ghi nhêån quyïìn
xeát xûã cöng bùçng laâ quyïìn cú baãn cuãa ngûúâi bõ
buöåc töåi trûúác cú quan tiïën haânh töë tuång, trong
àoá, nguyïn tùæc suy àoaán vö töåi àûúåc thïí hiïån rêët
roä taåi Àiïìu 31 cuãa Hiïën phaáp nùm 2013, quyïìn
àûúåc xeát xûã cöng bùçng coân thïí hiïån úã nhûäng
quy àõnh baão àaãm quyïìn baâo chûäa  cho ngûúâi
phaåm töåi, quyïìn tranh tuång taåi caác phiïn toâa,
quyïìn àöåc lêåp cuãa Thêím phaán vaâ Höåi thêím nhên
dên, viïåc quy àõnh vïì böìi thûúâng caã vïì vêåt chêët
vaâ tinh thêìn khi coá oan sai xaãy ra.

Nhòn  chung  trong  nhûäng  nùm  qua,  hoaåt
àöång töë tuång hònh sûå àaä coá nhûäng kïët quaã khaã
quan goáp phêìn baão vïå chïë àöå xaä höåi chuã nghôa,
baão vïå lúåi ñch cuãa Nhaâ nûúác, quyïìn vaâ lúåi ñch
húåp phaáp cuãa cöng dên, àêëu tranh phoâng ngûâa
vaâ chöëng töåi phaåm. Tuy nhiïn, vêîn coân nhûäng
haån chïë, töìn taåi laâm aãnh hûúãng àïën quyïìn lúåi
cuãa nhûäng ngûúâi bõ vi phaåm, àùåc biïåt laâ nhûäng
quyïìn lúåi quan troång vaâ cú baãn gêy ra nhûäng
hêåu quaã nùång nïì,  khoá  khùæc phuåc, coá khi  laâ
khöng thïí khùæc phuåc. Chñnh vò vêåy, baão àaãm
quyïìn con ngûúâi trong hoaåt àöång töë tuång hònh
sûå laâ vêën àïì rêët quan troång cêìn àûúåc àïì cao.
Viïåc ban haânh chñnh saách, quy àõnh húåp lyá,
khaã thi luön phaãi ài àöi vúái viïåc àaãm baão thûåc
hiïån trïn thûåc tïë. 

DIÏÎN ÀAÂN



TAÅP CHÑ TAND KYÂ II THAÁNG 2/2017 (SÖË 4) 27

Thûåc tiïîn àiïìu tra, truy töë, xeát xûã töåi phaåm
trïn àõa baân Thaânh phöë Höì Chñ Minh vïì
haânh vi phaåm töåi Laåm duång tñn nhiïåm

chiïëm àoaåt taâi saãn ( LDTNCÀTS) trong nhûäng
nùm gêìn àêy cho thêëy coân möåt söë haån chïë, bêët
cêåp. Coá nhûäng trûúâng húåp “hònh sûå hoaá” caác
quan hïå dên sûå, kinh tïë hoùåc vò tû lúåi maâ biïën
möåt söë haânh vi hònh sûå thaânh tranh chêëp dên sûå,
kinh tïë. Möåt trong nhûäng nguyïn nhên dêîn àïën
thûåc traång àoá laâ do qui àõnh taåi Àiïìu 140 BLHS
coân coá nhûäng vûúáng mùæc, bêët cêåp chûa àûúåc aáp
duång thöëng nhêët.

Bêët cêåp, khoá aáp duång
Àiïìu  140  BLHS  qui  àõnh  vïì  töåi

LDTNCÀTS vaâ vùn baãn hûúáng dêîn coân nhiïìu
nöåi dung bêët cêåp, khoá aáp duång.

Thûá nhêët, vïì haânh vi khaách quan cuãa töåi phaåm
coá möåt söë tònh tiïët khoá chûáng minh trong quaá
trònh àiïìu tra, xeát xûã, cuå thïí nhû:

Àiïím a khoaãn 1, Àiïìu 140 BLHS quy àõnh:
“Vay mûúån, thuï taâi saãn cuãa ngûúâi khaác hoùåc
nhêån àûúåc taâi saãn cuãa ngûúâi khaác bùçng caác hònh
thûác húåp àöìng röìi duâng thuã àoaån gian döëi hoùåc
boã tröën àïí chiïëm àoaåt taâi saãn àoá”. Tuy nhiïn,
nhû thïë naâo laâ “boã tröën” vaâ “boã tröën àïí chiïëm
àoaåt taâi saãn”, vêîn chûa coá giaãi thñch hûúáng dêîn
roä raâng. Thûåc tïë, khöng phaãi têët caã moåi trûúâng
húåp boã tröën àïìu coá yá thûác chiïëm àoaåt taâi saãn, cuå
thïí nhû súå bõ àaánh, bõ caác àöëi tûúång “xaä höåi àen”
khuãng böë tinh thêìn... nïn phaãi tröën hoùåc Cú quan
Cöng an tiïën haânh xaác àõnh, triïåu têåp nhiïìu lêìn
nhûng àöëi tûúång àïìu vùæng mùåt, tröën traánh, khöng

àïën laâm viïåc nhûng hoå vêîn thûúâng xuyïn liïn
hïå, gùåp gúä caác chuã núå tòm caách giaän núå thò coá bõ
coi laâ boã tröën hay khöng. Ngûúåc laåi, coá trûúâng
húåp, ngûúâi núå vúái khoaãn tiïìn rêët lúán, song hoå
vêîn úã nhaâ sang troång, sûã duång ötö cao cêëp, cuöåc
söëng rêët àaâng hoaâng, nhûng chuã núå vaâ cú quan
thi haânh phaáp luêåt khöng laâm gò àûúåc, búãi taâi
saãn hoå àang sûã duång mang danh nghôa thuï mûúån
taâi saãn cuãa ngûúâi khaác.

Taåi àiïím b khoaãn 1, Àiïìu 140 BLHS quy
àõnh: “Vay, mûúån, thuï taâi saãn cuãa ngûúâi khaác
hoùåc nhêån àûúåc taâi saãn cuãa ngûúâi khaác bùçng
caác hònh thûác húåp àöìng vaâ sûã duång taâi saãn àoá
vaâo muåc àñch bêët húåp phaáp dêîn àïën khöng
coá khaã nùng traã laåi taâi saãn”. Theo nöåi dung
àiïìu luêåt naây thò chó coá trûúâng húåp ngûúâi nhêån
àûúåc taâi saãn àaä sûã duång taâi saãn àoá vaâo “muåc
àñch bêët húåp phaáp” nhû buön lêåu, mua baán
traái pheáp chêët ma tuáy, àaánh baåc... dêîn àïën
khöng coá khaã nùng traã laåi taâi saãn thò múái bõ
coi laâ phaåm töåi LDTNCÀTS, coân caác trûúâng
húåp vay, mûúån tiïìn duâ coá thïí vúái söë lûúång
lúán, sau àoá sûã duång khöng àuáng nöåi dung cam
kïët trong húåp àöìng, song khöng sûã duång vaâo
muåc àñch bêët húåp phaáp thò khöng thïí coi laâ
phaåm töåi LDTNCÀTS. Thûåc tïë, àaä vaâ àang
xaãy ra caác vuå vúä núå thuöåc lônh vûåc “tñn duång
àen”, nhûng xûã lyá hònh sûå trûúâng húåp naây gùåp
nhiïìu khoá khùn, do chûa thöëng nhêët giûäa caác
Cú quan tiïën haânh töë tuång.

Thûá hai, theo quy àõnh taåi Àiïìu 140 BLHS,
mûác töëi thiïíu vïì giaá trõ taâi saãn bõ chiïëm àoaåt àïí

HOAÂN THIÏÅN VAÂ NÊNG CAO HIÏÅU QUAÃ AÁP DUÅNG PHAÁP LUÊÅT VÏÌ TÖÅI
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truy  cûáu  traách  nhiïåm  hònh  sûå  àöëi  vúái  töåi
LDTNCÀTS tûâ 4 triïåu àöìng trúã lïn, trong khi
töåi Lûâa àaão chiïëm àoaåt taâi saãn laåi quy àõnh tûâ 2
triïåu àöìng trúã lïn. Do àõnh lûúång cêëu thaânh cú
baãn giûäa hai töåi khöng bùçng nhau nïn coá nhiïìu
trûúâng húåp phaåm töåi lûâa àaão chiïëm àoaåt taâi saãn
coá giaá trõ dûúái 4 triïåu àöìng vaâ khöng thuöåc möåt
trong caác trûúâng húåp khaác àïí truy cûáu traách nhiïåm
hònh sûå vaâ àöëi tûúång àaä cöë tònh khai nhêån rùçng
sau khi nhêån àûúåc taâi saãn múái naãy sinh yá thûác
chiïëm àoaåt, àïí tröën traánh traách nhiïåm hònh sûå.
Búãi vò, taâi saãn chiïëm àoaåt coá giaá trõ dûúái 4 triïåu
àöìng,  chûa  àuã  àõnh  lûúång  àïì  khúãi  töë  vïì  töåi
LDTNCÀTS. Trong khi àoá, Cú quan àiïìu tra
phaãi töën keám nhiïìu thúâi gian àïí chûáng minh yá
thûác cuãa ngûúâi chiïëm àoaåt taâi saãn coá trûúác hay
sau khi àaä nhêån taâi saãn, thêåm chñ nhiïìu trûúâng
húåp khöng thïí chûáng minh àûúåc dêîn àïën coá thïí
boã loåt töåi phaåm.

Thûá ba, vïì tònh tiïët tùng nùång, quy àõnh taåi
caác khoaãn 2,3,4 Àiïìu 48 BLHS, nhû phaåm töåi
coá tñnh chêët chuyïn nghiïåp; Lúåi duång chûác vuå
quyïìn haån àïí phaåm töåi; Phaåm töåi nhiïìu lêìn...
nhûng nhûäng tònh  tiïët  tùng nùång naây khöng
àûúåc  àûa  vaâo  caác  khoaãn  2,3,4  Àiïìu  140
BLHS. Àaä coá yá kiïën cho rùçng, nïëu so vúái töåi
“Tröåm cùæp taâi saãn”, thò töåi “Laåm duång tñn nhiïåm
chiïëm àoaåt taâi saãn” coá tñnh chêët nguy hiïím cho
xaä höåi khöng keám vaâ hêåu quaã, thiïåt haåi xaãy ra
thûúâng lúán hún, nhûng ngûúâi thûåc hiïån haânh
vi  phaåm  töåi  tröåm  cùæp  “coá  tñnh  chêët  chuyïn
nghiïåp” laåi thuöåc cêëu thaânh tònh tiïët àõnh khung
tùng  nùång,  theo  àiïím  b  khoaãn  2  Àiïìu  138
BLHS.  Ngûúåc  laåi,  phaåm  töåi  “coá  tñnh  chêët
chuyïn nghiïåp” trong töåi “Laåm duång tñn nhiïåm
chiïëm àoaåt taâi saãn” chó bõ xûã lyá theo khoaãn 1
Àiïìu 140 BLHS.

Do àoá, coá thïí khùèng àõnh, möåt trong nhûäng
khoá khùn, vûúáng mùæc nhêët laâm haån chïë kïët quaã
giaãi quyïët caác vuå aán LDTNCÀTS chñnh laâ do
viïåc caác quy àõnh cuãa Àiïìu 140, BLHS vaâ caác

vùn baãn hûúáng dêîn cuãa caác Cú quan chûác nùng
chûa roä raâng. Vò vêåy, cêìn sûãa Àiïìu 140 BLHS,
àöìng thúâi cêìn súám ban haânh vùn baãn hûúáng dêîn
luêåt  coá  liïn quan  àïën  Àiïìu  140 BLHS,  theo
hûúáng quy àõnh chùåt cheä vaâ àêìy àuã hún, phuâ
húåp vúái thûåc tïë àiïìu tra, truy töë, xeát xûã àaä vaâ
àang diïîn ra.

Kiïën nghõ sûãa àöíi
Trûúác hïët cêìn sûãa àöíi, böí sung khoaãn 1 vaâ

khoaãn 2 Àiïìu 140, BLHS nhû sau:
“1. Ngûúâi naâo coá möåt trong nhûäng haânh vi

sau àêy chiïëm àoaåt taâi saãn cuãa ngûúâi khaác coá
giaá trõ tûâ böën triïåu àöìng àïën dûúái nùm mûúi
triïåu àöìng hoùåc dûúái böën triïåu àöìng nhûng gêy
hêåu quaã nghiïm troång hoùåc àaä bõ xûã phaåt haânh
chñnh vïì haânh vi chiïëm àoaåt hoùåc àaä bõ kïët aán
vïì töåi chiïëm àoaåt taâi saãn, chûa àûúåc xoáa aán
tñch maâ coân vi phaåm, thò bõ phaåt caãi taåo khöng
giam giûä àïën ba nùm hoùåc phaåt tuâ tûâ ba thaáng
àïën ba nùm.

Vay, mûúån, thuï taâi saãn cuãa ngûúâi khaác hoùåc
nhêån àûúåc taâi saãn cuãa ngûúâi khaác bùçng caác hònh
thûác húåp àöìng röìi duâng thuã àoaån gian döëi hoùåc
boã tröën àïí chiïëm àoaåt taâi saãn àoá;

Vay, mûúån, thuï taâi saãn cuãa ngûúâi khaác hoùåc
nhêån àûúåc taâi saãn cuãa ngûúâi khaác bùçng caác hònh
thûác húåp àöìng vaâ àaä sûã duång taâi saãn àoá khöng
àuáng nöåi dung cam kïët trong húåp àöìng dêîn àïën
khöng coá khaã nùng traã laåi taâi saãn àoá;

Vay, mûúån, thuï taâi saãn cuãa ngûúâi khaác hoùåc
nhêån àûúåc taâi saãn cuãa ngûúâi khaác bùçng caác
hònh thûác húåp àöìng, tuy trûúác àoá àaä bõ xûã phaåt
haânh chñnh vïì haânh vò chiïëm àoaåt nhûng vêîn
cöë tònh khöng traã laåi taâi saãn àoá theo cam kïët
trong húåp àöìng”.

Vúái nöåi dung sûãa àöíi, böí sung khoaãn 1 vaâ
khoaãn 2 àiïìu luêåt nhû trïn, coá yá nghôa thûåc tiïîn
nhû sau:

Möåt laâ, vïì tònh tiïët àõnh töåi quy àõnh taåi khoaãn
1 vúái mûác töëi thiïíu vïì giaá trõ taâi saãn bõ chiïëm
àoaåt àïí truy cûáu traách nhiïåm hònh sûå laâ tûâ 4 triïåu
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àöìng trúã lïn, tûúng àûúng vúái giaá trõ trung bònh
möåt thaáng lûúng cuãa ngûúâi Viïåt Nam hiïån nay,
quy àõnh nhû vêåy laâ húåp lyá, song cêìn nêng mûác
töëi thiïíu cuãa giaá trõ taâi saãn bõ chiïëm àoaåt úã möåt söë
töåi danh khaác lïn tûúng àûúng vúái quy àõnh úã
töåi LDTNCÀTS nhû töåi lûâa àaão, töåi tröåm cùæp
taâi saãn... Haânh vi gian döëi hoùåc boã tröën àïí khöng
phaãi traã laåi taâi saãn àaä thïí hiïån roä yá thûác chiïëm
àoaåt taâi saãn, do vêåy quy àõnh nhû hiïån haânh cuãa
àiïìu luêåt laâ húåp lyá.

Hai laâ, quy àõnh nhû àiïím b khoaãn 1, nhùçm
xaác àõnh roä traách nhiïåm phaáp lyá cuãa ngûúâi àang
quaãn lyá, sûã duång taâi saãn àaä nhêån àûúåc trûúác àoá
cuãa Nhaâ nûúác, têåp thïí, tû nhên thöng qua húåp
àöìng. Hoå buöåc phaãi nhêån thûác àûúåc rùçng, nïëu
sûã duång taâi saãn àoá khöng àuáng nhû nöåi dung
trong húåp àöìng, dêîn àïën khöng coá khaã nùng traã
laåi taâi saãn thò bõ coi laâ töåi phaåm. Khi àoá, hoå seä
phaãi cêín troång, cên nhêëc, tñnh toaán kyä vaâ coá traách
nhiïåm hún vúái taâi saãn àoá.

Quy àõnh nhû àiïím b nïu trïn coân coá taác
duång phoâng ngûâa, ngùn chùån vaâ rùn àe maånh
meä nhûäng ngûúâi cho rùçng, cûá vay, mûúån hoùåc
thuï àûúåc taâi saãn cuãa ngûúâi khaác laâ àûúåc, coá
toaân quyïìn vaâ  tûå do sûã duång, khöng súå traách
nhiïåm trong quaãn lyá, cuâng lùæm thò cuäng chó phaãi
nhêån núå vúái laäi suêët thêëp.

Dû luêån xaä höåi hiïån nay cho rùçng: Cho vay
thò dïî nhûng àoâi núå thò khoá, thêåm chñ khöng àoâi
àûúåc. Do vêåy, nhiïìu ngûúâi trong xaä höåi coá loâng
töët muöën giuáp àúä ngûúâi khaác bùçng viïåc cho vay,
mûúån taâi saãn àïí hoå giaãi quyïët cöng viïåc; laâm
vöën kinh doanh... cuäng ngaåi giuáp àúä, vò thiïëu
loâng tin vïì hiïåu lûåc cuãa phaáp luêåt trong viïåc baão
höå taâi saãn cho mònh. Thûåc tïë, nhiïìu àöëi tûúång
mùåc duâ vay, mûúån, thuï taâi saãn cuãa ngûúâi khaác
möåt caách traân lan röìi sûã duång vaâo muåc àñch chúi
búâi phung phñ, xêm phaåm nghiïm troång àïën taâi
saãn cuãa ngûúâi khaác, song vêîn khöng bõ truy cûáu
traách nhiïåm hònh sûå. Àêy laâ hiïån tûúång khaá phöí
biïën ngoaâi xaä höåi, gêy thiïåt haåi lúán cho Nhaâ nûúác,

têåp thïí vaâ caá nhên, nhûng vêîn khöng xûã lyá bùçng
luêåt hònh sûå.

Ba laâ, quy àõnh nhû àiïím c khoaãn 1, aáp duång
cho trûúâng húåp àöëi tûúång vay, mûúån, thuï taâi
saãn, nhûng àaä cöë tònh khöng traã laåi taâi saãn. Chùèng
haån nhû, àöëi tûúång vêîn coá nhaâ, coá àêët, coá xe...
tûác laâ vêîn coá àiïìu kiïån vaâ khaã nùng traã núå, nhûng
àaä cöë tònh khöng thûåc hiïån nghôa vuå hoaân traã taâi
saãn theo húåp àöìng.

Quy àõnh nhû àiïím c khoaãn 1, múái baão vïå
hiïåu quaã quyïìn súã hûäu húåp phaáp cuãa chuã taâi
saãn, àöìng thúâi rùn àe vaâ xûã lyá nghiïm khùæc
nhûäng àöëi tûúång cöë yá chiïëm duång taâi saãn cuãa
ngûúâi khaác möåt caách bêët húåp phaáp. Khi xaãy ra
trûúâng húåp naây, nïëu coá sûå àïì nghõ cuãa chuã taâi
saãn, chñnh quyïìn àõa phûúng hoâa giaãi, thuyïët
phuåc àöëi tûúång giao traã laåi taâi saãn, sau khi àaä bõ
xûã phaåt haânh chñnh vïì haânh vi chêy yâ khöng
traã laåi taâi saãn maâ vêîn cöë tònh chiïëm giûä thò phaãi
coi laâ töåi phaåm.

Böën laâ, böí sung vaâ coá nöåi dung quy àõnh
nhû àiïím b khoaãn 2, seä khöng boã soát tònh tiïët
tùng nùång vïì “tñnh chêët chuyïn nghiïåp” diïîn
ra rêët phöí biïën trong vay, muúån, thuï taâi saãn
cuãa nhiïìu ngûúâi hoùåc nhêån àûúåc taâi saãn cuãa
nhiïìu ngûúâi bùçng caác hònh thûác húåp àöìng diïîn
ra thúâi gian daâi liïn quan àïën chiïëm duång vöën,
“tñn duång àen”... Nhû vêåy, àöëi tûúång phaåm töåi
trong trûúâng húåp naây àaä coá haânh vi xêm phaåm
súã hûäu àûúåc thûåc hiïån möåt caách liïn tuåc, kïë
tiïëp nhau vïì mùåt thúâi gian vaâ àaä lêëy kïët quaã
cuãa viïåc phaåm töåi laâm nguöìn söëng chñnh... Àêy
chñnh laâ dêëu hiïåu cú baãn cuãa töåi phaåm “coá tñnh
chêët chuyïn nghiïåp”.

Trïn àêy laâ nöåi dung sûãa àöíi, böí sung khoaãn
1 vaâ khoaãn 2 Àiïìu 140 BLHS goáp phêìn khùæc
phuåc tònh traång “hònh sûå hoáa’” hoùåc “phi hònh
sûå hoáa” caác quan hïå dên sûå, kinh tïë coá nguy cú
tiïìm êín vïì oan sai hoùåc boã loåt töåi phaåm àaä vaâ
àang diïîn ra rêët phûác taåp trong àúâi söëng, kinh tïë,
xaä höåi nûúác ta hiïån nay. 
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1. Cêëu truác vaâ nhûäng quy àõnh múái cuãa
Luêåt Àêìu tû

Ngaây 26/11/2014, Quöëc höåi thöng qua Luêåt
Àêìu Tû (sau àêy viïët laâ Luêåt Àêìu tû nùm 2014).
Luêåt naây coá hiïåu lûåc thi haânh kïí tûâ ngaây 01/7/
2015 vaâ kïí tûâ ngaây 01/07/2015, Luêåt Àêìu  tû
nùm 2005 hïët hiïåu lûåc thi haânh.

1.1. Cêëu truác Luêåt Àêìu Tû nùm 2014
Luêåt Àêìu Tû nùm 2014 coá 7 Chûúng vúái 76

àiïìu luêåt. Cuå thïí nhû sau:
Chûúng I. Nhûäng quy àõnh chung. Göìm 8

àiïìu luêåt tûâ Àiïìu 1 àïën Àiïìu 8.
Chûúng II. Baão àaãm àêìu tû. Göìm 6 àiïìu luêåt,

tûâ Àiïìu 9 àïën Àiïìu 14.
Chûúng III. Ûu àaäi vaâ höî trúå àêìu tû. Göìm 7

àiïìu luêåt tûâ Àiïìu 15 àïën Àiïìu 21
Chûúng IV. Hoaåt àöång àêìu tû taåi Viïåt Nam.

Göìm 29 àiïìu luêåt tûâ Àiïìu 22 àïën Àiïìu 50.
Chûúng V. Hoaåt àöång àêìu tû ra nûúác ngoaâi.

Göìm 16 àiïìu luêåt, tûâ Àiïìu 51 àïën Àiïìu 66.
Chûúng VI. Quaãn lyá Nhaâ nûúác vïì àêìu tû.

Göìm coá 6 àiïìu luêåt, tûâ Àiïìu 67 àïën Àiïìu 72.
Chûúng VII. Töí chûác thûåc hiïån. Göìm 4 àiïìu

luêåt, tûâ Àiïìu 73 àïën Àiïìu 76.
1.2. Nhûäng quy àõnh múái trong Luêåt Àêìu

tû nùm 2014
Nghiïn cûáu Luêåt Àêìu tû nùm 2014, chuáng

töi thêëy, Luêåt Àêìu tû nùm 2014 àaä sûãa àöíi, böí
sung toaân böå Luêåt Àêìu tû nùm 2005. Viïåc sûãa
àöíi naây xuêët phaát tûâ thûåc tïë 10 nùm thûåc hiïån
Luêåt Àêìu tû nùm 2005, tònh hònh kinh tïë - xaä höåi
nûúác ta hiïån nay vaâ trong nhiïìu nùm tiïëp theo,
àöìng thúâi xuêët phaát tûâ yïu cêìu quaãn lyá nhaâ nûúác
vïì àêìu tû.

a) Vïì sûãa àöíi.
Luêåt Àêìu tû nùm 2014 àaä sûãa àöíi, böí sung

36 àiïìu luêåt cuãa Luêåt Àêìu tû nùm 2005 vaâ àûúåc

quy àõnh taåi caác Àiïìu 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, 11, 13,
14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
41, 42, 43, 47, 48, 51, 52, 54, 55, 67, 68, 69,
73, 76, 77. Nöåi dung sûãa àöíi khaái quaát, ngùæn
goån, dïî hiïíu. Cuå thïí nhû sau:

- Vïì Àiïìu 1. Quy àõnh “Phaåm vi àiïìu chónh”.
Vïì nöåi dung quy àõnh àaä ngùæn goån hún nhiïìu,
nhûng vêîn giûä nguyïn nöåi dung chñnh vïì phaåm
vi àiïìu chónh cuãa Luêåt Àêìu tû. Nöåi dung quy
àõnh taåi Àiïìu 1 cuãa Luêåt Àêìu Tû nùm 2014 nhû
sau: “Luêåt naây quy àõnh vïì hoaåt àöång àêìu tû
kinh doanh taåi Viïåt Nam vaâ hoaåt àöång àêìu tû
kinh doanh tûâ Viïåt Nam ra nûúác ngoaâi”.

- Vïì Àiïìu 2. Quy àõnh “Àöëi tûúång aáp duång”.
Nöåi dung quy àõnh taåi Àiïìu 2 cuãa Luêåt Àêìu tû
nùm 2014 nhû sau: “Luêåt naây aáp duång àöëi vúái
nhaâ àêìu tû vaâ töí chûác, caá nhên liïn quan àïën
hoaåt àöång àêìu tû, kinh doanh” . Nhû vêåy, so
vúái Àiïìu 2 cuãa Luêåt cuä thò ngùæn goån hún nhûng
vêîn giûä àûúåc nöåi dung chñnh.

- Vïì Àiïìu 5. Quy àõnh “Chñnh saách vïì àêìu
tû kinh doanh”. Àiïìu luêåt naây sûãa àöíi Àiïìu 4
cuãa Luêåt Àêìu tû nùm 2005. Theo chuáng töi, chñnh
saách vïì àêìu tû kinh doanh, àûúåc hiïíu laâ nhûäng
quy àõnh cuãa Nhaâ nûúác Viïåt Nam vïì viïåc nhaâ
àêìu tû boã vöën àêìu tû àïí thûåc hiïån hoaåt àöång
kinh doanh thöng qua viïåc thaânh lêåp töí chûác
kinh tïë, àêìu tû goáp vöën, mua cöí phêìn, phêìn vöën
goáp cuãa töí chûác kinh thïë, àêìu tû theo hònh thûác
húåp àöìng hoùåc thûåc hiïån dûå aán àêìu tû (Nhaâ àêìu
tû bao göìm nhaâ àêìu tû trong nûúác vaâ nhaâ àêìu tû
nûúác ngoaâi) nhùçm muåc àñch phaát triïín nïìn kinh
tïë Viïåt Nam. Nöåi dung quy àõnh taåi Àiïìu 5 Luêåt
Àêìu tû nùm 2014 nhû sau:

“1) Nhaâ àêìu tû àûúåc quyïìn thûåc hiïån hoaåt
àöång àêìu tû kinh doanh trong caác ngaânh, nghïì
maâ Luêåt naây khöng cêëm.

LUÊÅT ÀÊÌU TÛ NÙM 2014 VAÂ NHÛÄNG VÊËN ÀÏÌ CÊÌN QUAN TÊM

ÀÖÎ VÙN CHÓNH
PHAÅM VÙN QUANG - Hoåc viïån Toâa aán
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2) Nhaâ àêìu tû àûúåc tûå chuã quyïët àõnh hoaåt
àöång àêìu tû kinh doanh theo quy àõnh cuãa Luêåt
naây vaâ quy àõnh khaác cuãa phaáp luêåt coá liïn quan,
àûúåc tiïëp cêån, sûã duång caác nguöìn vöën tñn duång,
quyä höî trúå, sûã duång àêët àai vaâ taâi nguyïn khaác
theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt.

3) Nhaâ nûúác cöng nhêån vaâ baão höå quyïìn súã
hûäu vïì taâi saãn, vöën àêìu tû, thu nhêåp vaâ caác quyïìn,
lúåi ñch húåp phaáp khaác cuãa nhaâ àêìu tû.

4)Nhaâ nûúác àöëi xûã bònh àùèng giûäa caác nhaâ
àêìu tû, coá chñnh saách khuyïën khñch vaâ taåo àiïìu
kiïån thuêån lúåi àïí nhaâ àêìu tû thûåc hiïån hoaåt àöång
àêìu  tû  kinh  doanh,  phaát  triïín bïìn  vûäng  caác
ngaânh kinh tïë.

5) Nhaâ nûúác tön troång vaâ thûåc hiïån caác àiïìu
ûúác quöëc tïë liïn quan àïën àêìu tû kinh doanh
maâ Cöång hoâa xaä höåi chuã nghôa Viïåt Nam laâ
thaânh viïn.”

Caác sûãa àöíi, böí sung trong àiïìu luêåt naây laâ:
Böí sung cuåm tûâ “kinh doanh” nöëi tiïëp theo cuåm
tûâ “àêìu tû” àïí thaânh cuåm tûâ “àêìu tû kinh doanh”
vaâ quy àõnh roä raâng quyïìn cuãa nhaâ àêìu tû, àöìng
thúâi quy àõnh roä traách nhiïåm cuãa Nhaâ nûúác Viïåt
Nam àöëi vúái nhaâ àêìu tû kinh doanh taåi Viïåt
nam nhû laâ Nhaâ nûúác Viïåt Nam cöng nhêån vaâ
baão höå quyïìn súã hûäu taâi saãn, vöën cuãa nhaâ àêìu
tû, Nhaâ nûúác Viïåt Nam àöëi xûã bònh àùèng giûäa
caác nhaâ àêìu tû vaâ Nhaâ nûúác Viïåt Nam tön troång
caác àiïìu ûúác quöëc tïë vïì àêìu tû kinh doanh maâ
Viïåt Nam laâ thaânh viïn... Àöìng thúâi, baäi boã
nhûäng cuåm tûâ khöng tûúng xûáng vúái võ thïë cuãa
Viïåt Nam hiïån nay. Vñ duå baäi boã cuåm tûâ “cam
kïët” quy àõnh trong khoaãn 4 Àiïìu 4 Luêåt Àêìu
tû  nùm 2005  vaâ  thay  thïë bùçng  cuåm  tûâ  “tön
troång” quy àõnh trong khoaãn 5 Àiïìu 5 Luêåt
Àêìu tû nùm 2014.

- Vïì Àiïìu 6 Luêåt Àêìu tû nùm 2014: Àiïìu
luêåt naây sûãa àöíi, böí sung Àiïìu 30 Luêåt Àêìu tû
nùm 2005. Àiïìu 6 Luêåt Àêìu tû nùm 2014 quy
àõnh vïì “Ngaânh, nghïì cêëm àêìu tû kinh doanh”
vúái nöåi dung quy àõnh nhû sau:

“1) Cêëm caác hoaåt àöång, àêìu tû kinh doanh
sau àêy:

a) Kinh doanh caác chêët ma tuáy theo quy àõnh
taåi Phuå luåc 1 cuãa Luêåt naây;

b) Kinh doanh caác loaåi hoáa chêët, khoaáng vêåt
quy àõnh taåi Phuå luåc 2 cuãa Luêåt naây;

c) Kinh doanh mêîu vêåt caác loaåi thûåc vêåt, àöång
vêåt hoang daä theo quy àõnh taåi Phuå luåc 1 cuãa
Cöng ûúác vïì buön baán quöëc tïë caác loaâi thûåc vêåt,
àöång vêåt hoang daä nguy cêëp; mêîu vêåt caác loaåi
àöång vêåt, thûåc vêåt hoang daä nguy cêëp, quáy hiïëm
Nhoám I coá nguöìn göëc tûå nhiïn theo quy àõnh taåi
Phuå luåc 3 cuãa Luêåt naây;

d) Kinh doanh maåi dêm;
à)  Mua,  baán  ngûúâi,  mö,  böå  phêån  cú  thïí

ngûúâi;
e) Hoaåt àöång kinh doanh liïn quan àïën sinh

saãn vö tñnh trïn ngûúâi.
2) Viïåc saãn xuêët, sûã duång saãn phêím quy àõnh

taåi caác àiïím a, b vaâ c khoaãn 1 Àiïìu naây trong
phên tñch, kiïím nghiïm, nghiïn cûáu khoa hoåc y
tïë, saãn xuêët dûúåc phêím, àiïìu tra töåi phaåm, baão
vïå quöëc phoâng, an ninh thûåc hiïån theo quy àõnh
cuãa Chñnh phuã”.

Àiïìu luêåt naây rêët dïî hiïíu, nïn nhêån biïët àûúåc
ngay ngaânh nghïì cêëm  àêìu  tû  kinh doanh vaâ
ngaânh nghïì cêëm àêìu tû kinh doanh trong àoá coá
ngaânh nghïì do Viïåt Nam cêëm, coá ngaânh nghïì
do Cöng ûúác quöëc tïë cêëm.

- Vïì quaãn lyá Nhaâ nûúác vïì àêìu tû coá caác sûãa
àöíi nhû sau: Trong Luêåt Àêìu tûu nùm 2005 cuäng
nhû trong Luêåt Àêìu tû nùm 2014 àïìu coá Chûúng
quy àõnh: “Quaãn lyá Nhaâ nûúác vïì àêìu tû” (Luêåt
Àêìu tû nùm 2005 quy àõnh taåi Chûúng IX, Luêåt
Àêìu tû nùm 2014 quy àõnh taåi Chûúng VI).

Möåt laâ: Sûãa àöíi vïì cêëu truác söë àiïìu luêåt trong
Chûúng. Cuå thïí laâ, giaãm búát hai àiïìu luêåt: Baäi
boã Àiïìu 85 Luêåt Àêìu tû nùm 2005 quy àõnh vïì
“Thanh tra hoaåt àöång àêìu  tû” vaâ chuyïín quy
àõnh vïì thanh tra hoaåt àöång àêìu tû thaânh möåt
nöåi dung quaãn lyá nhaâ nûúác vïì àêìu tû àûúåc quy
àõnh taåi khoaãn 8 Àiïìu 67 Luêåt Àêìu tû nùm 2014.
Chuyïín  nöåi dung Àiïìu 87 Luêåt  Àêìu  tû nùm
2005 quy àõnh vïì “Xûã lyá vi phaåm” thaânh Àiïìu
73 Luêåt Àêìu tû nùm 2014.

Hai laâ: Sûãa àöíi, böí sung nöåi dung quy àõnh
trong nhûäng àiïìu luêåt. Vñ duå 1: Àiïìu 67 Luêåt
Àêìu tû nùm 2014 quy àõnh vïì “Nöåi dung quaãn
lyá nhaâ nûúác vïì àêìu tû”. Àiïìu luêåt naây sûãa àöíi,
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böí sung quy àõnh taåi Àiïìu 80 Luêåt Àêìu  tû
nùm 2005.

Cuå thïí laâ Àiïìu 67 Luêåt Àêìu tû nùm 2014 àaä
tùng thïm ba nöåi dung quaãn lyá nhaâ nûúác vïì àêìu
tû. Caác nöåi dung tùng thïm quy àõnh taåi caác khoaãn
4, 8 vaâ 10 Àiïìu 67 Luêåt Àêìu tû nùm 2014. Nöåi
dung ba khoaãn naây nhû sau:

Nöåi dung quy àõnh taåi khoaãn 4 laâ: “Xêy dûång,
quaãn lyá vaâ vêån haânh Hïå thöëng thöng tin quöëc
gia vïì àêìu tû.”

Nöåi dung quy àõnh taåi khoaãn 8 laâ: “Kiïím
tra, thanh tra vaâ giaám saát hoaåt àöång àêìu tû, quaãn
lyá vaâ phöëi húåp quaãn lyá hoaåt àöång àêìu tû.”

Nöåi dung quy àõnh taåi khoaãn 10 laâ: “Àaâm
phaán, kyá kïët àiïìu ûúác quöëc tïë liïn quan àïën hoaåt
àöång àêìu tû”.

Vñ duå 2: Àiïìu 68 Luêåt Àêìu tû nùm 2014
quy àõnh vïì “Traách nhiïåm quaãn lyá nhaâ nûúác
vïì àêìu tû”. Àiïìu luêåt naây sûãa àöíi, böí sung quy
àõnh taåi Àiïìu 81 Luêåt Àêìu tû nùm 2005. Cuå
thïí laâ: Sûãa àöíi, böí sung caác khoaãn quy àõnh
trong Àiïìu 81 Luêåt Àêìu tû nùm 2005 vaâ böí
sung hai khoaãn 3 vaâ khoaãn 6 trong Àiïìu 68
Luêåt Àêìu tû nùm 2014. Nöåi dung hai khoaãn
múái quy àõnh böí sung nhû sau:

Nöåi dung quy àõnh taåi khoaãn 3 laâ: “Traách
nhiïåm quaãn lyá cuãa Böå Kïë hoaåch vaâ àêìu tû” bao
göìm 12 loaåi traách nhiïåm laâ:

“a) Trònh Chñnh phuã, Thuã tûúáng Chñnh phuã
phï duyïåt chiïën lûúåc, quy hoaåch, kïë hoaåch, chñnh
saách vïì àêìu tû taåi Viïåt Nam vaâ àêìu tû tûâ Viïåt
Nam ra nûúác ngoaâi;

b)...
m) Thûåc hiïån caác nhiïåm vuå, quyïìn haån khaác

vïì quaãn lyá hoaåt àöång àêìu  tû theo phên cöng
cuãa Chñnh phuã vaâ Thuã tûúáng Chñnh phuã”.

Nöåi dung quy àõnh taåi khoaãn 6 laâ: “Cú quan
àaåi diïån Viïåt Nam úã nûúác ngoaâi coá traách nhiïåm
theo doäi, höî trúå hoaåt àöång àêìu tû vaâ baão vïå quyïìn,
lúåi ñch húåp phaáp cuãa nhaâ àêìu tû Viïåt Nam taåi
nûúác tiïëp nhêån àêìu tû.”

Quy àõnh trong khoaãn 4 Àiïìu 81 Luêåt Àêìu
tû nùm 2005 àûúåc sûãa àöíi, böí sung toaân böå vúái
nöåi dung laâ: Baäi boã quy àõnh “UÃy ban nhên dên
caác cêëp coá traách nhiïåm thûåc hiïån quaãn lyá nhaâ

nûúác vïì àêìu tû...” maâ quy àõnh roä laâ: “Traách
nhiïåm quyïìn haån cuãa UÃy ban nhên dên cêëp tónh,
súã Kïë hoaåch vaâ Àêìu tû, Ban quaãn lyá caác khu
cöng nghiïåp, khu chïë xuêët, khu cöng nghïå cao,
khu kinh tïë” vúái baãy nöåi dung traách nhiïåm quaãn
lyá nhaâ nûúác vïì àêìu tû quy àõnh taåi khoaãn 5 Àiïìu
68 Luêåt Àêìu tû nùm 2014 bao göìm:

“a) Phöëi húåp vúái caác Böå, cú quan ngang Böå
lêåp vaâ cöng böë Danh muåc dûå aán thu huát àêìu tû
taåi àõa phûúng.

b) Chuã trò thûåc hiïån thuã tuåc cêëp, àiïìu chónh
vaâ thu höìi Giêëy chûáng nhêån àùng kyá àêìu tû.

c) Thûåc hiïån chûc nùng quaãn lyá nhaâ nûúác
àöëi vúái dûå aán àêìu tû thuöåc thêím quyïìn.

d)...
g) Chó àaåo viïåc töí chûác giaám saát vaâ àaánh giaá

thûåc hiïån chïë àöå baáo caáo àêìu tû.”
b) Vïì quy àõnh múái: Theo chuáng töi, Luêåt

Àêìu tû nùm 2014 coá 40 àiïìu luêåt múái quy àõnh
vaâ àûúåc phên chia trong baãy Chûúng cuãa Luêåt.
Cuå thïí nhû sau:

Chûúng I: Nhûäng quy àõnh chung. Chûúng
naây coá 02 àiïìu luêåt múái laâ.

Àiïìu 7 quy àõnh: “Ngaânh nghïì àêìu tû, kinh
doanh coá àiïìu kiïån.”

Àiïìu 8 quy àõnh: “Sûãa àöíi, böí sung ngaânh,
nghïì cêëm àêìu tû kinh doanh, danh muåc ngaânh,
nghïì àêìu tû kinh doanh coá àiïìu kiïån.”

Chûúng II. Baão àaãm àêìu tû. Chûúng naây coá
01 àiïìu múái laâ:

Àiïìu 10 quy àõnh: “Baão àaãm hoaåt àöång àêìu
tû, kinh doanh”.

Chûúng III. Ûu àaäi vaâ höî trúå àêìu tû. Chûúng
naây coá 01 àiïìu luêåt múái laâ:

Àiïìu 18 quy àõnh: “Múã röång ûu àaäi àêìu tû.”
Chûúng IV. Hoaåt àöång àêìu tû taåi Viïåt Nam.

Chûúng naây coá 19 àiïìu luêåt múái laâ caác Àiïìu 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 44, 45, 46, 49 vaâ 50.

Chûúng V. Hoaåt àöång àêìu tû ra nûúác ngoaâi.
Chûúng naây coá 12 àiïìu luêåt múái laâ caác Àiïìu 53,
56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65 vaâ 66.

Chûúng VI. Quaãn  lyá nhaâ nûúác vïì àêìu  tû.
Chûúng naây coá 03 àiïìu luêåt múái laâ:

Àiïìu 70 quy àõnh: “Hïå thöëng thöng tin quöëc
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gia vïì àêìu tû.”
Àiïìu 71 quy àõnh: “Chïë àöå baáo caáo hoaåt àöång

àêìu tû taåi Viïåt Nam.”
Àiïìu 72 quy àõnh: “Chïë àöå baáo caáo hoaåt àöång

àêìu tû úã nûúác ngoaâi.”
Chûúng VII. Töí chûác thûåc hiïån. Chûúng naây

coá 02 àiïìu luêåt múái laâ:
Àiïìu 74 quy àõnh: “Àiïìu khoaãn chuyïín tiïëp.”
Àiïìu 75 quy àõnh: “Sûãa àöíi, böí sung khoaãn

1 Àiïìu 18 cuãa Luêåt Cöng nghïå cao söë 21/2008/
QH12.”

Ngoaâi 40 àiïìu luêåt múái quy àõnh maâ chuáng
töi trònh baây úã trïn, Luêåt Àêìu tû nùm 2014 coân
ban haânh keâm theo 04 Phuå luåc bao göìm:

Phuå luåc 1. Danh muåc caác chêët ma tuáy cêëm
àêìu tû, kinh doanh. Coá töíng söë 45 chêët ma tuáy
cêëm àêìu tû kinh doanh.

Phuå luåc 2. Danh muåc hoáa chêët, khoaáng vêåt.
Phuå luåc 3. Danh muåc caác loaâi hoang daä nguy

cêëp, quyá hiïëm bao göìm: Vïì thûåc vêåt coá 19 loaâi.
Vïì àöång vêåt coá 90 loaâi. Caác loaâi thûåc vêåt, àöång
vêåt coá tïn trong phuå luåc 3 naây laâ loaâi hoang daä
nguy cêëp, quyá hiïëm nghiïm cêëm khai thaác sûã
duång vò muåc àñch àêìu tû, kinh doanh.

Phuå luåc 4. Danh muåc ngaânh, nghïì àêìu tû,
kinh doanh coá àiïìu kiïån bao göìm 267 ngaânh
nghïì. Trong 267 ngaânh nghïì quy àõnh trong
Phuå  luåc 4 coá kinh doanh caác  loaåi phaáo, kinh
doanh saãn phêím thuöëc laá, nguyïn liïåu thuöåc laá,
maáy moác thiïët bõ thuöåc chuyïn ngaânh thuöëc laá.

2. Quy àõnh múái vïì sûãa àöíi, böí sung Àiïìu
6 vaâ Phuå luåc 4 cuãa Luêåt Àêìu tû nùm 2014

Luêåt Àêìu tû söë 67/2014/QH13 àûúåc Quöëc
höåi thöng qua ngaây 26 thaáng 11 nùm 2014, coá
hiïåu lûåc thi haânh tûâ ngaây 01 thaáng 7 nùm 2015.
Ngaây 22 thaáng 11 nùm 2016, Quöëc höåi khoáa
XIV àaä ban haânh Luêåt söë 03/2016/QH14 sûãa
àöíi, böí sung Àiïìu 6 vaâ Phuå luåc 4 vïì danh muåc
ngaânh, nghïì àêìu tû, kinh doanh coá àiïìu kiïån
cuãa Luêåt Àêìu tû.

Àiïìu 1 cuãa Luêåt naây quy àõnh: “Sûãa àöíi, böí
sung Luêåt Àêìu tû

1)  Böí  sung  àiïím  g  vaâ  khoaãn  1  Àiïìu  6
nhû sau:

g) Kinh doanh phaáo nöí.
2) Thay thïë Phuå luåc 4 vïì Danh muåc ngaânh,

nghïì àêìu tû, kinh doanh coá àiïìu kiïån bùçng Phuå
luåc 4 vïì Danh muåc ngaânh, nghïì àêìu tû, kinh doanh
coá àiïìu kiïån ban haânh keâm theo Luêåt naây”.

Àiïìu 2 cuãa Luêåt naây quy àõnh: “1) Luêåt naây
coá hiïåu lûåc thi haânh tûâ ngaây 01 thaáng 01 nùm
2017, trûâ quy àõnh taåi khoaãn 2 Àiïìu naây.

2) Quy àõnh vïì caác ngaânh, nghïì àêìu tû, kinh
doanh coá àiïìu kiïån sau àêy coá hiïåu lûåc thi haânh
tûâ ngaây 01 thaáng 7 nùm 2017.

a) Kinh doanh thiïët bõ, phêìn mïìm nguåy trang
duâng àïí ghi êm, ghi hònh, àõnh võ.

b) Saãn xuêët, lùæp raáp, nhêåp khêíu xe ö tö.
Chñnh phuã quy àõnh viïåc aáp duång chuyïín tiïëp

àöëi vúái töí chûác, caá nhên àang àêìu tû, kinh doanh
caác ngaânh nghïì quy àõnh taåi khoaãn naây...”

Theo quy àõnh cuãa Luêåt sûãa àöíi, böí sung Àiïìu
6 vaâ phuå luåc 4 cuãa Luêåt Àêìu tû nùm 2014 nïu úã
trïn, thêëy rùçng:

Möåt  laâ:  Vïì böí  sung quy  àõnh  cêëm  “kinh
doanh phaáo nöí”. Quy àõnh naây  àûa töíng  söë
ngaânh, nghïì cêëm àêìu tû, kinh doanh lïn 07 (baãy)
ngaânh, nghïì bao göìm:

+ Kinh doanh caác chêët ma tuáy theo quy àõnh
taåi Phuå luåc 1 cuãa Luêåt naây

+ Kinh doanh caác loaåi hoáa chêët, khoaáng vêåt
quy àõnh taåi Phuå luåc 2 cuãa Luêåt naây.

+ Kinh doanh mêîu vêåt caác loaåi thûåc vêåt, àöång
vêåt hoang daä àaä theo quy àõnh taåi Phuå luåc 1 cuãa
Cöng ûúác vïì buön baán quöëc tïë caác loaåi thûåc vêåt,
àöång vêåt hoang daä nguy cêëp, mêîu vêåt caác loaåi
àöång vêåt, thûåc vêåt hoang daä nguy cêëp, quyá hiïëm
Nhoám 1 coá nguöìn göëc tûâ tûå nhiïn theo quy àõnh
taåi Phuå luåc 3 cuãa Luêåt naây.

+ Kinh doanh maåi dêm.
+ Mua, baán ngûúâi, mö, böå phêån cú thïí ngûúâi.
+ Kinh doanh phaáo nöí.
Quy àõnh cêëm kinh doanh phaáo (coá hiïåu lûåc

thi haânh tûâ ngaây 01 - 01 - 2017).
Hai laâ: Thay thïë Phuå luåc 4 vïì Danh muåc

ngaânh, nghïì àêìu tû, kinh doanh, coá àiïìu kiïån
ban haânh keâm theo Luêåt Àêìu tû àûúåc Quöëc höåi
thöng qua ngaây 26/11/2014. Phuå luåc 4 múái thay
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thïë quy àõnh 243 ngaânh, nghïì kinh doanh coá
àiïìu kiïån. Giaãm 24 ngaânh, nghïì kinh doanh,
àêìu tû coá àiïìu kiïån quy àõnh trong Phuå luåc 4
ban haânh keâm theo Luêåt Àêìu tû nùm 2014. Nhû
vêåy, Luêåt “Sûãa àöíi, böí sung Àiïìu 6 vaâ Phuå luåc
4 vïì danh muåc ngaânh nghïì àêìu tû, kinh doanh
coá àiïìu kiïån cuãa Luêåt Àêìu tû” àûúåc Quöëc höåi
thöng qua ngaây 22/11/2016 àaä múã röång ngaânh
nghïì àêìu tû, kinh doanh tûå do. Giaãm búát 24 caác
ngaânh, nghïì àêìu tû, kinh doanh coá àiïìu kiïån.

3. Vûúáng mùæc vaâ kiïën nghõ
3.1. Vïì vûúáng mùæc: Sau ngaây Chuã tõch nûúác

Cöång hoâa xaä höåi chuã nghôa Viïåt Nam cöng böë
Luêåt Àêìu  tû àûúåc Quöëc höåi  thöng qua  ngaây
26/11/2014 àaä coá yá kiïën thùæc mùæc vïì viïåc giaãi
quyïët nhûäng vuå aán vïì buön baán, vêån chuyïín,
taâng trûä phaáo nöí, thuöëc laá nhêåp lêåu maâ cú quan
töë tuång hònh sûå àaä thuå lyá, chûa giaãi quyïët. Vïì
thùæc mùæc naây, chuáng töi coá yá kiïën nhû sau:

Ngaây 12/6/2006 Chñnh phuã ban haânh Nghõ
àõnh söë 59/2006/NÀ-CP quy àõnh chi tiïët Luêåt
Thûúng maåi vïì  haâng hoáa, dõch vuå  cêëm kinh
doanh, haån chïë kinh doanh vaâ kinh doanh coá
àiïìu kiïån. Ban haânh keâm theo Nghõ àõnh naây coá
03 Phuå luåc bao göìm:

Phuå luåc I: Danh muåc haâng hoáa, dõch vuå cêëm
kinh doanh. Trong caác haâng hoáa cêëm kinh doanh
coá: Cêëm “Caác loaåi phaáo”.

Phuå luåc II: Danh muåc haâng hoáa, dõch vuå haån
chïë kinh doanh. Trong caác haâng hoáa haån chïë
kinh doanh coá: “Thuöëc laá àiïëu, xò gaâ vaâ caác
daång thuöëc laá thaânh phêím khaác”.

Phuå luåc III. Danh muåc haâng hoáa, dõch vuå kinh
doanh coá àiïìu kiïån. Trong caác haâng hoáa kinh
doanh coá àiïìu kiïån coá: “Nguyïn liïåu thuöëc laá”.

Trong thúâi gian thi haânh Luêåt Doanh nghiïåp
àûúåc quöëc höåi thöng qua ngaây 12/6/1999, ngaây
03/02/2000, Chñnh phuã ban haânh Nghõ àõnh söë
03/2000/NÀ-CP hûúáng dêîn thi haânh möåt söë àiïìu
cuãa Luêåt Doanh Nghiïåp nùm 1999. Àiïìu 3 cuãa
Nghõ àõnh naây quy àõnh vïì “Ngaânh, nghïì cêëm
kinh doanh” coá quy àõnh cêëm kinh doanh caác
loaåi phaáo”.

Nhû vêåy: Àöëi vúái caác loaåi phaáo thò phaáp luêåt
úã nûúác ta quy àõnh cêëm kinh doanh tûâ ngaây 03/

02/2000 theo quy àõnh taåi Nghõ àõnh söë 03/2000/
NÀ-CP ngaây 03/02/2000 cuãa Chñnh phuã, àïën
ngaây 12/6/2006 Chñnh phuã ban haânh Nghõ àõnh
söë 59/2006/NÀ-CP laåi tiïëp tuåc quy àõnh cêëm
kinh doanh caác loaåi phaáo.

Àöëi vúái thuöëc laá caác loaåi vaâ caác daång thuöëc laá
laâ thaânh phêím khaác laâ haâng hoáa haån chïë kinh
doanh vaâ àöëi vúái nguyïn liïåu thuöëc laá laâ haâng
hoáa kinh doanh coá àiïìu kiïån kïí tûâ ngaây thi haânh
Nghõ àõnh söë 59/2006/NÀ-CP ngaây 12/6/2006
cuãa Chñnh phuã.

Tuy nhiïn, àïën ngaây 22/11/2016 (ngaây Quöëc
höåi ban haânh Luêåt söë 03/2016/QH14 Luêåt sûãa
àöíi, böí sung Àiïìu 6 vaâ Phuå luåc 4 vïì Danh muåc
ngaânh nghïì àêìu tû, kinh doanh coá àiïìu kiïån cuãa
Luêåt Àêìu tû) thò àaä coá sûå thanh àöíi. Cuå thïí laâ:

- Àöëi vúái phaáo nöí: Cêëm kinh doanh (theo
Luêåt sûãa àöíi Àiïìu 6 Luêåt Àêìu tû)

- Àöëi vúái caác loaåi phaáo khöng phaãi phaáo nöí:
Laâ ngaânh, nghïì àêìu tû, kinh doanh coá àiïìu kiïån
(theo Phuå luåc 4 cuãa Luêåt Àêìu tû àûúåc Quöëc höåi
thöng qua ngaây 26/11/2014).

- Àöëi vúái saãn phêím thuöëc  laá, nguyïn  liïåu
thuöëc laá, maáy moác, thiïët bõ thuöåc chuyïn ngaânh
thuöëc laá: Laâ ngaânh, nghïì àêìu tû, kinh doanh coá
àiïìu kiïån (theo Phuå luåc 4 cuãa Luêåt Àêìu tû àûúåc
Quöëc höåi thöng qua ngaây 26/11/2014).

Caác loaåi phaáo khöng phaãi laâ phaáo nöí vaâ caác
saãn phêím thuöëc laá, nguyïn liïåu thuöëc laá, maáy
moác, thiïët bõ thuöåc chuyïn ngaânh thuöëc laá àûúåc
tiïëp tuåc quy àõnh trong phuå luåc 4 vïì Danh muåc
ngaânh nghïì àêìu tû, kinh doanh coá àiïìu kiïån
ban haânh keâm theo Luêåt sûãa àöíi Àiïìu 6 vaâ Phuå
luåc 4 vïì Danh muåc ngaânh nghïì àêìu tû, kinh
doanh coá àiïìu kiïån àûúåc Quöëc höåi thöng qua
ngaây 22/11/2016.

Do àoá, cùn cûá phaáp luêåt àïí giaãi quyïët vûúáng
mùæc nïu úã trïn laâ Luêåt Ban haânh vùn baãn quy
phaåm phaáp luêåt àûúåc Quöëc höåi thöng qua ngaây
22/6/2015. Taåi Àiïìu 156 cuãa Luêåt naây quy àõnh
nhû sau:

“1) Vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt àûúåc aáp
duång àöëi vúái haânh vi xaãy ra taåi thúâi àiïím maâ
vùn baãn àoá àang coá hiïåu lûåc...
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2) Trong trûúâng húåp caác vùn baãn quy phaåm
phaáp luêåt coá quy àõnh khaác nhau vïì cuâng möåt
vêën àïì thò aáp duång vùn baãn coá hiïåu lûåc phaáp lyá
cao hún

...”
Theo quy àõnh taåi khoaãn 2 Àiïìu 156 Luêåt

Ban haânh vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt nïu úã
trïn, thò caác loaåi phaáo khöng phaãi laâ phaáo nöí,
caác loaåi thuöëc laá, thaânh phêím thuöëc laá,nguyïn
liïåu thuöëc laá laâ “cuâng möåt vêën àïì”, nhûng chñnh
phuã cêëm kinh doanh, haån chïë kinh doanh, coân
Quöëc höåi laåi quy àõnh laâ haâng hoáa kinh doanh
coá àiïìu kiïån.

Vïì vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt thò Luêåt do
Quöëc höåi ban haânh coá hiïåu lûåc phaáp lyá cao hún
Nghõ àõnh cuãa Chñnh phuã, nïn viïåc giaãi quyïët
vûúáng mùæc vaâ thûåc hiïån theo quy àõnh cuãa Luêåt
Àêìu tû nùm 2014 vaâ Luêåt sûãa àöíi, böí sung Àiïìu
6, Phuå luåc 4 Luêåt Àêìu tû ngaây 22/11/2016. Tuy
nhiïn, theo chuáng töi, khi giaãi quyïët cêìn phên
àõnh ra nhiïìu trûúâng húåp. Cuå thïí nhû sau:

Trûúâng húåp 1: Ngûúâi coá haânh vi mua baán,
vêån chuyïín, taâng trûä caác loaåi thuöëc laá ngoaåi nhêåp
lêåu vaâo Viïåt Nam nhùçm muåc àñch tröën thuïë kïí tûâ
trûúác hoùåc sau ngaây Luêåt Àêìu tû nùm 2014 coá
hiïåu lûåc thi haânh thò haânh vi naây laâ haânh vi buön
lêåu cêìn phaãi giaãi quyïët theo phaáp luêåt hònh sûå.

Trûúâng húåp  2:  Ngûúâi  coá  cûãa  haâng  kinh
doanh maâ buön baán caác loaåi thuöëc laá, saãn phêím
thuöëc laá, nguyïn liïåu thuöëc laá bõ bùæt giûä trûúác
ngaây Luêåt Àêìu tû nùm 2014 coá hiïåu lûåc  thi
haânh maâ chûa giaãi quyïët thò giaãi quyïët laâ: Xem
xeát hoå coá àuã àiïìu kiïån kinh doanh loaåi haâng
hoáa naây khöng? Nïëu hoå khöng àuã àiïìu kiïån
kinh doanh thò haânh vi kinh doanh cuãa hoå laâ
kinh doanh traái pheáp.

Trûúâng húåp 3: Ngûúâi coá haânh vi mua baán,
taâng trûä caác loaåi phaáo khöng phaãi laâ phaáo nöí maâ
nhêåp lêåu tûâ nûúác ngoaâi vaâo Viïåt Nam tûâ trûúác
hoùåc sau ngaây Luêåt Àêìu tû nùm 2014 coá hiïåu
lûåc thi haânh nhùçm muåc àñch tröën thuïë thò haânh vi
vi phaåm cuãa ngûúâi bõ bùæt giûä laâ haânh vi buön
lêåu, cêìn giaãi quyïët theo phaáp luêåt hònh sûå.

Trûúâng húåp  4:  Ngûúâi  coá  cûãa  haâng  kinh
doanh maâ mua baán, taâng trûä caác loaåi phaáo khöng

phaãi laâ phaáo nöí, bõ bùæt giûä trûúác ngaây Luêåt Àêìu
tû nùm 2014 coá hiïåu lûåc thi haânh thò xem xeát
hoå coá àuã àiïìu kiïån kinh doanh loaåi hoaâng hoáa
naây khöng? Nïëu hoå khöng àuã àiïìu kiïån kinh
doanh thò haânh vi kinh doanh cuãa hoå laâ kinh
doanh traái pheáp.

Trûúâng húåp 5: Ngûúâi coá haânh vi mua baán,
taâng trûä, vêån chuyïín traái pheáp phaáo nöí bõ bùæt giûä
tûâ trûúác ngaây Luêåt Àêìu tû nùm 2014 coá hiïåu lûåc
àïën nay vêîn chûa giaãi quyïët thò haânh vi vi phaåm
cuãa ngûúâi bõ bùæt giûä laâ haânh vi mua baán, taâng
trûä, vêån chuyïín haâng cêëm. Vi phaåm phaáp luêåt
Hònh sûå.

3.2. YÁ kiïën àïì nghõ.
Àïí baão àaãm sûå nhêån thûác vaâ thûåc hiïån thöëng

nhêët Luêåt Àêìu tû nùm 2014 ngaây 22/11/2016,
chuáng töi àïì nghõ cú quan nhaâ nûúác coá thêím
quyïìn hûúáng dêîn caác nöåi dung sau:

Möåt laâ: Hûúáng dêîn thûåc hiïån caác Àiïìu 13,
Àiïìu 14 Luêåt Àêìu tû nùm 2014 (Àiïìu 13 quy
àõnh: “Baão àaãm àêìu tû, kinh doanh trong trûúâng
húåp thay àöíi phaáp luêåt”, Àiïìu 14 quy àõnh: “Giaãi
quyïët tranh chêëp trong hoaåt àöång àêìu tû, kinh
doanh”.

Hai laâ: Hûúáng dêîn àiïìu kiïån vïì àêìu tû, kinh
doanh caác ngaânh, nghïì quy àõnh trong Phuå luåc
4 àaä thay thïë Phuå luåc 4 ban haânh theo Luêåt Àêìu
tû nùm 2014.

Ba laâ: Hûúáng dêîn giaãi quyïët caác trûúâng húåp
àaä bùæt giûä nhûng chûa giaãi quyïët àöëi vúái ngûúâi
coá haânh vi mua baán, vêån chuyïín, taâng trûä caác
loaåi phaáo khöng phaãi laâ phaáo nöí, caác loaåi thuöëc
laá, nguyïn liïåu thuöëc laá tûâ nûúác ngoaâi vaâo Viïåt
Nam vaâ trïn laänh thöí nûúác Cöång hoâa xaä höåi chuã
nghôa Viïåt Nam tûâ sau ngaây Luêåt Àêìu tû nùm
2014 coá hiïåu lûåc thi haânh.

Viïåc hûúáng dêîn àiïìu kiïån àêìu tû, kinh doanh
caác ngaânh nghïì, haâng hoáa quy àõnh trong Phuå
luåc 4 laâ rêët cêìn thiïët àïí nhaâ àêìu tû, nhaâ kinh
doanh biïët àïí thûåc hiïån vaâ àïí cú quan nhaâ nûúác
thûåc hiïån cöng vuå àuáng phaáp luêåt.

YÁ kiïën cuãa chuáng töi rêët mong àûúåc sûå quan
têm cuãa baån àoåc vaâ cuãa Cú quan nhaâ nûúác coá
thêím quyïìn. 

DIÏÎN ÀAÂN
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1. Sûå tham gia cuãa nhên dên vaâo hoaåt àöång
xeát xûã cuãa Toâa aán laâ möåt trong nhûäng yïëu töë
truyïìn thöëng cuãa hïå thöëng tû phaáp, goáp phêìn
baão àaãm cho nhûäng giaá trõ bêët biïën cuãa hïå thöëng
tû phaáp, àoá laâ xaác àõnh sûå thêåt, baão vïå cöng lyá,
baão àaãm quyïìn àûúåc xeát xûã cöng bùçng cho caác
bïn tranh chêëp trïn cú súã caác giaá trõ chung cuãa
cöång àöìng vaâ nguyïn tùæc àöåc lêåp xeát xûã. Cuå thïí
hún, chuáng töi cho rùçng, sûå tham gia cuãa nhên
dên vaâo hoaåt àöång xeát xûã xuêët phaát tûâ nhûäng
triïët lyá sau àêy:

Toâa aán laâ cú quan xeát xûã, thûåc hiïån quyïìn tû
phaáp, möåt trong caác lônh vûåc cuãa quyïìn lûåc Nhaâ
nûúác. Quyïìn lûåc naây nhaâ nûúác àûúåc chuyïín giao
tûâ nhên dên thöng qua “khïë ûúác xaä höåi”, noái
nhû J.J Rousseau, thöng qua Hiïën phaáp, ngûúâi
dên àaánh àöíi quyïìn tûå do tûå nhiïn àïí trúã thaânh
cöng dên cuãa nhaâ nûúác, àïí nhêån àûúåc sûå baão vïå
cuãa nhaâ nûúác. Tuy nhiïn, trong möåt chñnh thïí
dên chuã, nhên dên vêîn àûúåc quyïìn  tham gia
vaâo caác cöng viïåc cuãa Nhaâ nûúác, töìn taåi nhûäng
cú chïë àïí nhên dên vêîn thïí hiïån àûúåc tiïëng noái
cuãa mònh trong quaá trònh böå maáy nhaâ nûúác thûåc

thi quyïìn lûåc nhaâ nûúác. Sûå tham gia cuãa nhên
dên trong hoaåt àöång xeát xûã cuãa Toâa aán nùçm trong
logic naây cuãa nguöìn göëc quyïìn lûåc nhaâ nûúác
noái chung vaâ quyïìn tû phaáp noái riïng. Tiïëng noái
cuãa àaåi diïån nhên dên - yá chñ cuãa Böìi thêím àoaân
hoùåc Höåi thêím nhên dên trong Höåi àöìng xeát xûã
thûúâng àûúåc ghi nhêån vaâ thêåm chñ coá vai troâ
quyïët àõnh. Trong phaáp luêåt töë tuång nûúác ta, Höåi
thêím nhên dên ngang quyïìn vúái Thêím phaán vaâ
chiïëm àa söë trong thaânh phêìn Höåi àöìng xeát xûã
sú thêím (2/3 hoùåc 3/5), trong khi cú chïë àûa ra
phaán quyïët cuãa Höåi àöìng xeát xûã biïíu quyïët theo
àa söë. Nhû vêåy, vïì mùåt phaáp lyá, Höåi thêím nhên
dên coá vai troâ quyïët àõnh trong viïåc àûa ra caác
phaán quyïët tû phaáp. Taåi nhiïìu nûúác trïn thïë giúái,
khi xeát xûã, Böìi thêím àoaân laâ ngûúâi àûa ra nhêån
àõnh, quyïët àõnh “questions of fact” - caác vêën àïì
vïì sûå thêåt, sûå viïåc, tònh tiïët (sûå viïåc coá àuáng nhû
nguyïn àún, bõ àún trònh baây khöng, bõ caáo coá
thûåc hiïån haânh vi nhû quan àiïím cuãa bïn buöåc
töåi khöng), coân quan toâa/thêím phaán laâ ngûúâi àûa
ra nhêån àõnh, quyïët àõnh “questions of law” -
caác vêën àïì vïì phaáp lyá (aáp duång luêåt naâo, àiïìu

TRIÏËT LYÁ VÏÌ SÛÅ THAM GIA CUÃA ÀAÅI DIÏÅN NHÊN DÊN TRONG HOAÅT ÀÖÅNG XEÁT XÛÃ
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Toám tùæt: ÚÃ nûúác ta, Hiïën phaáp, Luêåt Töí chûác Toâa aán nhên dên qua caác thúâi kyâ vaâ caác àaåo luêåt
töë tuång chuyïn ngaânh ghi nhêån nguyïn tùæc xeát xûã coá Höåi thêím tham gia. Nguyïn tùæc naây xuêët phaát
tûâ yïu cêìu mang tñnh khaách quan vïì sûå tham gia tñch cûåc cuãa nhên dên vaâo hoaåt àöång xeát xûã cuãa
Toâa aán. Tuy nhiïn, trong thûåc tiïîn, sûå hiïån diïån cuãa Höåi thêím trong thaânh phêìn cuãa Höåi àöìng xeát
xûã ñt nhiïìu mang tñnh chêët hònh thûác, dêîn túái nhûäng nghi ngúâ, thêåm chñ phuã nhêån nguyïn tùæc naây.
Baâi viïët phên tñch caác triïët lyá vïì sûå tham gia cuãa àaåi diïån nhên dên trong hoaåt àöång xeát xûã vúái sûå
tiïëp cêån tûâ caác giaác àöå lyá luêån - lõch sûã vïì baãn chêët vaâ töí chûác quyïìn lûåc Nhaâ nûúác, tûâ nhûäng vêën
àïì nöåi taåi cuãa hïå thöëng tû phaáp vaâ tûâ giaác àöå luêåt so saánh àïí nhòn nhêån àa diïån vïì vêën àïì naây taåi
caác quöëc gia khaác nhau trïn thïë giúái.
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khoaãn naâo àïí giaãi quyïët tranh chêëp, àõnh töåi danh,
quyïët àõnh hònh phaåt). Trïn cú súã nhêån àõnh,
quyïët àõnh cuãa Böìi thêím àoaân thò Thêím phaán
múái coá thïí àûa ra caác nhêån àõnh, quyïët àõnh aáp
duång phaáp luêåt cuãa mònh. Ngoaâi ra, viïåc àaåi diïån
nhên dên tham gia xeát xûã cuäng chñnh laâ möåt kïnh
giaám saát quaá trònh thûåc thi quyïìn lûåc nhaâ nûúác,
giaám saát thûåc hiïån quyïìn tû phaáp vaâ thêåm chñ laâ
kiïím soaát quyïìn lûåc Nhaâ nûúác nïëu caác chuã thïí
xeát xûã nhên dên thêåt sûå àûúåc àöåc lêåp trong viïåc
àûa ra caác nhêån àõnh vaâ phaán àõnh cuãa mònh.

Mùåt khaác, trúã laåi cêu chuyïån baãn chêët cuãa
phaáp luêåt, thuöåc tñnh giai cêëp cuãa phaáp luêåt, sûå
tham gia cuãa nhên dên vaâo quaá trònh aáp duång
phaáp luêåt àïí giaãi quyïët caác tranh chêëp taåi Toâa aán
coân àïí baão àaãm cho caác phaán quyïët  tû phaáp
khöng bõ caác quy phaåm phaáp luêåt mang thuöåc
tñnh giai cêëp - baão vïå lúåi ñch cuãa giai cêëp cêìm
quyïìn hoaân toaân chi phöëi. Bïn caånh àoá, vïì tñnh
dên töåc cuãa phaáp luêåt, nhû Montesquieu viïët trong
“Tinh thêìn phaáp luêåt”: “nhaâ lêåp phaáp cêìn tön
troång tñnh caách cuãa dên töåc nïëu noá khöng traái
ngûúåc vúái vúái nguyïn tùæc cuãa chñnh thïí”1. Khi
tñnh dên töåc chûa àûúåc thïí hiïån troån veån trong
caác saãn phêím lêåp phaáp thò nhiïìu trûúâng húåp hoaåt
àöång aáp duång caác saãn phêím lêåp phaáp trong xeát
xûã cuäng cêìn àïí hiïån àûúåc tñnh dên töåc àïí phaán
xûã caác tranh chêëp tûâ têåp tñnh, têåp quaán, têåp tuåc
cuãa möåt dên töåc (nhêët laâ khi nhêån àõnh vïì tñnh
traái phaáp luêåt cuãa nhûäng haânh vi phaát sinh trong
caác möëi quan hïå dên sûå, hön nhên gia àònh, cuãa
nhûäng ûáng xûã vúái caác thiïët chïë vùn hoáa, lõch sûã,
tön giaáo gùæn liïìn vúái baãn sùæc vaâ truyïìn thöëng
dên töåc). Thêåm chñ, trong nhûäng xaä höåi àa sùæc
töåc, àa chuãng töåc, àa tön giaáo cuãa thúâi àaåi toaân
cêìu hoáa thò sûå àaåi diïån cuãa nhûäng sùæc töåc, chuãng
töåc, tön giaáo trong thaânh phêìn xeát xûã laåi caâng
cêìn thiïët, noá khöng chó giuáp cho baãn aán thêëu
àaáo hún vúái caác nhêån àõnh vïì sûå viïåc, vïì tònh tiïët
maâ coân baão àaãm tñnh dên chuã vaâ sûå àoaân kïët xaä
höåi, xêy dûång möåt xaä höåi haâi hoâa vaâ àaãm baão sûå

cöång sinh cuãa têët caã caác cöång àöìng trong xaä höåi,
ghi nhêån tiïëng noái cuãa têët caã caác sùæc töåc, chuãng
töåc, tön giaáo trong quaá trònh xêy dûång vaâ aáp duång
phaáp luêåt.

Sûå tham gia cuãa nhên dên vaâo quaá trònh àûa
ra caác phaán quyïët tû phaáp baão àaãm cho caác phaán
quyïët tû phaáp khöng chó tuên thuã phaáp luêåt maâ
coân trïn cú súã nhûäng giaá trõ xaä höåi/giaá trõ cöång
àöìng – nhûäng quan àiïím vïì àaåo àûác, vïì haânh vi
chuêín/lïåch chuêín maâ phaáp luêåt chûa ghi nhêån
àêìy àuã vaâ kõp thúâi. Caác chuã thïí xeát xûã nhên dên
khöng chó dûåa trïn phaáp luêåt maâ coân dûåa trïn
caác giaá trõ xaä höåi àïí àaánh giaá tñnh chêët tranh chêëp,
àaánh giaá tñnh chêët, mûác àöå nguy hiïím cho xaä
höåi maâ haânh vi cuãa bõ caáo, bõ àún gêy ra. Coá nhû
vêåy, phaán quyïët cuãa Toâa aán múái àaåt túái cöng lyá,
hûúáng túái muåc tiïu baão vïå cöng lyá, vò cöng lyá
khöng chó laâ cöng bùçng trïn cú súã phaáp luêåt maâ
coân laâ leä phaãi vaâ àaåo àûác xaä höåi. Phaáp luêåt quy
àõnh haânh vi giïët ngûúâi vò àöång cú àï heân (khung
tùng nùång) bõ trûâng phaåt nùång hún so vúái giïët
ngûúâi thöng thûúâng (khung cú baãn), tuy nhiïn,
nhêån àõnh nhû thïë naâo laâ àï heân phaãi dûåa trïn
giaác àöå àaåo àûác xaä höåi, àaåo àûác cuãa nhên dên.
Àaánh giaá nhên thên cuãa möåt con ngûúâi töët xêëu úã
mûác àöå naâo, coân coá khaã nùng tiïëp nhêån giaáo
duåc, caãi taåo àïí trúã thaânh ngûúâi coá ñch cho xaä höåi
hay khöng, coá cêìn thiïët phaãi caách ly vônh viïîn
khoãi àúâi söëng xaä höåi hay khöng... cuäng rêët cêìn
quan àiïím toaân diïån, tûâ lùng kñnh cuãa cöång àöìng
qua àaåi diïån cuãa nhên dên tham gia vaâo hoaåt
àöång xeát xûã. Nhû vêåy, hoaåt àöång xeát xûã coá sûå
àaåi diïån cuãa nhên dên laâm tùng tñnh thuyïët phuåc
cuãa caác phaán quyïët àöëi vúái xaä höåi, phaán quyïët
cuãa Toâa aán khöng phaãi laâ sûå aáp àùåt cuãa nhaâ nûúác,
cuãa möåt loaåi cú quan nhaâ nûúác hay cuãa möåt söë
cöng chûác nhaâ nûúác àöëi vúái caác tranh chêëp maâ
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coân laâ sûå nhòn nhêån cuãa xaä höåi, cuãa àaåi diïån cho
söë àöng ngûúâi dên trong xaä höåi. Hoaåt àöång xeát
xûã coá sûå àaåi diïån cuãa nhên dên laâm tùng hiïåu
quaã giaáo duåc, caãi taåo àöëi vúái ngûúâi bõ kïët aán do
tñnh thuyïët phuåc cuãa baãn aán, àem àïën sûå “têm
phuåc, khêíu phuåc” cho caác àöëi tûúång bõ phaán xûã.
Trong lõch sûã nhên loaåi, tûâ cöí túái kim, luön töìn
taåi nhûäng kiïíu haânh vi vi phaåm phaáp luêåt xuêët
phaát tûâ sûå nhêìm lêîn phaáp luêåt, tûâ hoaân caãnh buöåc
phaãi vi phaåm phaáp luêåt hoùåc tûâ nhûäng lûåa choån
“möåt böì caái lyá khöng bùçng möåt tyá caái tònh” thò
viïåc xeát xûã nhûäng haânh vi naây luön cêìn túái sûå
thêëu tònh àaåt lyá, cêìn túái sûå hiïån diïån cuãa nhûäng
chuã thïí xeát xûã nhên dên.

Chuã thïí xeát xûã nhên dên coân thïí hiïån vai troâ
thu heåp khoaãng caách giûäa phaáp luêåt vúái cuöåc
söëng trong hoaåt àöång aáp duång phaáp luêåt cuãa Toâa
aán khi xeát xûã. Trong böëi caãnh phaáp luêåt khöng
thïí quy àõnh chi tiïët theo hûúáng lûúång hoáa têët caã
moåi trûúâng húåp nhû thïë naâo laâ “nhûäng haânh vi
tuy coá dêëu hiïåu cuãa töåi phaåm nhûng tñnh chêët
nguy hiïím cho xaä höåi khöng àaáng kïí thò khöng
phaãi laâ töåi phaåm vaâ àûúåc xûã lyá bùçng caác biïån
phaáp khaác”2  hay nhû thïë naâo laâ àöëi tûúång ngoan
cöë chöëng àöëi, cön àöì, duâng thuã àoaån xaão quyïåt,
cöë yá gêy hêåu quaã àùåc biïåt nghiïm troång... àïí
nghiïm trõ hay ùn nùn, höëi caãi àïí khoan höìng;
nhû thïë naâo laâ “chi phñ húåp lyá”, laâ “thöng lïå
chung” khi “chi phñ húåp lyá cho viïåc mai taáng
bao göìm: caác khoaãn tiïìn mua quan taâi, caác vêåt
duång cêìn thiïët cho viïåc khêm liïåm, khùn tang,
hûúng, nïën, hoa, thuï xe tang vaâ caác khoaãn chi
khaác phuåc vuå cho viïåc chön cêët hoùåc hoãa taáng
naån nhên theo thöng lïå chung”3. Hoaåt àöång aáp
duång phaáp luêåt trong nhûäng trûúâng húåp nhû trïn
rêët cêìn dûåa trïn caác quan àiïím cuãa ngûúâi àaåi
diïån cho nhên dên, cho söë àöng, cho húi thúã
cuãa cuöåc söëng thûåc tiïîn àang diïîn ra sinh àöång
vaâ do àoá cuäng cêìn coá sûå hiïån diïån cuãa àaåi diïån
nhên dên trong hoaåt àöång xeát xûã.

Nïëu coá cú chïë phuâ húåp àïí àaåi diïån nhên dên

thûåc sûå àûúåc xeát xûã àöåc lêåp, yá chñ cuãa chuã thïí
xeát xûã nhên dên àûúåc tön troång thò sûå tham gia
cuãa àaåi diïån nhên dên trong hoaåt àöång xeát xûã
coân coá vai troâ àöëi troång, phaãn biïån mang tñnh
xêy dûång àöëi vúái yá chñ vaâ quyïët àõnh cuãa thêím
phaán - chuã thïí xeát xûã chuyïn nghiïåp trong cuâng
möåt vêën àïì maâ hai bïn coá mêu thuêîn. Sûå mêu
thuêîn naây coá thïí xuêët phaát tûâ caách nhòn nhêån
khaác nhau vïì àaánh giaá chûáng cûá, vïì baãn chêët sûå
viïåc, vïì luêåt aáp duång, vïì yïu cêìu àêëu tranh phoâng
chöëng töåi phaåm, vïì baão vïå quyïìn con ngûúâi...
hoùåc xuêët phaát tûâ sûå mêu thuêîn giûäa àaåo àûác xaä
höåi vaâ lúåi ñch giai cêëp, lúåi ñch nhoám àûúåc thïí
hiïån trong caác quy phaåm phaáp luêåt aáp duång àïí
giaãi quyïët tranh chêëp. Duâ xuêët phaát tûâ nguyïn
nhên naâo nhûng mêîu thuêîn cuäng àem laåi nhûäng
hiïåu ûáng tñch cûåc, àem laåi àöång lûåc cho nhûäng
tranh luêån giûäa caác chuã thïí xeát xûã, qua àoá giuáp
cho caác phaán xûã cuãa Toâa aán phaãi dûåa trïn lêåp
luêån thuyïët phuåc àûúåc caác bïn tranh chêëp vaâ
thuyïët phuåc àûúåc söë àöng ngûúâi dên.

2. Sûå tham gia cuãa nhên dên trong hoaåt àöång
xeát xûã laâ möåt trong nhûäng àùåc thuâ cuãa hoaåt àöång
tû phaáp vaâ quaá trònh thûåc hiïån quyïìn tû phaáp,
trúã thaânh möåt truyïìn thöëng tû phaáp. Tuy nhiïn,
àiïìu naây khöng phaãi laâ mêîu söë chung àöëi vúái têët
caã caác quöëc gia trïn thïë giúái.

Trong cuâng hïå thöëng phaáp luêåt chêu Êu luåc
àõa, coá quöëc gia thiïët kïë mö hònh höåi thêím nhên
dên nhû Viïåt Nam. Àiïìu 8 Luêåt töí chûác Toâa aán
nhên dên nùm 2014 quy àõnh: “Viïåc xeát xûã sú
thêím cuãa Toâa aán coá Höåi thêím tham gia theo quy
àõnh cuãa luêåt töë tuång, trûâ trûúâng húåp xeát xûã theo
thuã tuåc ruát goån”. Àiïìu 11 Böå luêåt töë tuång dên sûå
nùm 2015 cuäng quy àõnh: “1. Viïåc xeát xûã sú
thêím vuå aán dên sûå coá Höåi thêím nhên dên tham
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2 Khoaãn 4 Àiïìu 8 Böå luêåt hònh sûå nùm 1999
3  Nghõ quyïët  söë:  03/2006/NQ-HÀTP  ngaây 08 thaáng  07 nùm
2006  cuãa  Höåi  àöìng Thêím  phaán Toaâ  aán nhên  dên Töëi  cao
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gia theo quy àõnh cuãa Böå luêåt naây, trûâ trûúâng
húåp xeát xûã theo thuã tuåc ruát goån” vaâ tûúng tûå nhû
vêåy vúái Böå luêåt töë tuång hònh sûå, Luêåt töë tuång
haânh chñnh, do xuêët phaát tûâ nöåi dung hiïën àõnh:
“Viïåc xeát xûã sú thêím cuãa Toâa aán nhên dên coá
Höåi thêím tham gia, trûâ trûúâng húåp xeát xûã theo
thuã tuåc ruát goån” (khoaãn 1 Àiïìu 103 Hiïën phaáp
nùm 2013). Tuy nhiïn, cuâng trong hïå thöëng phaáp
luêåt naây, taåi Böì Àaâo Nha, khöng coá ban böìi thêím
trong caác vuå aán dên sûå (bao göìm caã vuå aán thûúng
maåi vò khöng coá sûå khaác biïåt vïì thuã tuåc töë tuång
taåi toaâ aán trong xeát xûã caác vuå dên sûå vaâ thûúng
maåi)4, cuäng tûúng tûå nhû vêåy vúái phiïn toaâ dên
sûå taåi Thuyå Sô5, Ecuador6, Uruguay7... Nûúác Nga
cuäng theo hïå thöëng phaáp luêåt Chêu Êu luåc àõa
nhûng trong tiïën trònh caãi caách tû phaáp nhûäng
nùm gêìn àêy, laåi du nhêåp mö hònh Böìi  thêím
àoaân cuãa Hoa Kyâ, Canada, Australia... möåt caách
cú hoåc, dêîn túái nhûäng àiïím chûa tûúng thñch
vúái hïå thöëng toâa aán vaâ truyïìn thöëng tû phaáp vöën
coá, maâ vuå xeát xûã sinh viïn Vuä Anh Tuêën - du
hoåc sinh Viïåt Nam bõ saát haåi taåi St. Peterburg laâ
möåt vñ duå àiïín hònh, trong vuå aán naây, “Thêím
phaán thûá nhêët laâ ngûúâi coá nhiïåm vuå trong hai
thaáng tranh tuång àêìu tiïn noái: Nïëu quaá trònh töë
tuång khöng phaãi thöng qua Böìi thêím àoaân thò
töi chùæc chùæn seä khöng thïí tha cho möåt bõ caáo
naâo hïët, chûáng cûá khùèng àõnh boån chuáng hoaân
toaân coá töåi caã8.

Trong  hïå  thöëng phaáp  luêåt  Anglo-Saxon,
quan àiïím vïì sûå tham gia xeát xûã cuãa ngûúâi dên
cuäng coá nhûäng khaác biïåt rêët lúán. Coá quöëc gia
noái khöng möåt caách roä raâng vúái sûå tham gia
cuãa ngûúâi dên trong têët caã caác lônh vûåc xeát xûã,
hïå thöëng toaâ aán göìm caác Thêím phaán xeát xûã
chuyïn nghiïåp maâ khöng coá Höåi thêím nhên
dên hay Böìi thêím viïn nhû Singapore, Thêím
phaán úã Singapore phaán àõnh caã caác vêën àïì thûåc
tïë vaâ phaáp lyá9. Tuy nhiïn, taåi Australia, khi xeát
xûã möåt mònh, Thêím phaán àaánh giaá chûáng cûá
àïí xaác àõnh caác tònh tiïët cuãa vuå viïåc, sau àoá

xaác àõnh quy phaåm phaáp  luêåt cuå thïí àïí giaãi
quyïët vaâ àûa ra baãn aán; nhûng khi xeát xûã coá
Böìi thêím viïn, Thêím phaán seä guát laåi caác chûáng
cûá, seä khöng chó dêîn Böìi thêím àoaân chêëp nhêån
hay khöng chêëp nhêån nhûäng quan àiïím cuå thïí
vïì vuå viïåc nhûng seä chó dêîn cho hoå caác vêën àïì
vïì phaáp luêåt vaâ àoâi hoãi Böìi thêím àoaân phaãi
àûa ra phaán àõnh vïì toaân böå vuå viïåc hoùåc tûâng
àaáp aán cuå thïí cho tûâng vêën àïì trong nhûäng vuå
aán phûác taåp. Cú chïë trïn cuäng tûúng tûå àöëi vúái
Canada10. Coân taåi Hoa Kyâ: “ÚÃ cêëp àöå liïn bang
têët caã nhûäng ngûúâi bõ caáo buöåc phaåm töåi àïìu
àûúåc baão àaãm theo Tu chñnh aán Hiïën phaáp thûá
nùm rùçng vuå aán cuãa hoå seä àûúåc möåt àaåi Böìi
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thêím àoaân xem xeát. Tuy nhiïn, Toâa aán töëi cao
tûâ chöëi laâm cho quyïìn lúåi naây raâng buöåc têët caã
caác bang. Ngaây nay, chó khoaãng möåt nûãa söë
bang sûã duång àaåi böìi thêím àoaân; úã möåt söë bang
trong nhûäng bang naây àaåi böìi thêím àoaân chó
àûúåc  duâng  cho  nhûäng  loaåi  vuå  aán  àùåc  biïåt.
Nhûäng bang khöng sûã duång àaåi Böìi thêím àoaân
seä aáp duång möåt phiïn toâa sú böå hoùåc möåt phiïn
thêím vêën. (Möåt söë bang sûã duång caã hai thuã tuåc
naây). Bêët cûá phûúng phaáp naâo àûúåc sûã duång,
muåc àñch cú baãn cuãa khêu naây trong thuã tuåc töë
tuång hònh sûå laâ àïí xaác àõnh liïåu coá nguyïn nhên
húåp lyá naâo àïí àûa bõ caáo ra phiïn toâa chñnh
thûác khöng”11.

3. Xeát trïn bònh diïån chung thò tham gia xeát
xûã laâ quyïìn cuãa nhên dên nhûng nïëu àöëi vúái
tûâng ngûúâi dên cuå thïí thò tham gia xeát xûã laåi coá
thïí laâ traách nhiïåm, laâ nghôa vuå cöng dên maâ hoå
phaãi thûåc hiïån, mùåc duâ hoå coá thïí coá thuâ lao nhêët
àõnh, àûúåc thanh toaán caác chi phñ nhêët àõnh. Noái
caách khaác, tham gia xeát xûã laâ nghôa vuå àïí thûåc
hiïån quyïìn, nïëu khöng thûåc hiïån töët nghôa vuå
tham gia xeát xûã cuäng coá nghôa laâ quyïìn tham
gia xeát xûã cuäng khöng àûúåc thûåc hiïån hiïåu quaã.
Nhûäng vêën àïì quan troång khaác cuäng cêìn àùåt ra
laâ: Cú chïë naâo àïí nhûäng ngûúâi dên tham gia xeát
xûã thûåc sûå laâ àaåi diïån cho xaä höåi, cú chïë naâo àïí
tiïëng noái cuãa àaåi diïån cho xaä höåi àûúåc ghi nhêån,
tiïëng noái cuãa àaåi diïån cho xaä höåi àûúåc àùåt vaâo
àêu àïí àuáng luác, àuáng chöî trong quaá trònh xeát
xûã. Àêy laâ baâi toaán chung cho nhiïìu quöëc gia vaâ
cuäng nhêån àûúåc nhiïìu lúâi giaãi khaác nhau xeát trïn
möåt söë tiïu chñ tham gia xeát xûã: phûúng thûác lûåa
choån àaåi diïån nhên dên tham gia xeát xûã; hònh
thûác thiïët chïë (böìi thêím àoaân hay höåi thêím nhên
dên trong Höåi àöìng xeát xûã); lônh vûåc xeát xûã (hònh
sûå, dên sûå, haânh chñnh, kinh doanh thûúng maåi,
súã hûäu trñ tuïå...); cêëp xeát xûã (sú thêím, phuác thêím);
àöëi tûúång, phaåm vi àûúåc quyïìn àûa ra phaán àõnh
khi tham gia xeát xûã.

Àöëi vúái Viïåt Nam, Höåi thêím nhên dên trúã
thaânh  nhûäng  chuã  thïí  xeát  xûã  “baán  chuyïn
nghiïåp”, laâ nhûäng ngûúâi àûúåc Mùåt trêån Töí quöëc
giúái thiïåu àïí Höåi àöìng nhên dên bêìu laâm Höåi
thêím, ngang quyïìn vúái thêím phaán trong Höåi
àöìng xeát xûã nhûng do söë lûúång àöng hún vaâ
boã phiïëu theo nguyïn tùæc àa söë nïn úã goác àöå
phaáp lyá, trong caác phiïn toâa hònh sûå, dên sûå,
haânh chñnh sú thêím (trûâ trûúâng húåp xeát xûã theo
thuã tuåc ruát goån), quan àiïím cuãa hoå àûúåc tön
troång (2/3, 3/5) trong têët caã caác quyïët àõnh cuãa
baãn aán. Höåi thêím nhên dên khöng àûa ra phaán
àõnh (verdict) àöåc lêåp vúái baãn aán (judgement)
cuãa Thêím phaán trong hònh thûác xeát xûã coá Böìi
thêím àoaân. Mö hònh naây cuãa Viïåt Nam vaâ nhiïìu
nûúác khaác cuâng hïå thöëng phaáp luêåt àûúåc cho
laâ tön troång yá kiïën cuãa nhên dên vúái caác lônh
vûåc xeát xûã, caác nöåi dung xeát xûã vaâ àún giaãn,
goån nheå trong quaá trònh lûåa choån àaåi diïån nhên
dên. Tuy nhiïn, àiïím haån chïë laâ vúái möåt danh
saách caác Höåi thêím theo nhiïåm kyâ taåi möîi Toâa
aán, Höåi thêím nhên dên dêìn trúã  thaânh nhûäng
“gûúng mùåt thên quen”, trúã nïn chuyïn nghiïåp
hoáa (vïì mùåt lyá thuyïët) vaâ hònh thûác hoáa (vïì
mùåt thûåc tïë), khoá àaãm baão thïí hiïån àêìy àuã caác
muåc tiïu/caác triïët lyá dêîn àïën sûå hiïån diïån cuãa
nhên dên trong xeát xûã nhû àaä phên tñch.

Vúái möåt quan àiïím khaác, vïì lônh vûåc, àöëi
tûúång, phaåm vi xeát xûã coá àaåi diïån nhên dên
(Böìi thêím àoaân), nhiïìu nûúác chó cho pheáp lônh
vûåc xeát xûã hònh sûå coá Böìi thêím àoaân (vúái quan
àiïím phaãi coá àaåi diïån cuãa xaä höåi tham gia xeát
xûã àïí baão àaãm cho bõ caáo àûúåc xeát xûã cöng

DIÏÎN ÀAÂN

11 ÊËn phêím  cuãa Chûúng  trònh Thöng  tin Quöëc  tïë, Böå Ngoaåi
giao Hoa Kyâ, nùm 2004
12 Robert W. Cosman, Trial and Court Procedures in Canada,
Trial and Court procedures world wide (paper from the 1990
Biannual Meeting of the International Bar Association held in
NewYork,  Editor:  Charles  Platto,  Graham  & Trotman  and
International  Bar Association,  ISBN 1-8533-608-4),  p.223,
224
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bùçng trûúác nhûäng caáo buöåc coá thïí thiïëu cùn
cûá). Taåi Canada, àïí xaác àõnh trûúâng húåp naâo
cêìn xeát xûã vúái Böìi thêím àoaân, Thêím phaán seä
cên nhùæc caác yïëu töë cuãa vuå aán: nïëu vuå aán laâ
möåt phûác húåp caác vêën àïì phaáp lyá vaâ chó möåt söë
ñt caác vêën àïì vïì thûåc tïë thò seä khöng xûã vúái Böìi
thêím àoaân. Tûúng tûå, cuäng seä khöng coá Böìi
thêím àoaân nïëu caác chûáng cûá mang ra xem xeát
taåi phiïn toâa quaá phûác taåp àöëi vúái Böìi thêím
àoaân. Thêåm chñ luác àêìu xaác àõnh coá thïí xeát xûã
theo cú chïë böìi thêím àoaân nhûng Thêím phaán
vêîn coá thïí quyïët àõnh xûã khöng coá Böìi thêím
àoaân taåi bêët cûá thúâi àiïím naâo maâ nhêån thêëy vuå
aán nïn àûúåc giaãi  quyïët  khöng coá Böìi  thêím
àoaân12. Mö hònh naây giuáp cho viïåc tham gia
xeát xûã cuãa nhên dên thûåc chêët hún khi hoå àûúåc
vaâ chó àûúåc phaán àõnh nhûäng vêën àïì àûúåc cho
laâ phuâ húåp hún vúái trònh àöå cuãa hoå, möåt ûu
àiïím khaác laâ tñnh àaåi diïån cho nhên dên cao
hún, tñnh phuâ húåp vúái tûâng vuå aán cuäng coá thïí
cao hún khi möîi vuå aán laåi coá nhûäng gûúng mùåt
böìi thêím viïn múái àûúåc lûåa choån. Tuy nhiïn,
phûúng thûác lûåa choån Böìi thêím àoaân quaá nhiïu
khï vaâ mêët thúâi gian. Taåi Hoa Kyâ, nhûäng böìi
thêím viïn triïín voång àûúåc saâng loåc tûâ caác danh
saách cûã tri. Viïåc tuyïín choån Böìi thêím lûúåt cuöëi
àûúåc thûåc hiïån theo möåt thuã tuåc àùåc biïåt “voir
dire” (noái sûå thêåt) - phoãng vêën/ kiïím tra vêën
àaáp maâ ngûúâi hoãi laâ Toâa aán hoùåc luêåt sû cuãa
caác bïn àöëi tuång àïí xaác àõnh khaã nùng àem laåi
nhûäng phaán quyïët khaách quan, cöng bùçng cuäng
nhû laâ sûå phuâ húåp cuãa hoå cho cöng viïåc, “loaåi
boã nhûäng ngûúâi  maâ  hoå  tin  laâ  coá  thïí  khöng
nghiïng vïì phña hoå kïí caã khi khöng coá nguyïn
nhên roä raâng cho sûå thiïn lïåch... Thuã tuåc àùåt
cêu hoãi vaâ phaãn àöëi nhûäng thaânh viïn triïín voång
cuãa Böìi thêím àoaân tiïëp tuåc àïën khi têët caã nhûäng
ngûúâi bõ phaãn àöëi vò àõnh kiïën àïìu àûúåc loaåi
boã, nhûäng phaãn àöëi voä àoaán hoùåc àaä àûúåc àûúåc
sûã duång hïët hoùåc bõ khûúác tûâ duâng tiïëp, vaâ möåt

böìi thêím àoaân göìm 12 ngûúâi (úã möåt söë bang laâ
6 ngûúâi) àûúåc thaânh lêåp. Taåi möåt söë bang, nhûäng
thaânh viïn dûå khuyïët cuäng àûúåc lûåa choån. Hoå
tham dûå phiïn toâa nhûng chó tham gia vaâo nhûäng
suy xeát kyä lûúäng khi möåt trong söë nhûäng thaânh
viïn ban àêìu cuãa Böìi thêím àoaân khöng thïí tiïëp
tuåc theo vuå kiïån. Möåt khi danh saách böìi thêím
àoaân àaä lûåa choån, hoå seä tuyïn thïå trûúác thêím
phaán vaâ viïn luåc sûå”13 . ÚÃ quöëc gia naây, do thuã
tuåc thûúng lûúång nhêån töåi tûúng àöëi phöí biïën
vaâ thuã tuåc lûåa choån böìi thêím àoaân quaá phûác
taåp nïn sûå tham gia cuãa nhên dên trong hoaåt
àöång xeát xûã trúã nïn rêët haån chïë, búãi leä: “mùåc
duâ hònh thûác xeát xûã cuãa böìi thêím àoaân vêîn laâ
möåt nhên töë cú baãn cuãa hïå thöëng tû phaáp Hoa
Kyâ, song caác ban böìi thêím chó quyïët àõnh chûa
túái 5% söë vuå tranh chêëp àûúåc àûa ra úã hêìu hïët
caác toâa aán cuãa Hoa Kyâ. Möåt söë vuå àûúåc thêím
phaán xeát xûã maâ khöng coá böìi thêím àoaân, nhûng
àaåi àa söë caác vuå viïåc àûúåc giaãi quyïët thöng
qua thûúng lûúång giûäa caác bïn”14.

Nhû vêåy, möîi mö hònh àïìu coá caái hay vaâ dúã,
khöng möåt mö hònh naâo laâ lyá tûúãng möåt caách
tuyïåt àöëi àïí baão àaãm giaá trõ thûåc tïë cuãa viïåc àaåi
diïån nhên dên tham gia xeát xûã. Mùåt khaác, vúái
caác vuå aán phi hònh sûå, caác vuå aán maâ tñnh chêët
phaáp lyá phûác taåp, viïåc àaåi diïån nhên dên tham
gia xeát xûã cuäng ngaây caâng thu heåp do àûúåc cho
laâ khöng cêìn thiïët. Àöëi vúái nhûäng vuå aán àoâi hoãi
hoaåt àöång xeát xûã phaãi thêåt sûå chuyïn sêu, nhanh
choáng, hiïåu quaã  thò cuäng cêìn coá nhûäng nhêån
thûác múái vïì vai troâ cuãa höåi thêím, böìi thêím trong
viïåc xaác àõnh baãn chêët tranh chêëp vaâ lûåa choån
luêåt aáp duång. 

13 ÊËn phêím  cuãa Chûúng  trònh Thöng  tin Quöëc  tïë, Böå Ngoaåi
giao Hoa Kyâ, nùm 2004
14 Richard Van Duizend, Ngaânh Toâa aán Hoa Kyâ: Truyïìn thöëng
lêu daâi, nhûäng àõnh hûúáng múái, baâi viïët choån àùng trong Taåp
chñ àiïån tûã cuãa Böå Ngoaåi giao Hoa Kyâ, Têåp 8, Söë 1, thaáng 5/
2013:  Diïån  maåo  àang  thay  àöíi  cuãa  ngaânh Toâa  aán Hoa  Kyâ
(The Changing Face  of U.S.  Courts)

DIÏÎN ÀAÂN
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Theo quy àõnh taåi khoaãn 1 Àiïìu 2 Hiïën
phaáp 2013 thò: “Nhaâ nûúác Cöång hoâa
xaä höåi chuã nghôa Viïåt Nam laâ nhaâ nûúác

phaáp quyïìn xaä höåi chuã nghôa cuãa Nhên dên,
do Nhên dên, vò Nhên dên”. Viïåc xêy dûång
Nhaâ nûúác phaáp quyïìn xaä höåi chuã nghôa cuãa
dên, do dên, vò dên laâ  tû tûúãng xuyïn suöët
àûúåc thïí hiïån trong caác Vùn kiïån cuãa Àaãng
ta nhiïìu nùm nay. Nhaâ nûúác phaáp quyïìn xaä
höåi chuã nghôa mang nhûäng àùåc àiïím chñnh
maâ trong hoaåt àöång xeát sûã, caác chuã thïí tiïën
haânh phaãi àaãm baão thûåc hiïån:

Möåt laâ, baão àaãm dên chuã xaä höåi chuã nghôa;
tön troång vaâ baão àaãm quyïìn con ngûúâi, quyïìn
cöng dên. Töí chûác vaâ hoaåt àöång cuãa Toâa aán
phaãi nhùçm muåc àñch baão vïå cöng lyá, baão àaãm
quyïìn con ngûúâi theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt.

Hoaåt àöång xeát xûã laâ hoaåt àöång giaãi quyïët
caác tranh chêëp trong xaä höåi, xûã lyá caác vi phaåm
phaáp luêåt. Hoaåt àöång àoá liïn quan trûåc tiïëp
àïën caác quyïìn vaâ lúåi ñch cuãa con ngûúâi, cuãa
cöng dên. Vò vêåy, trong hoaåt àöång xeát xûã, viïåc
vi phaåm quyïìn con ngûúâi, quyïìn cöng dên
vaâ lúåi ñch chñnh àaáng coá nguy cú xaãy ra rêët
cao, nhêët laâ trong xeát xûã vuå aán hònh sûå. Do
àoá, Toâa aán phaãi àaãm baão thûåc hiïån viïåc xeát
xûã thêåt hiïåu quaã, baão vïå quyïìn con ngûúâi, lúåi
ñch nhaâ nûúác, quyïìn, lúåi ñch húåp phaáp cuãa töí
chûác, caá nhên àöìng thúâi, Toâa aán phaãi laâ biïíu

NHU CÊÌU NÊNG CAO CHÊËT LÛÚÅNG XEÁT XÛÃ ÀÙÅT RA TÛÂ HIÏËN PHAÁP 2013

Th.S - NCS. LÏ THANH PHONG
    Phoá Chaánh aán TAND tp Höì Chñ Minh

tûúång cuãa cöng lyá, laâ núi cöng dên gûãi gùæm
niïìm tin rùçng bêët kyâ vi phaåm phaáp luêåt naâo
cuäng bõ xûã lyá nghiïm minh; bêët kyâ quyïìn hoùåc
lúåi ñch húåp phaáp naâo cuãa con ngûúâi, cuãa cöng
dên bõ xêm phaåm àïìu àûúåc baão vïå theo àuáng
phaáp luêåt.

Hai laâ, àaãm baão nguyïn tùæc quyïìn lûåc nhaâ
nûúác  laâ  thöëng nhêët, coá  sûå phên cöng, phöëi
húåp vaâ kiïím soaát giûäa caác cú quan trong viïåc
thûåc hiïån caác quyïìn lêåp phaáp, haânh phaáp vaâ
tû phaáp (khoaãn 3 Àiïìu 2 Hiïën phaáp 2013).
Quyïìn lûåc nhaâ nûúác laâ thöëng nhêët, khöng thïí
phên  chia.  Tuy  nhiïn,  viïåc  thûåc  hiïån  caác
quyïìn lêåp phaáp, haânh phaáp vaâ tû phaáp phaãi
àûúåc phên cöng roä raâng theo chûác nùng cú
baãn cuãa möîi loaåi cú quan, trong àoá: quyïìn
lêåp phaáp phaãi do cú quan lêåp phaáp - Quöëc höåi
- thûåc hiïån; quyïìn haânh phaáp phaãi do cú quan
haânh phaáp - Chñnh phuã - thûåc hiïån; quyïìn tû
phaáp phaãi do cú quan tû phaáp - Toaâ aán - thûåc
hiïån. Do àoá, khöng thïí àïí tònh traång giao cho
cú quan haânh phaáp thêím quyïìn xeát xûã vò àêy
laâ thêím quyïìn thuöåc chûác nùng tû phaáp vaâ
ngûúåc laåi. Tònh traång àoá xaãy ra  seä traái vúái
nguyïn tùæc phên cöng thûåc hiïån quyïìn  lûåc
cuãa Nhaâ nûúác phaáp quyïìn, dêîn àïën tònh traång
chöìng cheáo nhiïåm vuå, quyïìn haån cuãa caác cú
quan vaâ vò vêåy laâm giaãm hiïåu lûåc, hiïåu quaã
cuãa böå maáy nhaâ nûúác.

DIÏÎN ÀAÂN
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Theo quy àõnh taåi khoaãn 1 Àiïìu 102 Hiïën
phaáp 2013 thò Toâa aán laâ cú quan xeát xûã duy
nhêët cuãa Nhaâ nûúác. Vò vêåy, xûã lyá caác vi phaåm
phaáp luêåt bùçng chïë taâi Nhaâ nûúác, giaãi quyïët
caác tranh chêëp bùçng quyïìn lûåc Nhaâ nûúác àïìu
phaãi thuöåc thêím quyïìn cuãa Toâa aán. Caác cú
quan nhaâ nûúác khaác tham gia vaâo viïåc xûã lyá,
giaãi quyïët àoá khöng phaãi laâ cú quan tû phaáp,
khöng coá chûác nùng thûåc hiïån quyïìn tû phaáp
maâ caác cú quan naây chó thûåc hiïån caác hoaåt
àöång tû phaáp. Tûâ àoá, múã röång thêím quyïìn
cuãa Toâa aán trong xeát xûã caác loaåi vuå aán, giao
cho Toâa aán baão àaãm aáp duång thöëng nhêët phaáp
luêåt  laâ  xu  thïë  têët  yïëu  cuãa  nhaâ  nûúác  phaáp
quyïìn. Àiïìu àoá thïí hiïån võ trñ trung têm cuãa
Toâa aán trong hïå thöëng tû phaáp, khùèng àõnh võ
trñ troång têm cuãa hoaåt àöång xeát xûã trong caác
hoaåt àöång tû phaáp. Cùn cûá khoaãn 3 Àiïìu 102
Hiïën phaáp 2013 thò viïåc baão vïå cöng lyá, quyïìn
con ngûúâi, quyïìn cöng dên laâ nhûäng nhiïåm
vuå àêìu tiïn cuãa Toâa aán nhên dên, sau àoá múái
laâ nhiïåm vuå baão vïå chïë àöå xaä höåi chuã nghôa,
baão vïå lúåi ñch cuãa Nhaâ nûúác, quyïìn vaâ lúåi ñch
húåp phaáp cuãa töí chûác, caá nhên. Toâa aán phaãi
laâ núi maâ moåi ngûúâi, moåi cöng dên tòm àïën leä
phaãi, sûå thêåt; coá nhiïåm vuå baão vïå cöng lyá khi
quyïìn, lúåi ñch cuãa caá nhên, cú quan, töí chûác
bõ xêm haåi.

Àïí àaáp ûáng yïu cêìu àoá  trûúác  tiïn àöåi
nguä Thêím phaán cêìn phaãi tûå chêën chónh vaâ
reân luyïån mònh, àöìng thúâi cêìn coá cú chïë roä
raâng nhùçm:

Tùng cûúâng cöng taác kiïím tra, giaám saát.
Àïí àaãm baão hoaåt àöång cuãa Toaâ aán vaâ àöåi nguä
thêím phaán hoaåt àöång coá hiïåu quaã hún, kõp
thúâi phaát hiïån nhûäng yïëu keám, nhûäng haânh vi
vi phaåm phaáp luêåt cuãa thêím phaán, àöåi nguä

caán böå cöng chûác cuãa ngaânh thò hún luác naâo
hïët, laänh àaåo ngaânh Toaâ aán, tûâng àún võ Toaâ
aán phaãi tùng cûúâng hún nûäa cöng taác kiïím
tra, giaám saát  hoaåt àöång cuãa cêëp dûúái,  tùng
cûúâng sûå chó àaåo thûúâng xuyïn cuãa cêëp uyã
Àaãng. Àêy laâ àiïìu quan troång quyïët àõnh àïën
sûå thaânh cöng cuãa cöng taác xêy dûång àöåi nguä
thêím phaán vaâ hiïåu quaã hoaåt àöång cuãa Toaâ aán.
Viïåc kiïím tra, giaám saát bïn trong naây laâ traách
nhiïåm cuãa caác cêëp uyã Àaãng trong hïå thöëng
Toaâ aán, laänh àaåo caác àún võ Toaâ aán. Hoå laâ
nhûäng ngûúâi hún ai hïët phaãi nùæm chùæc tònh
hònh hoaåt àöång cuãa àún võ mònh, cuãa caán böå,
cöng chûác do mònh quaãn lyá nïn khi thûåc hiïån
töët nhiïåm vuå kiïím tra, giaám saát seä àaãm baão
hiïåu quaã cöng taác cuãa thêím phaán. Ài keâm vúái
hoaåt àöång kiïím tra, giaám saát, nïëu phaát hiïån
coá haânh vi vi phaåm phaáp luêåt cuãa thêím phaán
thò caác cêëp uyã Àaãng trong hïå thöëng  Toaâ aán,
laänh àaåo caác àún võ Toaâ aán cêìn phaãi xûã lyá
nghiïm minh moåi trûúâng húåp vi phaåm, traánh
viïåc bao che hoùåc xûã lyá qua loa, laâm aãnh hûúãng
àïën uy tñn cuãa ngaânh.

Mùåt khaác, àïí àaãm baão hoaåt àöång giaám saát
cuãa Höåi àöång Nhên dên, Mùåt trêån Töí quöëc
Viïåt Nam vaâ caác töí chûác thaânh viïn, hoaåt àöång
giaám saát cuãa nhên dên àöëi vúái hoaåt àöång cuãa
cú quan tû phaáp trûúác hïët chuáng ta phaãi laâm
töët cöng taác àöång viïn, tuyïn truyïìn nhên dên
nïu cao hún nûäa tinh thêìn traách nhiïåm cuãa
cöng dên trong viïåc xêy dûång nhaâ nûúác phaáp
quyïìn XHCN, yá thûác baão vïå phaáp luêåt, kõp
thúâi phaát hiïån töë caáo caác haânh vi sai traái cuãa
cú quan tû phaáp noái chung vaâ àöåi nguä thêím
phaán noái riïng goáp phêìn nêng cao hiïåu quaã
hoaåt àöång cuãa cú quan  tû phaáp vaâ àöåi nguä
Thêím phaán.

DIÏÎN ÀAÂN
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Taåp chñ Toâa aán nhên dên söë 19 nùm 2016
coá àùng baâi viïët “ Nguyïîn Quyá H coá phaåm
töåi khöng?” cuãa taác giaã Voä Vùn Trung,

Toâa aán quên sûå khu vûåc 1 Quên khu 9. Trong
baâi viïët taác giaã nïu ra möåt vuå aán vúái nhûäng quan
àiïím vaâ lêåp luêån khaác nhau trong viïåc àõnh töåi
danh àöëi vúái Nguyïîn Quyá H. Àïí baån àoåc tiïån
theo doäi, chuáng töi xin nïu toám tùæt laåi nöåi dung
nhû sau:

Khoaãng 12 giúâ 30 phuát ngaây 20/12/2015,
sau khi dûå tiïåc cûúái taåi nhaâ ngûúâi chaáu, öng Q
àiïìu khiïín xe mö tö chaåy trïn tuyïën Tónh löå
788 àïí vïì nhaâ, khi àïën ngaä tû huyïån, trong luác
chúâ àeân àoã, öng Q nhòn thêëy H cuäng àang dûâng
xe phña sau mònh H Do xñch mñch tûâ trûúác, nïn
H chûãi öng Q. Bûåc tûác trûúác thaái àöå cuãa H,
öng Q neám chai àûång mêåt ong bùçng thuãy tinh
vïì phña H, nhûng khöng truáng, sau àoá öng Q
chaåy xe vïì nhaâ.

Khöng dûâng laåi úã àêëy, H baám theo, khi àïën
trûúác cûãa nhaâ mònh, H cêìm lêëy khuác göî tre daâi
khoaãng 70 cm, àûúâng kñnh chöî  lúán nhêët 06
cm, röìi tiïëp tuåc àiïìu khiïín xe maáy chaåy vúái töëc
àöå 70km/h àuöíi theo, vûâa neåt pö xe vûâa la heát
doåa àaánh öng Q. Öng Q phaát hiïån H àang
rûúåt àuöíi theo phña sau nïn hoaãng súå vaâ tùng
ga chaåy nhanh hún. Khi gêìn àïën àoaån àûúâng
cua, leä ra phaãi giaãm töëc àöå, nhûng do öng Q
àiïìu khiïín xe mö tö chaåy quaá nhanh, khöng
kõp xûã lyá nïn àïí xe àêm thùèng vaâo truå cöíng
cuãa Cöng ty T bïn phaãi àûúâng theo hûúáng ài.
Hêåu quaã öng Q bõ tûã vong ngay taåi chöî. Theo
Kïët luêån giaám àõnh phaáp y vïì tûã thi söë 16-2015/
TT-TTPY  ngaây  20/12/2015  cuãa  Trung  têm
phaáp y tónh À, kïët luêån nguyïn nhên chïët cuãa
öng Q: Chêën thûúng soå naäo, nûát xûúng soå phûác
taåp nhiïìu àûúâng baán cêìu traái. Xuêët huyïët naäo
dûúái maâng cûáng toaân böå 2 baán cêìu àaåi naäo,
tiïíu naäo. Dêåp naäo thaái dûúng phaãi. Kïët quaã

xeát nghiïåm nöìng àöå Alcool trong maáu cuãa öng
Nguyïîn Vùn Q ào àûúåc luác 13 giúâ 10 phuát cuâng
ngaây laâ 180mg/dl.

Sau khi  sûå  viïåc  xaãy  ra, ngaây  07/02/2016,
CQÀT Cöng an huyïån ra quyïët àõnh khúãi töë vuå
aán, khúãi töë bõ can àöëi vúái H. Taåi baãn Caáo traång
söë 07/CT-KSÀT ngaây 05/5/2016 cuãa VKSND
huyïån C, truy töë Nguyïîn Quyá H vïì töåi “Gêy röëi
trêåt tûå cöng cöång” theo khoaãn 1 Àiïìu 245 BLHS.

Xoay quanh viïåc àõnh töåi danh naâo àöëi vúái
Nguyïîn Quyá H vïì haânh vi thûåc hiïån töåi phaåm
nhû àaä nïu, hiïån coá nhûäng quan àiïím khaác
nhau sau:

- Quan àiïím thûá nhêët cho rùçng: Àöìng tònh
vúái quan àiïím cuãa caác cú quan tiïën haânh töë tuång
huyïån C, maâ theo àoá, haânh vi cuãa H cêìn phaãi bõ
àiïìu tra, truy töë vaâ xeát xûã vïì töåi “Gêy röëi trêåt tûå
cöng cöång” theo khoaãn 1 Àiïìu 245 BLHS.

- Quan àiïím thûá hai cho rùçng: Haânh  vi
phaåm töåi cuãa H phaãi bõ àiïìu tra, truy töë vaâ xeát xûã
vïì vïì töåi “Giïët ngûúâi” vúái tònh tiïët phaåm töåi coá
tñnh chêët cön àöì, theo àiïím n khoaãn 1 Àiïìu 93
BLHS múái chñnh xaác.

- Quan àiïím thûá ba laåi cho rùçng: Coá cùn cûá
àïí truy töë vaâ xeát xûã H vïì töåi “Vö yá  laâm chïët
ngûúâi” theo khoaãn 1 Àiïìu 98 BLHS.

- Quan àiïím thûá tû cho rùçng: H phaåm töåi
àe doåa giïët ngûúâi quy àõnh Àiïìu 103 BLHS

- Quan àiïím thûá nùm: Cuäng laâ quan àiïím
cuãa taác giaã cho rùçng H vö töåi. Haânh vi cuãa H
coá thïí bõ xem xeát xûã phaåt vi phaåm haânh chñnh
vïì haânh vi chaåy xe quaá töëc àöå quy àõnh theo
Nghõ àõnh 171/2013 /NÀ-CP ngaây 13/11/2013
cuãa Chñnh phuã, quy àõnh xûã phaåt vi phaåm haânh
chñnh vïì giao thöng àûúâng böå, àûúâng sùæt laâ
phuâ húåp nhêët.

Sau khi baâi viïët àûúåc àùng taãi, Ban Biïn têåp
Taåp chñ Toâa aán nhên dên àaä nhêån àûúåc nhiïìu
baâi viïët cuãa caác baån àoåc àûa ra quan àiïím vaâ lêåp

VÏÌ BAÂI VIÏËT “ NGUYÏÎN QUYÁ H COÁ PHAÅM TÖÅI KHÖNG?”

TRAO ÀÖÍI YÁ KIÏËN

NHIÏÌU TAÁC GIAÃ
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luêån àïí xaác àõnh töåi danh àöëi vúái Nguyïîn Quyá
H trong vuå aán naây. Ban Biïn têåp Taåp chñ Toâa aán
nhên dên cuäng àaä choån lûåa, àùng taãi möåt söë baâi
viïët trïn caác söë Taåp chñ. Trong söë naây, Ban Biïn
têåp tiïëp tuåc trñch àùng möåt söë baâi viïët cuãa caác taác
giaã trao àöíi vïì vêën àïì naây, cuå thïí nhû sau:

1. Khaác vúái caác quan àiïím nïu trïn, taác
giaã Trêìn Quang Thaái - Toâa aán quên sûå khu
vûåc 2 Quên khu 7 laåi cho rùçng, haânh vi cuãa
Nguyïîn Quyá H phaåm vaâo töåi “Vi phaåm quy
àõnh vïì àiïìu khiïín phûúng tiïån giao thöng
àûúâng böå” theo quy àõnh taåi Àiïìu 202 BLHS.
Taác giaã àûa ra nhûäng lêåp luêån nhû sau:

- Vïì haânh vi khaách quan: H àaä thûåc hiïån caác
haânh vi nhû “cêìm lêëy khuác göî tre daâi khoaãng
70cm, àûúâng kñnh chöî lúán nhêët 06cm, röìi tiïëp
tuåc àiïìu khiïín xe maáy chaåy vúái töëc àöå 70km/h
àuöíi theo, vûâa neåt pö xe vûâa la heát doåa àaánh öng
Q” khiïën cho öng Q “hoaãng súå vaâ tùng ga chaåy
nhanh hún. Khi gêìn àïën àoaån àûúâng cua, leä ra
phaãi giaãm töëc àöå, nhûng do öng Q àiïìu khiïín
xe chaåy quaá nhanh, khöng kõp xûã lyá nïn àïí xe
àêm thùèng vaâo truå cöíng cuãa cöng ty T bïn phaãi
àûúâng theo hûúáng ài. Hêåu quaã öng Q bõ tûã vong
ngay taåi chöî”. Haânh vi cuãa H àaä vi phaåm vaâo
khoaãn 23 Àiïìu 8 Luêåt Giao thöng àûúâng böå.
Haânh vi cuãa H laâ nguyïn nhên gêy ra vuå tai naån
giao thöng cuãa öng Q.

- Vïì löîi: H thûåc hiïån haânh vi vúái löîi vö yá vò
quaá tûå tin, H cho rùçng, haânh vi cuãa mònh cuâng
lùæm chó laâm cho öng Q hoaãng súå boã chaåy, H
muöën àuöíi kõp àïí àaánh öng Q, chûá khöng lûúâng
trûúác àûúåc hêåu quaã öng Q seä bõ tai naån dêîn àïën
tûã vong. Tuy nhiïn, trong trûúâng húåp naây, phaáp
luêåt bùæt buöåc H phaãi biïët laâ mònh àang thûåc hiïån
haânh vi nguy hiïím coá thïí dêîn àïën tai naån àöëi
vúái öng Q vaâ vúái baãn thên H. Trong vuå aán naây,
öng Q cuäng coá möåt phêìn löîi do àiïìu khiïín xe
maâ trong maáu coá nöìng àöå cöìn vûúåt quaá mûác
cho pheáp, leä ra, trong tònh huöëng naây, öng Q
phaãi choån giaãi phaáp khaác nhû laâ têëp xe vaâo lïì röìi
hö hoaán, boã chaåy, hoùåc cêìu cûáu moåi ngûúâi giuáp
àúä, chûá khöng phaãi laâ tùng töëc boã chaåy àïí dêîn
àïën bõ tai naån.

- Vïì möëi quan hïå nhên quaã giûäa haânh vi vaâ

hêåu quaã: Roä raâng xuêët phaát tûâ haânh vi cuãa H
nïn öng Q múái hoaãng súå boã chaåy dêîn àïën bõ tai
naån. Haânh vi cuãa H coá möëi quan hïå laâ nguyïn
nhên giaán tiïëp gêy ra vuå tai naån dêîn àïën caái chïët
cuãa öng Q.

- Vïì hêåu quaã: Hêåu quaã chïët ngûúâi xaãy ra àaä
àuã yïëu töë àïí xûã lyá hònh sûå àöëi vúái H.

- Vïì khaách thïí: Haânh vi cuãa H xêm phaåm
àïën an toaân cöng cöång, trêåt tûå cöng cöång, xêm
phaåm àïën tñnh maång cuãa ngûúâi khaác àûúåc phaáp
luêåt baão vïå.

- Vïì chuã thïí: Do nöåi dung vuå aán khöng àïì
cêåp àïën àöå tuöíi vaâ tònh traång nùng lûåc traách nhiïåm
hònh sûå cuãa H, nïn giaã àõnh H laâ ngûúâi coá àêìy
àuã nùng lûåc traách nhiïåm hònh sûå vaâ àöå tuöíi chõu
traách nhiïåm hònh sûå theo quy àõnh.

2. Àöìng tònh vúái quan àiïím thûá nhêët, taác
giaã Nguyïîn Anh Duäng - Cöng an quêån Haãi
Chêu , thaânh phöë Àaâ Nùéng cho rùçng: Nguyïîn
Quyá H phaåm töåi “ Gêy röëi trêåt tûå cöng cöång”
theo khoaãn 1 Àiïìu 245 BLHS, taác giaã àûa ra
nhûäng lêåp luêån nhû sau:

Vïì mùåt khaách quan cuãa töåi danh naây àûúåc
hiïíu nhû sau: Ngûúâi phaåm töåi coá haânh vi gêy röëi
trêåt tûå cöng cöång. Haânh vi gêy röëi coá thïí laâ têåp
trung àöng ngûúâi gêy naáo àöång, àuöíi àaánh nhau,
hoâ heát, àêåp phaá caác cöng trònh cöng cöång. Cùn
cûá hûúáng dêîn taåi Nghõ quyïët söë 02/2003/NQ-
HÀTTP ngaây 17/4/2003 cuãa Höåi àöìng  thêím
phaán Toâa aán nhên dên töëi cao hûúáng dêîn aáp
duång möåt söë quy àõnh cuãa Böå luêåt hònh sûå, haânh
vi gêy röëi trêåt tûå cöng cöång maâ àïí hêåu quaã xaãy
ra thuöåc möåt trong caác trûúâng húåp sau àêy bõ coi
laâ “gêy hêåu quaã nghiïm troång” vaâ phaãi chõu traách
nhiïåm hònh sûå theo khoaãn 1, Àiïìu 245 BLHS:

“... d) Chïët ngûúâi.”.
Tûác laâ, theo hûúáng dêîn nïu trïn, ngûúâi coá

haânh vi gêy röëi trêåt tûå cöng cöång, keáo theo caác
hêåu quaã àaä liïåt kï thò phaãi chõu traách nhiïåm
hònh sûå.

Xeát vïì möëi quan hïå nhên quaã giûäa haânh vi
khaách quan vaâ hêåu quaã xaãy ra trong vuå viïåc naây
thò thêëy rùçng, mùåc duâ hêåu quaã öng Q chïët khöng
phaãi do H trûåc tiïëp gêy ra nhûng coá möëi quan hïå
giaán tiïëp vúái haânh vi gêy röëi cuãa H trûúác àoá. ÚÃ
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àêy, H àaä coá haânh vi cêìm khuác göî tre, neåt pö xe,
la heát, àiïìu khiïín xe mö tö àuöíi àaánh öng Q. Tûâ
viïåc gêy röëi cuãa H, dêîn àïën öng Q hoaãng loaån
vaâ àiïìu khiïín xe mö tö khöng töët, dêîn àïën tai
naån tûã vong.

Nhû vêåy, coá àuã cùn cûá àïí khúãi töë, truy töë, xeát
xûã H vïì töåi “Gêy röëi trêåt tûå cöng cöång”, theo
Khoaãn 1, Àiïìu 245 BLHS.

3. Taác giaã Àöî Ngoåc Bònh - Toâa aán quên sûå
khu vûåc thuã àö Haâ Nöåi vaâ taác giaã Vuä Minh
Giaám - Hoåc viïån Toâa aán laåi àöìng tònh vúái quan
àiïím thûá 2 àoá laâ, Nguyïîn Quyá H phaåm töåi “
Giïët ngûúâi”, nhûng khöng àöìng tònh vúái
quan àiïím cho rùçng phaåm töåi coá tñnh chêët
cön àöì theo àiïím n khoaãn 1 Àiïìu 93 BLHS,
búãi caác lyá do sau:

Mùåt khaách quan: Mùåt khaách quan cuãa töåi Giïët
ngûúâi àûúåc thïí hiïån úã haânh vi tûúác àoaåt quyïìn
söëng cuãa ngûúâi khaác möåt caách traái phaáp luêåt bùçng
nhûäng thuã àoaån vaâ phûúng tiïån khaác nhau. Haânh
vi phaåm töåi coá thïí haânh àöång hoùåc khöng haânh
àöång . Hêåu quaã trûåc tiïëp cuãa haânh vi naây laâ laâm
chïët ngûúâi; vaâ giûäa hêåu quaã xaãy ra vúái haânh vi
phaåm töåi laâ coá möëi quan hïå nhên quaã. Trong vuå
aán naây, Nguyïîn Quyá H vûâa àiïìu khiïín xe mö tö
vûâa cêìm khuác göî, vûâa hoâ heát, neåt pö rûúåt àuöíi
öng Q laâm cho öng Q lêm vaâo tònh traång buöåc
phaãi àiïìu khiïín xe nhanh àïí traánh sûå truy àuöíi
cuãa H. Do vêåy, caái chïët cuãa öng Q laâ kïët quaã
cuãa sûå truy àuöíi cuãa Nguyïîn Quyá H. ÚÃ àêy,
hêåu quaã xaãy ra coá möëi quan hïå nhên quaã vúái
haânh vi vi phaåm.

Vïì mùåt chuã quan: Töåi Giïët ngûúâi àûúåc thûåc
hiïån do löîi cöë yá (coá thïí laâ cöë yá trûåc tiïëp hoùåc laâ
cöë yá giaán tiïëp), thöng thûúâng laâ cöë yá trûåc tiïëp
nhûng trong vuå aán naây coá thïí khùèng àõnh àûúåc
rùçng Nguyïîn Quyá H thûåc hiïån haânh vi vúái löîi
cöë yá giaán tiïëp.Tûác laâ Nguyïîn Quyá H nhêån thûác
àûúåc haânh vi cuãa mònh laâ nguy hiïím cho xaä höåi,
thêëy trûúác hêåu quaã cuãa haânh vi àoá coá thïí xaãy ra,
tuy khöng mong muöën nhûng vêîn coá yá thûác àïí
mùåc cho hêåu quaã xaãy ra. Viïåc Nguyïîn Quyá H
coá haânh vi vûâa àiïìu khiïín xe vûâa cêìm gêåy, la
heát, neåt pö xe, àêy laâ phûúng thûác thûåc hiïån töåi
phaåm. Haânh vi rêët nguy hiïím naây khiïën cho öng

Q lêm vaâo tònh traång hoaãng loaån vïì tinh thêìn,
dêîn àïën viïåc öng buöåc phaãi àiïìu khiïín xe nhanh
vaâ àêm vaâo cöíng Cöng ty T vaâ chïët. Nhû vêåy,
hêåu quaã àïën àêu Nguyïîn Quyá H phaãi chõu àïën
àoá.Tuy  nhiïn  viïåc cho  rùçng Nguyïîn  Quyá H
phaåm töåi Giïët ngûúâi vúái tònh tiïët àõnh khung
“phaåm töåi coá tñnh chêët cön àöì” laâ khöng phuâ
húåp.Vò, tònh tiïët “phaåm töåi coá tñnh chêët cön àöì”
laâ tònh tiïët àõnh khung tùng nùång. Hiïån nay caác
cú quan coá thêím quyïìn vêîn chûa coá vùn baãn
hûúáng dêîn tònh tiïët naây, tuy nhiïn, trong thûåc
tiïîn xeát xûã, caác cú quan tiïën haânh töë tuång àaä vaâ
àang vêån duång hûúáng dêîn cuãa Toâa aán nhên dên
töëi cao taåi vùn baãn söë 38/NCPL ngaây 06/01/1976
vaâ tiïëp tuåc khùèng àõnh taåi Kïët luêån Höåi nghõ töíng
kïët cöng taác nùm 1995 cuãa Toâa aán nhên dên töëi
cao. Theo àoá phaåm töåi coá tñnh chêët cön àöì àûúåc
hiïíu laâ “haânh àöång cuãa nhûäng tïn coi thûúâng
phaáp luêåt, luön luön phaá röëi trêåt tûå trõ an, sùén
saâng duâng vuä lûåc vaâ thñch (hay) duâng vuä lûåc àïí
uy hiïëp ngûúâi khaác phaãi khuêët phuåc mònh, vö cúá
hoùåc chó vò möåt duyïn cúá nhoã nhùåt laâ àêm cheám,
thêåm  chñ  giïët  ngûúâi. Haânh  àöång  cuãa  chuáng
thûúâng laâ xêm phaåm sûác khoãe, tñnh maång, danh
dûå cuãa ngûúâi khaác, gêy göí haânh hung ngûúâi
khaác möåt caách vö cúá hoùåc vò möåt duyïn cúá nhoã
nhùåt”.1 Trong khi xuêët phaát tûâ mêu thuêîn trong
quan hïå laâm ùn giûäa Nguyïîn Quyá H vaâ öng Q
cuå thïí úã àêy laâ theo thoaã thuêån, H seä bao tiïu
toaân böå söë lûúång xoaâi traái caát chu cuãa vûúân xoaâi
nhaâ öng Q vaâ H àaä àùåt coåc söë tiïìn 15.000.000
àöìng. Sau 10 ngaây nhêån tiïìn àùåt coåc öng Q mang
traã laåi H, vúái lyá do gia àònh khöng thöëng nhêët
giaá baán 150 triïåu àöìng/muâa àaä thoaã thuêån trûúác
àoá. Nhû vêåy, haânh vi àuöíi àïí àaánh dùçn mùåt öng
Q cuãa H khöng xuêët phaát  tûâ sûå vö cúá maâ coá
nguyïn nhên xuêët phaát tûâ sûå mêu thuêîn trong
quan hïå laâm ùn. Vúái muåc àñch cuãa H chó laâ àaánh
dùçn mùåt öng H cho boä tûác. Do coá xñch mñch nhû
trïn, nïn khi thêëy öng Q, H àaä chûãi öng Q vaâ
öng Q do bûåc tûác trûúác thaái àöå cuãa H nïn àaä
neám chai mêåt öng bùçng thuyã  tinh  vïì phña H
nhûng khöng truángvaâ chuöîi haânh vi rûúåt àuöíi
cuãa H àöëi vúái öng Q coá xuêët phaát tûâ nguyïn
nhên do bûåc tûác cuãa H àöëi vúái öng Q. Mùåc duâ,
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hêåu quaã öng Q chïët laâ àiïìu coá thïí Nguyïîn Quyá
H hoaân toaân khöng mong muöën. Do vêåy, khöng
thïí cho rùçng Nguyïîn Quyá H àaä phaåm töåi: “Giïët
ngûúâi” vúái tònh tiïët àõnh khung “phaåm töåi coá tñnh
chêët cön àöì”. ÚÃ àêy Nguyïîn Quyá H chó phaåm
töåi: “Giïët ngûúâi” theo quy àõnh taåi khoaãn 2 Àiïìu
93 BLHS.

4. Taác giaã Àùång Thïë Thanh, Toâa aán
Quên sûå khu vûåc 2 - Quên khu 5 vaâ taác giaã
Nguyïîn Thaânh Giang, Toâa aán Quên sûå khu
vûåc 2 - Haãi quên thò laåi àöìng tònh vúái quan
àiïím thûá 3 tûác laâ, cêìn àiïìu tra truy töë, xeát
xûã H vïì töåi “ Vö yá laâm chïët ngûúâi” theo
khoaãn 1 Àiïìu 98 BLHS.

- Taác giaã Àùång Thïë Thanh lêåp luêån nhû
sau:

Vö yá laâm chïët ngûúâi àûúåc hiïíu laâ haânh vi
nguy hiïím àûúåc thûåc hiïån vò quaá tûå tin hoùåc vò
cêíu thaã àaä gêy hêåu quaã laâm chïët ngûúâi khaác (tuy
khöng mong hêåu quaã xaãy ra).2

Thûá nhêët, mùåt khaách quan cuãa töåi phaåm, vïì
haânh vi, Nguyïîn Quyá H àaä coá haânh vi nguy
hiïím cho xaä höåi laâ vûâa cêìm khuác göî tre, vûâa
àiïìu khiïín xe maáy vúái töëc àöå 70 km/h àuöíi theo,
neåt pö, la heát vaâ doåa àaánh öng Q. Haânh vi nguy
hiïím trïn khöng chó vi phaåm caác quy tùæc vïì àiïìu
khiïín giao thöng àûúâng böå, gêy mêët trêåt tûå, an
toaân giao thöng theo Àiïìu 30 Luêåt Giao thöng
àûúâng böå vaâ Thöng tû söë 13/2009/TT-BGTVT,
mùåt khaác coân taác àöång àïën tinh thêìn cuãa öng Q
khi àiïìu khiïín phûúng tiïån, khiïën öng Q hoaãng
súå, tùng ga boã chaåy. Trong tònh traång hoaãng loaån,
öng Q àaä khöng laâm chuã àûúåc töëc àöå vaâ phûúng
hûúáng laâ nguyïn nhên dêîn àïën tai naån. Hêåu quaã
cuãa haânh vi laâ öng Q àaä chïët, mùåc duâ coá thïí H
khöng mong muöën hêåu quaã xaãy ra.

Thûá hai, khaách thïí cuãa töåi phaåm laâ xêm phaåm
àïën tñnh maång cuãa ngûúâi khaác, úã àêy laâ tñnh maång
cuãa öng Q.

Thûá ba, vïì mùåt chuã quan, Nguyïîn Quyá H àaä
thûåc hiïån töåi phaåm naây vúái löîi vö yá vò quaá tûå tin.
Nguyïîn Quyá H khi thûåc hiïån haânh vi cêìm khuác
göî, àuöíi theo vúái töëc àöå 70 km/h, neåt pö, la heát
vaâ doåa àaánh öng Q àaä coá thïí thêëy trûúác àûúåc
haânh vi cuãa mònh coá thïí dêîn àïën tai naån gêy hêåu

quaã chïët ngûúâi nhûng laåi chuã quan cho rùçng hêåu
quaã seä khöng xaãy ra hoùåc coá thïí ngùn ngûâa àûúåc.

Thûá tû, chuã thïí laâ Nguyïîn Quyá H thûåc hiïån
haânh vi phaåm töåi khi coá àêìy àuã nùng lûåc traách
nhiïåm hònh sûå nïn phaãi chõu hònh phaåt vïì töåi Vö
yá laâm chïët ngûúâi theo khoaãn 1 Àiïìu 98 BLHS.

Coá thïí coi tònh tiïët nöìng àöå cöìn trong maáu
cuãa öng Nguyïîn Vùn Q vûúåt quaá quy àõnh cho
pheáp cuãa ngûúâi  tham gia giao thöng  (50mg/
100ml) laâ tònh tiïët giaãm nheå cho Nguyïîn Quyá H
khi xeát xûã.

- Taác giaã Nguyïîn Thaânh Giang, laåi coá caách
phên tñch sau:

Vïì cöng cuå phaåm töåi, ta coá thïí thêëy H àaä sûã
duång cöng cuå laâ möåt khuác göî  tre daâi khoaãng
70cm, àûúâng kñnh chöî lúán nhêët 06cm àuöíi theo
doaå àaánh öng Q. Theo hûúáng dêîn taåi àiïím c
tiïíu muåc 2.2. muåc 2 phêìn I Nghõ quyïët 02/2003/
NQ-HÀTP ngaây 17/4/2003 cuãa Höåi àöìng Thêím
phaán Toaâ aán nhên dên töëi cao thò àêy laâ möåt loaåi
hung khñ nguy hiïím, vò vêåy, khi sûã duång laâm
hung khñ àïí àaánh öng Q thò hêåu quaã xaãy ra coá
thïí thûúng tñch hoùåc cuäng coá khaã nùng dêîn àïën
chïët ngûúâi. Nhû vêåy viïåc sûã duång khuác göî tre
daâi khoaãng 70cm, àûúâng kñnh chöî lúán nhêët 06cm
àaánh öng Q laâ haânh vi nguy hiïím àe doaå trûåc
tiïëp àïën tñnh maång, sûác khoeã cuãa öng Q.

Vïì phûúng tiïån phaåm töåi: H àaä àiïìu khiïín xe
maáy vúái töëc àöå 70km/h àuöíi theo öng Q. Haânh
vi cuãa H àaä vi phaåm Luêåt Giao thöng àûúång böå
vïì vêån töëc töëi àa cho pheáp caác phûúng tiïån cú
giúái khi  tham gia giao thöng àûúâng böå. Tuy
nhiïn, haânh vi vi phaåm quy tùæc giao thöng àûúâng
böå cuãa H khöng phaãi laâ nguyïn nhên trûåc tiïëp
laâm cho öng Q tûã vong. Nhûng xem xeát úã möåt
khña caånh khaác, vúái vêån töëc xe cuãa H nhû vêåy
thò àïí thoaát àûúåc sûå truy àuöíi, buöåc öng Q cuäng
phaãi chaåy vúái vêån töëc bùçng hoùåc lúán hún vúái
vêån töëc cuãa H, vaâ vúái vêån töëc nhû vêåy àaä dêîn
àïën tai naån do khöng kõp xûã lyá khi gùåp àoaån
àûúâng cua. Qua àoá coá thïí thêëy H laâ ngûúâi àaä
giaán tiïëp àûa öng Q vaâo tònh huöëng nguy hiïím
àïën tñnh maång, vò rùçng möåt ngûúâi tham gia, àiïìu
khiïín phûúng tiïån giao thöng nhû H thò phaãi

TRAO ÀÖÍI YÁ KIÏËN

(Xem tiïëp trang 22)



TAÅP CHÑ TAND KYÂ II THAÁNG 2/2017 (SÖË 4)48

THÖNG TIN HOAÅT ÀÖÅNG TOÂA AÁN

Ngaây 22-11-2016, Quöëc höåi khoáa XIV
àaä thöng qua Luêåt sûãa àöíi, böí sung Àiïìu
6 vaâ Phuå  luåc 4 vïì Danh muåc ngaânh,

nghïì àêìu tû kinh doanh coá àiïìu kiïån cuãa Luêåt
àêìu tû söë 67/2014/QH13, trong àoá coá böí sung
quy àõnh: “Kinh doanh phaáo nöí” vaâo ngaânh,
nghïì cêëm àêìu tû kinh doanh (Àiïìu 6). Quy àõnh
naây coá hiïåu lûåc thi haânh kïí tûâ ngaây 01-01-2017.
Nhû vêåy, kïí tûâ ngaây 01-01-2017, theo quy àõnh
cuãa phaáp luêåt hiïån haânh thò phaáo nöí àûúåc xaác
àõnh laâ haâng cêëm vaâ haânh vi taâng trûä, vêån chuyïín,
buön baán phaáo nöí nïëu coá àuã yïëu töë cêëu thaânh
töåi phaåm thò bõ xûã lyá hònh sûå.

Theo quy àõnh taåi àiïím à khoaãn 1 Àiïìu 1
Nghõ quyïët söë 109/2015/QH13 ngaây 27-11-2015
thò: “Caác tònh tiïët “gêy hêåu quaã nghiïm troång”,
“gêy hêåu quaã rêët nghiïm troång”, “gêy hêåu quaã
àùåc  biïåt  nghiïm  troång”;  “söë lûúång  lúán”,
“söë lûúång rêët lúán”, “söë lûúång àùåc biïåt lúán”...
àaä àûúåc aáp duång àïí khúãi töë bõ can trûúác 0 giúâ
00 ngaây 01 thaáng 7 nùm 2016 thò vêîn aáp duång
quy àõnh cuãa Böå luêåt hònh sûå nùm 1999 àïí khúãi
töë, àiïìu tra, truy töë, xeát xûã”.

Theo quy àõnh taåi àiïím c khoaãn 4 Àiïìu 1
Nghõ quyïët söë 144/2016/QH13 ngaây 26-6-2016
thò: “Caác  quy  àõnh  khaác  taåi Nghõ  quyïët  söë 
109/2015/QH13 vïì viïåc thi haânh Böå luêåt Hònh
sûå... coá ghi thúâi àiïím “ngaây 01 thaáng 7 nùm 2016”
àûúåc  luâi  àïën  thúâi àiïím “ngaây  Luêåt  sûãa  àöíi,
böí sung möåt  söë àiïìu cuãa Böå  luêåt Hònh sûå söë
100/2015/QH13 coá hiïåu lûåc thi haânh””.

Do àoá, àöëi vúái haânh vi taâng trûä, vêån chuyïín,
buön baán phaáo nöí àûúåc  thûåc hiïån kïí tûâ ngaây

01-01-2017[1] àïën ngaây Luêåt sûãa àöíi, böí sung
möåt söë àiïìu cuãa Böå luêåt hònh sûå söë 100/2015/
QH13 coá hiïåu lûåc thi haânh, thò aáp duång quy àõnh
taåi Àiïìu 155 Böå luêåt Hònh sûå nùm 1999 (bao
göìm caã quy àõnh vïì “söë lûúång lúán”, “söë lûúång
rêët lúán”, “söë lûúång àùåc biïåt lúán”...) vaâ hûúáng dêîn
taåi Thöng tû liïn tõch söë 06/2008/TTLT-BCA-
VKSNDTC-TANDTC  ngaây  25-12-2008  àïí
xûã lyá.

Àöëi vúái caác haânh vi taâng trûä, vêån chuyïín,
buön baán phaáo nöí àûúåc thûåc hiïån trûúác ngaây
01-01-2017, thò hiïån theo hûúáng dêîn taåi Cöng
vùn söë 06/TANDTC-PC ngaây 26-01-2016 cuãa
Toâa aán nhên dên töëi cao cho àïën khi coá hûúáng
dêîn múái.

Toâa aán nhên dên töëi cao yïu cêìu caác àöìng
chñ Chaánh aán Toâa aán nhên dên vaâ Toâa aán quên
sûå caác cêëp, Thuã trûúãng caác àún võ thuöåc Toâa aán
nhên dên töëi cao ngay sau khi nhêån àûúåc Cöng
vùn naây cêìn quaán triïåt, triïín khai thûåc hiïån nghiïm
tuác àïí baão àaãm viïåc xeát xûã caác vuå aán taâng trûä,
vêån chuyïín, buön baán phaáo nöí àuáng quy àõnh
cuãa phaáp luêåt, àaáp ûáng yïu cêìu vïì an ninh, chñnh
trõ, trêåt tûå an toaân xaä höåi, àùåc biïåt laâ trong dõp
Tïët nguyïn àaán./.

 
KT. CHAÁNH AÁN
PHOÁ CHAÁNH AÁN

  (Àaä kyá)

 Nguyïîn Sún

CÖNG VÙN SÖË 06/TANDTC-PC NGAÂY 19/01/2017 CUÃA TOÂA AÁN NHÊN DÊN TÖËI CAO
VÏÌ VIÏÅC XÛÃ LYÁ HÒNH SÛÅ ÀÖËI VÚÁI HAÂNH VI TAÂNG TRÛÄ, VÊÅN CHUYÏÍN, BUÖN BAÁN PHAÁO NÖÍ

Kñnh gûãi: - Caác Toâa aán nhên dên vaâ Toâa aán quên sûå caác cêëp;
- Caác àún võ thuöåc Toâa aán nhên dên töëi cao.




